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І СВОБОДИ ЛЮДИНИ – ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО АДМІНІСТРАТИВНУ 
ПРОЦЕДУРУ» ТА СУДОВА ПРАКТИКА ФЕДЕРАТИВНОЇ  
РЕСПУБЛІКИ НІМЕЧЧИНА ЩОДО ЗВУЖЕННЯ МЕЖ РОЗСУДУ

Мета. Визначити умови та обмеження під час застосування адміністративного розсуду, 
які визначаються Конституцією України.
Методи. Наукові положення, викладені у статті, ґрунтуються на використанні загальних 
і спеціальних методів наукового пізнання (логіко-семантичний метод, порівняльно-
правовий, системний, методи аналізу та синтезу тощо), вибір яких був зумовлений метою 
та завданнями дослідження, його об’єктом і предметом.
Результати. У статті наголошується на тому, що на початкових етапах формування 
та розвитку європейського, зокрема німецького, адміністративного права про звуження розсуду 
у юридичній літературі та практиці про правозастосування не йшлося. Проте ситуація почала 
поступово змінюватися з огляду на посилення значення й ваги основних прав, дотримання яких 
під час застосування дискреційних повноважень є на сьогодні обов’язковим стандартом. 
Автор аналізує зміст обов’язку адміністративного органу дотримуватися гарантованих 
Конституцією України прав і свобод людини у межах адміністративних процедур. 
Наголошується, що для його реалізації адміністративний орган має встановити всі 
обставини справи, діючи у тому числі за власною ініціативою. Обов’язок встановлювати 
обставини справи обмежений тим, що адміністративний орган в змозі зробити, і тим, що 
є доцільним у кожній конкретній ситуації. 
Окрема увага надається питанню про те, як потрібно враховувати правове положення 
адресата запланованого заходу з огляду на положення Конституції під час ухвалення 
рішення на підставі розсуду. Автор аналізує зміст конституційних (основних) прав 
і принципів (зокрема, права на рівне ставлення, принципу пропорційності) та формулює 
позиції, на які має зважати адміністративний орган.
Висновки. Центральними критеріями дотримання прав і свобод адресата заходу 
є обов’язок рівного ставлення і принцип пропорційності. Оскільки звуження розсуду або 
звуження його до нуля є результатом впливу гарантованих Конституцією прав і свобод, 
то рішення адміністративного органу вважається законним, якщо воно ухвалене 
в наявних межах розсуду. А будь-яке інше рішення вважатиметься значним втручанням 
у права і свободи адресата і вже не буде пропорційним. Те саме стосується і обов’язку 
однаково розглядати аналогічні випадки та по-різному розглядати різні справи, адже якщо 
розсуд адміністративного органу обмежено або зведено до нуля, будь-яке інше рішення 
є порушенням обов’язку рівного ставлення.
Ці два критерії є чіткими вимогами, яких мають дотримуватися адміністративні 
органи під час ухвалення рішень, а перевірку дотримання цих критеріїв здійснюють 
адміністративні суди відповідно до ст.  2 КАС. Цей контроль стосується більшості 
випадків неправильного застосування розсуду, а тому складні конструкції порушень 
обов’язків щодо правильного застосування розсуду необхідні лише в деяких випадках. 
Ключові слова: дискреційне повноваження, права на рівне ставлення, заборона 
дискримінації,,,принцип пропорційності, адміністративний орган, адміністративна 
процедура. 
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1. Вcтуп
Адміністративний розсуд означає певну гнучкість 

суб’єктів владних повноважень під час ухвалення 
рішення про те, чи вживати заходів, і якщо так, 
то яких саме заходів потрібно вжити в конкретній 
ситуації (Целлер, Куйбіда, Мельник, 2021). Однак 
ця гнучкість має певні межі, оскільки, відповідно до 
ч. 2 ст. 19 Конституції України «органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування… зобов’язані діяти 
лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України». Тому 
в законі, що дозволяє вживання заходів суб’єктами 
владних повноважень, також визначено їх характер 
та межі. Частина 2 ст. 19 Конституції визначає власне 
саму Конституцію як норму, яка встановлює межі 
повноважень для органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування. Конституція може обмежувати або 
навіть повністю заборонити гнучкість під час ухвалення 
рішень адміністративними органами й визначити лише 
одне рішення як єдине законне, тобто матиме місце 
ситуація «зведення розсуду до нуля» (Мельник, 2023).

Вплив прав і свобод, гарантованих Конституцією, під 
час застосування розсуду тісно пов’язаний із розумінням 
самої Конституції та її вагою у національному 
законодавстві. Так, наприклад, якщо переглянути 
старі німецькі підручники з адміністративного права, 
видані в період Веймарської республіки і на початку 
існування Федеративної Республіки Німеччина, то про 
звуження розсуду в них або взагалі не згадувалося, або 
згадувалося лише побіжно (Jellinek, 1931; Jellinek, 1948; 
Drews, Wacke, 1952), натомість у сучасних підручниках 
з адміністративного права це є стандартом (Wolff, 
Bachof, Stober, Kluth, 2017). Якщо поглянути на розвиток 
розуміння основних прав людини, то побачимо, що 
в період дії Веймарської конституції вони не мали 
великого значення й відігравали радше другорядну 
роль порівняно зі статутним правом (Schneider, 1987). 
Що ж до Основного закону, то вони набули в ньому тієї 
ваги, яку вони мають наразі, лише завдяки практиці 
Федерального конституційного суду. Аналогічний 
розвиток можна спостерігати і в Україні: права 
та свободи людини, закріплені в частині 2 Конституції 
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України, спочатку мали незначний вплив на застосування закону (Кампо, 2019; 
Козюбра, 2006), але сьогодні вони грають важливу роль.

В українському адміністративному праві адміністративний розсуд лише 
нещодавно було врегульовано в новому Законі України «Про адміністративну 
процедуру» (Андрійко, Бевзенко, Тимощук, 2019). У ньому визначені зобов’язання 
адміністративних органів щодо застосування розсуду та дотримання гарантованих 
Конституцією прав і свобод. Перевірку дотримання адміністративними органами 
прав і свобод людини здійснюють адміністративні суди.

Далі у статті йтиметься про вплив прав і свобод людини на сферу 
адміністративного провадження, а також наведено положення ст.  2 Кодексу 
адміністративного судочинства України (KAC) (Кодекс адміністративного 
судочинства України, 2005), якими насамперед послуговуватиметься 
адміністративний суд під час розгляду справ, спрямованих на перевірку 
дотримання адміністративними органами гарантованих Конституцією прав 
і свобод людини під час застосування розсуду. Для того щоб продемонструвати 
значення деяких прав і свобод під час застосування розсуду, у статті будуть 
наведені приклади із судової практики Федерального адміністративного 
суду ФРН (Bundesverwaltungsgericht-BVerwG) та інших адміністративних 
судів, адже німецький досвід щодо розсуду має давню традицію і є дуже 
різноманітним (Целлер, Куйбіда, Мельник, 2021). Такий підхід до розгляду 
відношення між розсудом та правами і свободами людини пояснюється тим, 
що конституції України та Німеччини в галузі прав і свобод людини мають 
багато паралелей. Ще однією причиною для використання прикладів із 
німецького права адміністративних процедур (нім. Verwaltungs-verfahrensrecht) 
є значна схожість німецького й українського законодавства про адміністративні 
процедури. Крім того, німецьке й українське право адміністративних процедур 
є гарним прикладом гармонізованого впливу європейських традицій, судової 
практики Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ) та рекомендацій і рішень 
Ради Європи (Целлер, Куйбіда, Мельник, 2021; Радишевська, 2020; Андрійко, 
Бевзенко, Тимощук, 2019; Wolff, Bachof, Stober, Kluth, 2017).

Обов’язок адміністративного органу дотримуватися гарантованих 
Конституцією України прав і свобод людини згадується в Законі «Про 
адміністративну процедуру» та KAC у різних контекстах: 

«Стаття 4. Принципи адміністративної процедури
1. Принципами адміністративної процедури є:
1) верховенство права, у тому числі законності та юридичної визначеності;
2) рівність перед законом;
3) обґрунтованість;
4) безсторонність (неупередженість) адміністративного органу;
6) пропорційність…
12) гарантування права особи на участь в адміністративному провадженні;
13) гарантування ефективних засобів правового захисту.
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2.  Принципи адміністративної процедури, визначені цим Законом, 
поширюються також на адміністративну діяльність адміністративних 
органів, що не вимагає прийняття адміністративних актів».

Докладно ці вимоги викладені, наприклад, у статтях 6, 7, 8, 11, 16, 18 Закону 
«Про адміністративну процедуру». У цих нормах або прямо згадується 
Конституція, або згадуються права сторін, що беруть участь в адміністративному 
провадженні, більшість з яких тим чи іншим чином закріплені в Конституції. 
У ст.  2 КАС конституційні права і свободи згадуються в таких пунктах або 
є їх логічними елементами: п. 7 ч. 2: «з дотриманням принципу рівності перед 
законом»; п. 8 ч. 2: «пропорційно»; п. 9 ч. 2: «з урахуванням права особи на 
участь у процесі прийняття рішення».

2.  Якщо адміністративний орган хоче ухвалити рішення в межах 
наданого йому розсуду і при цьому має враховувати конституційні права 
і свободи адресата запланованого заходу, орган повинен з’ясувати для 
цього всі обставини справи

Йдеться про встановлення фактів справи, визначення прав і свобод адресата, 
у які може бути здійснено втручання, та правильне зважування їх значущості 
в конкретній справі (Целлер, Куйбіда, Мельник, 2021). Відповідні зобов’язання 
адміністративного органу щодо вжиття заходів у більшості держав – членів 
ЄС та в Україні регулюються національними законами про адміністративну 
процедуру (Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung, 
2003), у яких враховані принципи Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи 
(80) 2 (Recommendation no. r (80) 2, 1980) та Резолюції Комітету Міністрів Ради 
Європи (77) 31 (Resolution (77) 31, 1977).

Обов’язок адміністративного органу з’ясувати всі обставини справи можна 
розглянути з двох боків: адміністративний орган працює з власної ініціативи 
(наприклад, він хоче заборонити роботу кіоску в переході метро з подальшим 
його знесенням) або на прохання особи, яка хоче отримати від адміністративного 
органу конкретне рішення (наприклад, посвідку на тимчасове проживання для 
іноземного викладача). У першому випадку зрозуміло, що саме адміністрація 
встановлює всі факти справи, а адресат запланованого заходу повинен при цьому 
співпрацювати. У другому ж випадку особа, яка подає запит, має надати всю 
необхідну інформацію, а адміністративний орган зобов’язаний лише здійснювати 
інформування та консультування (ч.  2 ст.  17 Закону «Про адміністративну 
процедуру» сприяє урівноваженню дисбалансу між можливостями громадянина 
й адміністративного органу, адже останній має великі знання і зазвичай є апаратом, 
який може задіяти багато ресурсів). Таким чином, обов’язок встановити всі 
обставини справи спирається на принцип соціальної держави та європейські 
принципи належного врядування (Kopp, Ramsauer, 1977).

Далі буде розглянуто перший випадок, тобто обов’язки адміністративного 
органу, коли він діє із власної ініціативи. Їх можна узагальнити як «обов’язок 
ухвалювати рішення з урахуванням оптимальних знань». 



9https://applaw.net

ЗАГАЛЬНЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

Обов’язок адміністрації з’ясовувати всі обставини справи насамперед 
регламентовано ч. 1 і 2 ст. 8 Закону України «Про адміністративну процедуру». 
У цих положеннях закріплено обов’язок адміністративного органу самостійно 
з’ясовувати факти. Він зобов’язаний діяти з власної ініціативи і може вживати 
при цьому різних заходів, наприклад заслухати адресата запланованого 
заходу, ч. 1 ст. 17 Закону. Право бути заслуханим також є одним із принципів 
Рекомендації (80)  2, які мають конституційно-правові і європейсько-правові 
коріння (Charter of fundamental rights of the European Union, 2000; Maurice Alvis 
v Council of the European Economic Community, 1963). З одного боку, це право 
випливає з принципу верховенства права (Report on the rule of law, 2011; рішення 
Першого сенату КСУ, 2019; Конституційне право України, 2020), з іншого боку, 
право на повагу людської гідності забороняє робити адресата запланованого 
заходу об’єктом державного впливу (Ґюнтер, 2017; Häberle, 1987), що, однак, 
може статися, якщо адресата не буде заслухано.

Норма містить формулювання «повнота» (з’ясування обставин справи). Цю 
вимогу слід розглядати з двох боків. З одного боку, визначення того, що означає 
«повнота», є матеріальним правом, яке має застосовуватися в певному конкретному 
випадку. Потрібно встановити всі обставини справи, що мають значення для 
відповідних норм. Це юридичний склад (Мельник, 2020) норми (норм) та загальні 
принципи адміністративного права. Крім того, відповідно до ч. 2 ст. 8 Закону «Про 
адміністративну процедуру» адміністративний орган має визначити всі додаткові 
обставини, релевантні для вирішення справи. З іншого боку, «повнота» означає, що 
на момент ухвалення рішення адміністративний орган повинен мати професійну 
впевненість у тому, що він володіє достатньою інформацією для того, щоб правильно 
зрозуміти обставини справи й бути в змозі ухвалити правомірне рішення. Якщо 
адміністративний орган професійно з’ясував усі обставини, а потім з’ясувалося, що 
існують додаткові значимі обставини, не слід дорікати адміністративному органу, 
що він не до кінця виконав свою роботу. Адже обов’язок встановлювати обставини 
справи обмежений тим, що адміністративний орган у змозі зробити, і тим, що 
є доцільно. Якщо для повного з’ясування всіх обставин справ орган державної влади 
потребуватиме надмірно великих матеріальних чи кадрових ресурсів, він може 
обмежитися вживанням тих заходів, які вважає доцільними, але під час ухвалення 
рішення він повинен взяти до уваги те, що обставини справи не з’ясовані повністю, 
та відзначити це у своєму рішенні.

Це означає, що адміністративний орган має також визначити й оцінити 
конституційно-правове положення адресата запланованого заходу й інших 
осіб, у права та свободи яких може бути здійснено втручання. Для цього він 
може користуватися такими правовими інструментами, як заслуховування 
адресата, ч.  1 ст.  17 Закону «Про адміністративну процедуру», залучення 
експертів, ст. 57 Закону тощо. 

3.  Як слід враховувати правове положення адресата запланованого 
заходу з огляду на положення Конституції під час ухвалення рішення на 
підставі розсуду?
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У разі застосування розсуду важливою є мета, для якої він застосовується. 
Цю мету має бути оптимально досягнуто завдяки гнучкості адміністративного 
органу під час вибору конкретного заходу. При цьому адміністрація має 
виконувати вимоги, перевірку яких здійснює адміністративний суд. Ці ж 
критерії також докладно описані в Законі «Про адміністративну процедуру». Це 
означає, що положення відображаються в КАС та в Законі «Про адміністративну 
процедуру» щодо застосування розсуду, крім вимоги про те, що адміністративний 
орган мусить ухвалювати ефективні рішення (Целлер, Куйбіда, Мельник, 
2021), яка міститься лише в Законі «Про адміністративну процедуру». Такий 
розподіл повноважень публічної адміністрації та адміністративних судів 
пояснюється принципом поділу влади, який закріплено в ч. 2 ст. 6 Конституції, 
адже судова влада може лише перевіряти законність ухвалених суб’єктами 
владних повноважень рішень і не може ухвалювати ці рішення самостійно, що 
належить до виключної компетенції виконавчої влади (ухвала, 2017; ухвала, 
2015; Магда, 2017).

Далі деякі з критеріїв, які значною мірою пов’язані з гарантованими 
Конституцією правами і свободами людини, будуть проілюстровані прикладами.

1. Право на рівне ставлення гарантується ст. 21 Конституції, а у ст. 24, 
38, 51 та 52 Конституції його конкретизовано щодо окремих сфер. Крім того, 
п. 4 ч. 3 ст. 6 Закону «Про адміністративну процедуру» конкретизує загальне 
право на рівне ставлення під час застосування розсуду, яке буде розглянуто 
детальніше нижче. Іншим аспектом принципу рівного ставлення є заборона 
дискримінації, ч.  2 ст.  24 Конституції. Справи про те, чи дотрималися 
адміністративні органи вимоги рівного ставлення та заборони дискримінації, 
розглядаються адміністративними судами відповідно до п.  7 ч.  2 ст.  2 КАС. 
Таким чином, можна зробити висновок, що регулювання дотримання принципу 
рівного ставлення в українському праві перебуває на високому рівні. 

Для адресата запланованого заходу принцип рівного ставлення та заборони 
дискримінації означає, що якщо з усіх рішень, які адміністративний орган 
може ухвалити, лише одне не буде порушенням обов’язку рівного ставлення 
та заборони дискримінації, адміністративний орган має обрати саме це 
рішення. У такому разі адміністративний орган не має свободи дій, тобто його 
розсуд зводиться до нуля.

Дотримання принципу рівного ставлення полягає також у такому: якщо в певній 
справі адміністративний орган ухвалив рішення, то в наступній аналогічній 
справі розсуд адміністративного органу обмежується його попередніми 
рішеннями в подібних справах. Це можна назвати «самообмеженням» 
адміністративного органу (Целлер, Куйбіда, Мельник, 2021; Радишевська, 
2020). Цей обов’язок рівного ставлення закріплено в п. 4 ч. 3 ст. 6 Закону «Про 
адміністративну процедуру». Закон містить положення про випадки, коли 
адміністрація виробила єдину практику ухвалення рішень у певних справах. 
Такий обов’язок також передбачено Рекомендацією (80)  2 (Recommendation  
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no. r (80) 2, 1980), принцип II, 3. Якщо єдина практика ухвалення рішень існує, 
то, відповідно до принципу рівного ставлення, адміністративні органи мають 
вирішувати інші подібні справи так само, як і попередні. Якби це не було 
врегульовано в п. 4 ч. 3 ст. 6 Закону, цей обов’язок адміністрації випливав би 
з конституційного принципу рівного ставлення (Bundesverwaltungsgericht, 27), 
що, зі свого боку, базується на принципі юридичної вищості закону й окремих 
нормах Конституції (рішення КСУ, 2018). Для здійснення розсуду це правове 
регулювання означає, що гнучкість адміністративного органу обмежена або 
взагалі відсутня. Її розсуд скоротився до кількох або лише до одного рішення. 
Обмеження адміністративного органу до одного рішення можна порівняти 
із суворим (безальтернативним) приписом закону. Це відбувається тому, що 
адміністративний орган має «тільки» переконатися в тому, що справа, яку він 
розглядає, аналогічна попереднім.

Приклади: 
(I) Позивач просить підвищити розмір гранту, який йому було виділено на 

забезпечення роботи його спортивного клубу. Це були добровільні виплати 
Вільної держави Баварія на розвиток спорту. Умови фінансування було 
визначено в підзаконному нормативно-правовому акті. Оскільки позивач 
(спортивний клуб) не виконав цілу низку цих умов, а розмір інших прийнятних 
заходів був незначний, позивачеві було відмовлено у фінансуванні взагалі. 
Клуб подав позов і послався в ньому на своє право на рівне ставлення.

Щодо питання, коли принцип рівного ставлення призводить до обмеження 
розсуду, адміністративний суд пише таке:

«Гранти такого роду є добровільними заходами Вільної держави Баварія. 
Прямої правової норми, яка б конкретно закріплювала право позивача на 
отримання цього гранту, немає. Радше грант надається відповідно до 
керівних принципів фінансування на підставі справедливого розсуду органу 
державної влади та в межах наявних ресурсів у бюджеті федеральної землі... 
Отже, правова вимога існує лише у виняткових випадках, зокрема, з огляду на 
принцип рівного ставлення (ч. 1 ст. 3 Основного закону ФРН) (SPD, 2024) через 
самообмеження адміністрації, що базується на постійній практиці вирішення 
адміністрацією подібних справ на основі відповідних правових положень... Тому 
суд повинен у своєму рішенні керуватися метою надання гранту, як її розумів 
надавач гранту. Для судового перегляду розміру гранту вирішальне значення має 
те, наскільки послідовно орган уповноваженого суб’єкта права застосовував 
адміністративні положення на практиці в певний період і наскільки дії цього 
органу підпадають під принцип рівного ставлення... Право на отримання 
фінансування за принципом самообмеження адміністрації та принципом рівного 
ставлення існує тільки в тому разі, якщо вимоги до фінансування, викладені 
в керівних принципах, дотримано, а аналогічні попередні заявки в постійній 
практиці фінансування відповідача були вирішені на користь позивача...» (№ 23) 
(Verwaltungsgericht Würzburg, 2020).
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Коментар: суд встановлює передумови самообмеження адміністрації. Того 
факту, що існує підзаконний нормативно-правовий акт, яким передбачено 
певну практику ухвалення рішень адміністративним органом, недостатньо для 
визнання права на певне рішення. Має бути конкретна практика ухвалення 
рішень адміністрацією подібним чином в аналогічних попередніх справах. 
Тільки в цьому разі принцип рівного ставлення працює на користь громадянина.

(II) Вищий Адміністративний суд Баварії мав ухвалити рішення в такій 
справі (Verwaltungsgerichtshof München, 2018):

«Заявник звернувся до відомства у справах іноземців за дозволом розпочати 
професійне навчання на продавця-консультанта в роздрібній торгівлі продуктами 
харчування 1 серпня 2018 року на одному підприємстві... 5 липня 2018 року його 
уповноважений представник додатково подав заяву на отримання дозволу на 
тимчасове перебування у зв’язку з навчанням (особливе право на проживання для 
іноземців). Відповідач (відомство у справах іноземців) відхилив цю заяву. Під час 
подальшого судового розгляду справи відповідач стверджував, що були передумови 
для вжиття конкретних заходів щодо припинення права заявника на проживання 
у країні. Адміністративний суд своїм рішенням у формі тимчасової постанови 
зобов’язав відповідача тимчасово видати заявнику дозвіл на працевлаштування для 
проходження кваліфікованого професійного навчання на продавця-консультанта... 
і дати тимчасово право на перебування у зв’язку з навчанням. Відповідач подав 
апеляцію проти цього рішення... Апеляцію відповідача було відхилено» (№ 2–4).

Стосовно самообмеження адміністрації та пов’язаного із цим зведення 
розсуду до нуля, суд постановив:

«У цьому випадку розсуд органу державної влади зводиться до нуля, 
оскільки заявнику має бути видано дозвіл на працевлаштування. Це обумовлено 
принципом самообмеження адміністрації, тому що наказом міністерства 
встановлено фактичну конкретну практику, і принципом рівного ставлення. 
У відповідних правозастосовних розпорядженнях (тодішнього) Міністерства 
внутрішніх справ, будівництва та транспорту федеральної землі Баварія (...) 
зазначено, що згідно із ч. 3 § 4 Закону ФРН про перебування, працевлаштування 
та інтеграцію іноземців (нім. Aufenthaltsgesetz – AufenthG) (Aufenthaltsgesetz, 
2008) розсуд відомства у справах іноземців зазвичай зводиться до нуля на 
користь іноземця, якщо виконуються умови для подання правової вимоги 
згідно з реченням 4 ч. 2 § 60a Закону ФРН про перебування, працевлаштування 
та інтеграцію іноземців про надання дозволу про тимчасове перебування 
у зв’язку з проходженням кваліфікованого професійного навчання» (№ 9).

Коментар: у цьому рішенні основою самообмеження адміністрації 
є розпорядження компетентного міністерства. Це розпорядження зобов’язує 
органи державної влади у визначених випадках ухвалювати рішення, 
передбачені цим розпорядженням. Таким чином, існує конкретна 
практика ухвалювання рішень адміністрацією, яка є єдиною і яка зумовлює 
самообмеження адміністративних органів у подальших аналогічних справах.
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Проблема рівного ставлення під час ухвалення адміністративних рішень 
полягає в тому, що важко визначити (осягнути), як суб’єкт владних повноважень 
вирішував подібні справи до моменту розгляду конкретного випадку, тому що 
адміністративні рішення не публікуються на широкий загал, як судові рішення. 

Тут потрібно зазначити таке: по-перше, це положення стосується суб’єктів 
владних повноважень. Вони повинні документувати та дотримуватися своєї 
практики. Для досягнення однакової практики ухвалення рішень можуть бути 
видані внутрішні інструкції, у яких зазначені приклади ухвалення рішень 
у типових ситуаціях, від яких адміністративний орган може відхилятися лише 
в нетипових випадках. А вже ці внутрішні інструкції мають бути оприлюднені. 
По-друге, існує контроль із боку адміністративних судів. Відповідно до 
п. 4 ч. 3 ст. 2 KAC суд повинен дослідити всі обставини поданої заяви, і це 
також включає дослідження практики ухвалення рішень органом державної 
влади, проти якого було подано заяву.

Однак принцип рівного ставлення не може бути застосовано як підґрунтя 
для продовження протиправної практики застосування розсуду. Інакше 
кажучи, практикуючи протиправні рішення, суб’єкти публічної адміністрації 
нівелюють чинність діючого права (Wolff, Bachof, Stober, Kluth, 2017). Тож тут 
завжди діє правило «Не може бути права на рівне ставлення, якщо йдеться про 
протиправність» (Judgement, 2004).

(III) Федеральний адміністративний суд ФРН ухвалив рішення 
в такій справі: у федеральній землі Баден-Вюртемберг компетентний орган 
виконавчої влади почав вживати заходів проти незаконних азартних онлайн-
ігор (Bundesverwaltungsgericht, 2017). Суд розглядав справу проти першого 
провайдера таких ігор, адже компетентний орган державної влади не заборонив 
роботу всіх цих провайдерів одночасно.

«Не пізніше ніж з листопада 2009 року позивач почав організовувати ставки 
на спорт, онлайн-покер та онлайн-казино на декількох сайтах, доступ до яких 
можна було отримати з федеральної землі Баден-Вюртемберг. Рішенням від 
21  січня 2010  року управління округу Карлсруе після попереднього слухання 
заборонило позивачу відповідно до §  3 постанови про азартні ігри (нім. 
Glückspielverordnung)... організовувати, бути посередником, рекламувати або 
підтримувати публічні азартні ігри у федеральній землі» (№ 1).

Адміністративний суд відхилив позов. У своїй апеляційній скарзі позивач 
додатково заявив про таке:

«Рішення про заборону було видано без правильного застосування 
розсуду. Можна було б залишити відкритим питання про те, чи зводиться 
розсуд суб’єкта владних повноважень до нуля. Відповідно до ч.  1 ст.  3, 
ч.  1 ст.  12 (SPD, 2024) та ч.  3 ст.  19 Основного закону ФРН (SPD, 2024) 
компетентний орган державної влади не може в аналогічних ситуаціях діяти 
інакше, ніж у попередніх аналогічних випадках, а також безсистемно або без 
плану. Прийнятна концепція, за яких умов і у якому хронологічному порядку 
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вживатимуться заходи проти провайдерів азартних онлайн-ігор (наприклад, 
на основі їх присутності на ринку, їх обороту чи прибутку), не було застосовано 
навіть частково» (№ 3).

Федеральний адміністративний суд ФРН обґрунтував відхилення 
апеляційної скарги, зокрема, таким чином: «Усупереч думці суду нижчої 
інстанції, обґрунтування в рамках закону про рівне ставлення поетапного 
підходу у випадках зведення розсуду до нуля відповідно до ч. 1 ст. 3 Основного 
закону ФРН залежить лише від наявності достатніх об’єктивних причин 
для будь-яких відмінностей, а не додатково від того, що суб’єкт владних 
повноважень перед першим втручанням розробив план втручання та діяв на 
основі цього плану... У ч. 1 ст. 3 Основного закону ФРН, однак, не зазначено 
зобов’язання адміністративного органу складати офіційний план втручання 
перед вживанням заходів (№  20)... Якщо орган державної влади вживає 
або утримується від вживання заходів, які підпадають під дискреційні 
повноваження для боротьби з правопорушеннями, він повинен діяти таким же 
чином, як і в попередніх аналогічних ситуаціях. Хоча це не означає, що орган 
державної влади має діяти одночасно в разі великої кількості правопорушень. 
Але він не може діяти безсистемно чи довільно. Якщо орган державної влади 
розглядає подібні справи по-різному, для цього має бути об’єктивна причина» 
(№ 21).

Коментар: у разі порушення закону принцип рівного ставлення відхиляється 
Федеральним адміністративним судом ФРН. Суд надає органу державної влади 
дуже широкі межі розсуду для усунення відразу багатьох випадків порушення 
закону. При цьому орган державної влади не зобов’язаний мати план усунення 
порушень закону, але він не може діяти безсистемно чи довільно. Це означає, що 
в разі застосування заходів проти незаконних умов або дій розсуд адміністративного 
органу обмежений лише забороною на вчинення свавільних дій. 

2.  Основними критеріями законності дискреційного рішення 
є пропорційність і необхідність. Ці критерії є складовою частиною 
конституційного права (рішення КСУ, 2004; рішення КСУ, 2012) і через 
ст.  8 і  19 Конституції також і частиною адміністративного права і мають 
бути застосовані незалежно від того, чи існує законний припис, наприклад 
ст. 29 Закону «Про національну поліцію». Крім того, вони також є важливими 
критеріями в судовій практиці Європейського суду та ЄСПЛ (ECHR decision, 
39). У ч. 2 ст. 11 Закону «Про адміністративну процедуру» міститься визначення 
пропорційності: «Адміністративний акт повинен прийматися з дотриманням 
необхідного балансу між несприятливими наслідками для права, свободи 
чи законного інтересу особи і цілями, на досягнення яких спрямований 
адміністративний акт. Негативні наслідки для особи та публічних інтересів 
повинні бути найменшими». 

Пункт 8 ч. 2 ст. 2 КАС містить таке визначення поняття «пропорційність» – 
«пропорційно, зокрема з дотриманням необхідного балансу між будь-якими 
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несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи і цілями, на 
досягнення яких спрямоване це рішення (дія)».

Більш чітке визначення цього принципу конституційного та конвенційного 
права містять ч.  4 та 5 ст.  29 Закону «Про Національну поліцію» (ЗУ «Про 
Національну поліцію», 2015): 

«4.  Обраний поліцейський захід є необхідним, якщо для виконання 
повноважень поліції неможливо застосувати інший захід або його застосування 
буде неефективним, а також якщо такий захід заподіє найменшу шкоду як 
адресату заходу, так і іншим особам.

5. Застосований поліцейський захід є пропорційним, якщо шкода, заподіяна 
охоронюваним законом правам і свободам людини або інтересам суспільства 
чи держави, не перевищує блага, для захисту якого він застосований, або 
створеної загрози заподіяння шкоди».

Крім того, захід вважається непропорційним, якщо втручання у права 
адресата заходу продовжується після досягнення мети заходу – так зване 
перевищення в часі.

Дотримання принципу пропорційності заходу вимагає від адміністративного 
органу зважити щонайменше два можливі заходи й вибрати найменш 
«шкідливий» для адресата захід (Целлер, Куйбіда, Мельник, 2021). За 
умови застосування цих двох критеріїв під час ухвалення рішення потрібно 
враховувати правове становище адресата за Конституцією, інакше рішення 
адміністративного органу може бути визнано неправомірним. Справи про 
те, чи адміністративний орган ухвалив пропорційне рішення, розглядаються 
адміністративним судом відповідно до п. 8 ч. 2 ст. 2 КАС.

Приклади:
(I) Відповідно до закону водій автомобіля зобов’язаний завжди пристібатися 

ременем безпеки. Архітектор X після серйозного нещасного випадку (він 
потрапив під бетонну плиту на будівельному майданчику) відчуває сильну 
тривогу, коли на верхню частину його тіла щось тисне. У своєму професійному 
й особистому житті він залежить від водіння автомобіля. Він подав заяву про 
те, щоб його було звільнено від обов’язку пристібатися ременем безпеки. 
Адміністративний орган має право на свій розсуд робити такі винятки. У цьому 
випадку Х має конституційне право на особистісний розвиток і здійснення 
професійної діяльності. Цьому суперечить мета обов’язку про використання 
ременів безпеки – запобігти серйозним травмам під час ДТП і тим самим 
захистити суспільство від тягаря лікування. Таким чином, адміністративний 
орган може ухвалити лише два рішення: дозволити Х керувати автомобілем 
і працювати або ні. Якщо адміністративний орган відмовить Х у задоволенні 
його заяви, це буде означати непропорційне обмеження його прав. Тому 
можна зробити висновок, що дотримання основних прав Х призводить до 
того, що адміністративний орган не має іншого вибору, ніж задовольнити 
заяву Х, що означає, що розсуд адміністративного органу в цьому випадку 



16 Адміністративне право і процес. № 1  2024.

ЗАГАЛЬНЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

був зведений до нуля. Однак адміністративний орган може поставити умову, 
що Х може їздити тільки на автомобілі, який оснащено подушками безпеки 
(Bundesverwaltungsgericht, 2019).

(II) Позивач (52  роки) страждає на хронічний розсіяний склероз, який 
викликає, серед іншого, порушення координації рухів, спастичність і депресію. 
Він лікує свої симптоми канабісом, який вирощує сам. У зв’язку із цим проти 
нього було порушено кримінальну справу за незаконне вирощування канабісу. 
Однак у 2005 році його було виправдано, оскільки іншого лікування його хвороби 
немає. Після цього позивач звернувся до компетентного органу державної влади 
із заявою про отримання спеціального дозволу на вирощування канабісу. Орган 
державної влади відхилив цю заяву. Далі позивач подав до адміністративного суду 
апеляційну скаргу на це рішення, яку також було відхиллено. Під час розгляду 
касаційної скарги Федеральний адміністративний суд ФРН постановив, що 
позивачеві має бути надано цей спеціальний дозвіл, і ось як він це обґрунтував 
(Bundesverwaltungsgericht, 2016): «Відповідно до ч. 2 § 3 Федерального закону 
про обіг наркотичних засобів (BtMG) (Betäubungsmittelgesetz, 1994) розсуд має 
бути обов’язково застосовано на користь видачі спеціального дозволу у зв’язку 
із захистом фізичної недоторканності особи, який передбачено реченням 
1 ч. 2 ст. 2 Основного закону ФРН (SPD, 2024) (зведення розсуду до нуля...). 
Важкохворий позивач залежить від лікування канабісом для полегшення своїх 
симптомів. Наразі він може забезпечити своє лікування лише шляхом власного 
вирощування канабісу... Тому було б непропорційно відмовляти позивачеві 
в можливості самодопомоги шляхом власного вирощування канабісу, якщо, 
як було показано, буде гарантовано необхідну безпеку та контроль за обігом 
наркотичних засобів» (№ 37).

Коментар: у цьому рішенні важливі два моменти. По-перше, суд вказує 
на право на фізичну недоторканність, яке гарантується Основним законом. 
Тому в разі застосування розсуду орган державної влади повинен обов’язково 
враховувати це важливе право. По-друге, звуження розсуду до нуля має 
значення для перевірки адміністративним судом рішення на пропорційність: 
якщо розсуд було звужено до нуля, будь-яке інше рішення адміністративного 
органу вважатиметься непропорційним.

3. Відповідно до п. 9 ч. 2 ст. 2 КАС адміністративний суд має встановити, чи 
були враховані права осіб, які беруть участь в адміністративному провадженні, 
у рамках якого адміністративний орган ухвалює рішення. Цей обов’язок 
пов’язаний із принципом відкритості адміністративного провадження 
(Науково-практичний коментар, 2009). Насамперед тут йдеться про права 
учасників провадження бути заслуханими та мати доступ до інформації, що 
пов’язана з прийняттям і виконанням адміністративного акта стосовно них. 
Ці зобов’язання адміністративного органу регулюються окремими статтями 
Закону «Про адміністративну процедуру», а їх дотримання перевіряється 
адміністративним судом відповідно до ст. 2 КАС. Однак ці зобов’язання є лише 
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інструментами, за допомогою яких адміністративний орган визнає та зважує 
важливість конституційних прав і обов’язків адресата.

Приклади різних конституційних прав і свобод:
(I) Федеральний адміністративний суд ФРН мав ухвалити рішення в такій 

справі (Bundesverwaltungsgericht, 2020): «Позивач – регіональна церква... 
є публічно-правовою корпорацією (нім. Körperschaft des öffentlichen Rechts). 
Після того як їй стало відомо, що у Вільній державі Саксонія... співробітники 
працювали у кол-центрах у неділю та святкові дні на підставі виняткових 
дозволів, виданих відповідно до Закону ФРН про тривалість робочого часу 
(нім.  Arbeitszeitgesetz), вона подала заяву про залучення її до відповідних 
проваджень щодо видачі цих дозволів та про надання їй уже ухвалених рішень 
про видання цих виняткових дозволів. Управління федеральної землі... відхилило 
цю заяву і заперечення заявника проти такого рішення (№ 1).

У відповідь на пред’явлений позов адміністративний суд постановив, що 
відповідач був зобов’язаний залучити позивача до проваджень щодо видачі 
дозволів на роботу у кол-центрах у неділю, і зобов’язав відповідача надати 
позивачеві всі вже видані дозволи на роботу в кол-центрах у неділю, які 
на той момент ще були чинними. Вищий адміністративний суд відхилив 
апеляцію відповідача. Позов було задоволено в обох частинах. Право церков 
бути залученими до адміністративних проваджень щодо видачі дозволів на 
роботу у кол-центрах у неділю випливає з речення 2 ч. 2 § 13 Закону ФРН про 
адміністративні процедури (Verwaltungsverfahrensgesetz, 2003) (відповідає 
ст.  27 Закону України «Про адміністративну процедуру»). Процедури видачі 
дозволів мають юридичний вплив на права церкви. Положення Закону ФРН 
про тривалість робочого часу, які в окремих випадках допускають винятки із 
загальної заборони на роботу в неділю та святкові дні, спрямовані на захист 
прав третіх осіб стосовно церков. Вони на рівні простого права конкретизують 
конституційний обов’язок щодо захисту, який для законодавчої влади 
закріплено в ч. 1 і 2 ст. 4 Основного закону ФРН (SPD, 2024)... Цей обов’язок 
щодо захисту розповсюджується також і на виконавчу владу (№ 2).

Федеральний адміністративний суд ФРН відхилив апеляцію управління 
федеральної землі та обґрунтував це так: «Позивач як релігійна громада може 
користуватися своїм основним правом відповідно до ч. 1 і 2 ст. 4 Основного 
закону ФРН. Гарантія надання днів для відпочинку від роботи та духовного 
піднесення також спрямована на посилення захисту основних прав людини. 
Вона конкретизує обов’язки держави щодо захисту, які випливають із 
відповідних основних прав у кожному конкретному випадку... Таким чином, 
об’єктивно-правовий обов’язок щодо захисту, який ґрунтується на гарантії 
заборони працювати в недільні та святкові дні, покликаний посилити захист 
тих основних прав, які особливо залежать від днів відпочинку від роботи 
та духовного піднесення. Гарантія заборони працювати в недільні та святкові 
дні не тільки забезпечує наявність ритмічно повторюваних днів відпочинку 
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від роботи, а й заохочує та захищає свободу віросповідання на додаток до 
інших основних прав людини (№ 15). Попри думку відповідача, конституційний 
обов’язок щодо захисту недільних і святкових днів поширюється не лише на 
законодавчу владу, а на всі органи державної влади (№ 17). У зв’язку із цим слід 
прийняти звуження розсуду до нуля на користь позивача» (№ 21).

Коментар: у цьому випадку йдеться про право на участь в адміністративному 
провадженні. Це право закріплено в Основному законі через принцип поваги 
до людської гідності, який забороняє робити людей об’єктом дій держави, 
і через принцип правової держави / верховенства права (Kopp, Ramsauer, 2021). 
Право на участь в адміністративному провадженні також слугує реалізації 
права на свободу віросповідання. Це право буде порушено, якщо регіональна 
церква не буде залучена до адміністративних проваджень щодо надання 
звільнення від заборони на роботу в неділю у рамках її основного права згідно 
зі ст. 4 Основного закону ФРН. Право на свободу віросповідання, як і багато 
інших основних прав, захищає не тільки саму особу, а й церкву як інституція 
та її право користуватися своїм основним правом, так званий об’єктивно-
правовий зміст основного права. Тому держава зобов’язана захищати церкву 
і всі сфери, необхідні для її функціонування. Однією із цих сфер є «захист» 
державою неділь і днів церковних свят.

Крім того, регіональна церква попросила надати їй усі попередні рішення, якими 
було дозволено роботу в неділю (без її участі). Федеральний адміністративний суд 
ФРН задовольнив цей позов і обґрунтував своє рішення так: «Крім того, слід взяти 
до уваги інтерес третьої особи отримати відомості про адміністративні акти, 
які стосуються цієї особи, і в разі потреби звернутися до суду для їх отримання. 
У зв’язку із цим слід прийняти звуження розсуду до нуля на користь позивача. Те, 
що позивач не був залучений до проваджень щодо отримання дозволу на недільні 
роботи, виконані відповідачем, є порушенням речення 2 ч. 2 § 13 Закону ФРН про 
адміністративні процедури, тому що надання інформації позивачеві не може 
бути відмовлено в цьому, оскільки це було б порушенням ч. 4 ст. 19 Основного 
закону ФРН (SPD, 2024), унаслідок чого позивач був би позбавлений можливості 
належним чином здійснювати свої права» (№ 21).

Це означає, що рішення регіонального органу має враховувати також і право 
на правовий захист, ч. 4 ст. 19 Основного закону ФРН.

(II) Адміністративний суд мав ухвалити рішення щодо скарги проти 
муніципалітету стосовно шуму від руху транспорту. Позивач проживає на 
вулиці, якою останніми роками все частіше почали користуватися важкі 
вантажівки, тому що це значним чином скорочує їм шлях. Позивач звернувся 
до муніципалітету з проханням заборонити рух великих вантажівок цією 
вулицею. Муніципалітет проігнорував це звернення, після чого позивач подав 
до суду на муніципалітет із вимогою вжити відповідних заходів щодо зміни 
дорожнього руху на його вулиці. Адміністративний суд задовольнив скаргу 
позивача й обґрунтував своє рішення таким чином (VG Regensburg, 2018):
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«Позивач має право на подання скарги відповідно до ч. 2 § 42 Положення про 
адміністративні суди (нім. Verwaltungsgerichtsordnung) (Адміністративний 
процес: загальна частина (Федеративна Республіка Німеччини, Україна), 
2013), оскільки він має право на отримання рішення, яке не містить помилки 
в застосуванні розсуду. Це право випливає з речення 2 ч.  1 §  45 Правил 
дорожнього руху (нім. Straßenverkehrsordnung) (Straßenverkehrs-Ordnung, 
2013), яке стосується не тільки захисту суспільства загалом, а й захисту 
інтересів окремих осіб, якщо зачіпаються їх особисті інтереси... Судова 
практика Федерального адміністративного суду відповідає меті захисту 
відповідно до ч. 1 § 45 Правил дорожнього руху, який спрямований не тільки на 
захист фізичної недоторканості (ч. 2 ст. 2 Основного закону ФРН) та майна 
(ч. 1 ст. 14 Основного закону ФРН) (SPD, 2024), а й на завчасний захист від 
впливу дорожнього руху, який перевищує допустимий рівень (№ 35).

Передумови для видачі постанови / рішення про захист від шуму / викидів від 
руху транспорту виникають лише тоді, коли останні перевищують відповідні 
визначені рівні шуму чи вихлопів... Перевищення цих орієнтовних значень не 
тільки є основою для ухвалення рішення про вжиття заходів, яке не міститиме 
помилки у застосуванні розсуду, а й призводить до звуження розсуду органу 
державної влади до зобов’язання втрутитися... (№  39) оскільки йдеться 
насамперед про доцільність захисту певної території та необхідність захисту 
постраждалих мешканців» (№ 40), «...мешканець може вимагати від служби 
безпеки дорожнього руху вжити заходів, які унеможливлять заподіяння шкоди 
його здоров’ю внаслідок перевищення гранично допустимих значень шуму 
чи вихлопів від руху транспорту відповідно до... принципу пропорційності» 
(№ 56).

Коментар: у цьому рішенні робиться посилання на здоров’я людини 
та цінність приватної власності, на які негативно впливає шум від руху 
транспорту, та йдеться про важливі основні права людини. Позивач хоче 
зобов’язати муніципалітет до дій. Зобов’язання муніципалітету вжити заходів 
(але суд не називав конкретних заходів (!), оскільки це забороняє принцип 
розподіл влад) накладає обмеження на його розсуд під час ухвалення рішення 
«діяти чи не діяти»: муніципалітет повинен вжити відповідних заходів, при 
цьому він вільний застосовувати свій розсуд у визначених судом межах. Тут 
також важливим критерієм є принцип пропорційності.

4. Висновки
Наостанок можна зробити висновок, що центральними критеріями 

дотримання прав і свобод адресата заходу є обов’язок рівного ставлення 
і принцип пропорційності. Оскільки скорочення розсуду або звуження його до 
нуля є результатом впливу гарантованих Конституцією прав і свобод, то рішення 
адміністративного органу вважається законним, якщо воно було ухвалене 
в наявних межах розсуду. А будь-яке інше рішення вважатиметься значним 
втручанням у права і свободи адресата і вже не буде пропорційним. Те саме 
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стосується і обов’язку однаково розглядати аналогічні випадки та по-різному 
розглядати різні справи, адже якщо розсуд адміністративного органу обмежено 
або зведено до нуля, будь-яке інше рішення є порушенням обов’язку рівного 
ставлення.

Ці два критерії є чіткими вимогами, яких мають дотримуватися 
адміністративні органи під час ухвалення рішень, а перевірку дотримання 
цих критеріїв здійснюють адміністративні суди відповідно до ст.  2 КАС. 
Цей контроль стосується більшості випадків неправильного застосування 
розсуду, а тому складні конструкції порушень обов’язків щодо правильного 
застосування розсуду необхідні лише в деяких випадках.
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INTERFERING WITH HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS – THE LAW 
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Goal. To determine the conditions and limitations during the application of administrative 
discretion, which are determined by the Constitution of Ukraine.
Methods. The scientific provisions presented in the article are based on the use of general 
and special methods of scientific knowledge (logical-co-semantic method, comparative-legal, 
systematic, methods of analysis and synthesis, etc.), the choice of which was determined by the 
purpose and tasks of the research, its object and subject.
The results. The article emphasizes that at the initial stages of the formation and development of 
European, in particular, German administrative law, the narrowing of discretion was not discussed 
in legal literature and law enforcement practice. However, the situation began to gradually change 
due to the strengthening of the importance and weight of fundamental rights, the observance of 
which during the exercise of discretionary powers is currently a mandatory standard.
The author analyses the content of the duty of the administrative body to observe the human rights and 
freedoms guaranteed by the Constitution of Ukraine within the limits of administrative procedures. It 
is emphasized that for its implementation, the administrative body must clarify all the circumstances 
of the case, acting on its own initiative. The duty to establish the circumstances of the case is limited 
by what the administrative body is able to do and what is expedient in each specific situation.
Particular attention is paid to the question of how the legal position of the addressee of the planned 
administrative act (action) should be taken into account in view of the provisions of the Constitution 
when making a decision on the basis of discretional powers. The author analyses the content of 
the following constitutional (fundamental) rights and principles (the right to equal treatment, 
proportionality) and formulates the positions that the administrative body should consider
Conclusions. The central criteria for observing the rights and freedoms of the addressee of the 
event are the duty of equal treatment and the principle of proportionality. Since the reduction of 
discretion or narrowing it to zero is the result of the influence of the rights and freedoms guaranteed 
by the Constitution, the decision of an administrative body is considered legal if it was adopted 
within the available limits of discretion. And any other decision will be considered a significant 
interference with the addressee’s rights and freedoms and will no longer be proportionate. The 
same applies to the obligation to treat similar cases similar and treat different cases differently, 
because if the discretion of the administrative body is limited or reduced to zero, any other decision 
is a violation of the duty of equal treatment.
These two criteria are clear requirements that administrative bodies must comply with when making 
decisions, and the verification of compliance with these criteria is carried out by administrative 
courts in accordance with Art. 2 KAS. This control applies to most cases of abuse of discretion, and 
therefore complex constructions of abuse of discretion are necessary only in some very special cases.
Key words: discretionary power, rights to equal treatment, prohibition of discrimination, principle 
of proportionality, administrative body, administrative procedure.
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ПРУДЕНЦІЙНЕ РЕГУЛЮВАННЯ БАНКІВСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ

Мета статті полягає в аналізі пруденційного регулювання банківської діяльності 
в Європейському Союзі та в наданні пропозицій щодо вдосконалення пруденційного 
регулювання в Україні. 
Методологічну базу дослідження становить діалектичний метод, який дає можливість 
досліджувати сукупність явищ у взаємозв’язку; порівняльний метод, завдяки якому можна 
зберігати вивчені явища; метод вивчення міжнародної практики, а також методи аналізу, 
синтезу, дедукції, індукції, історико-правовий метод і формально-юридичний. 
Результати. У першому розділі статті аналізується категоріально-понятійний апарат 
пруденційного регулювання банківської діяльності як виду банківського регулювання, 
а також визначається місце пруденційного регулювання банківської діяльності та його 
значення для фінансової системи України. 
Другий розділ статті присвячений дослідженню пруденційного регулювання банківської 
діяльності в окремих країнах – членах Європейського Союзу (Франції, Федеративній 
Республіці Німеччина).
Третій розділ статті присвячений вивченню практичних проблем, що виникають під час 
здійснення пруденційного регулювання та пруденційного нагляду й надання пропозицій 
щодо вдосконалення банківського регулювання в Україні.
Висновки. Пруденційне регулювання банківської діяльності є важливою складовою для 
розвитку та підтримки стабільності банківського сектора. Успішне функціонування 
ринкової економіки України, як і інших держав, пов’язане з ефективністю функціонування 
ринку банківських послуг, зокрема інститутів кредитування. Проведення аналізу 
пруденційного регулювання є особливо актуальним, тому що ця тема ще не отримала 
належної розробки в наукових працях учених і лише починає набувати практичної значущості. 
Це дослідження дає змогу зробити ряд основних висновків про правову й економічну 
природу пруденційного регулювання та його основного елемента – пруденційного нагляду, 
вивчити правове становище суб’єктів цієї діяльності, проаналізувати проблеми розвитку 
та використання цієї системи, а також досвід зарубіжних держав щодо їх вирішення. 
Пруденційний нагляд забезпечує прозорість і транспарентність банківської діяльності 
та спрямований на запобігання потенційним негативним явищам у банківській сфері 
загалом і припинення надмірно ризикової чи незаконної діяльності в конкретних банках, яка 
може призвести до банкрутства кредитної організації, а іноді й до системного банківського 
або навіть до економічної кризи. Можна дійти висновку, що ефективний пруденційний 
нагляд є невід’ємною частиною системи пруденційного регулювання банківської діяльності 
та має вирішальне значення для підтримки стабільності банківського сектора, що 
підтверджується під час аналізу системних банківських криз.
Ключові слова: пруденційне регулювання, банк, банківський нагляд, Національний банк 
України, банківська діяльність, Базельський комітет, банківський сектор, банківська криза, 
банківська реформа.
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1. Вступ
Жодна держава не зацікавлена у виникненні 

кризових явищ ув економічній сфері. Банківський 
сектор – один із найуразливіших і непередбачуваних 
у питаннях схильності до системних криз через високу 
частку ризику, а часто й через меншу можливість 
правильно оцінити ризикову складову. Тому кожна 
економіка потребує системи регулювання банківської 
діяльності та нагляду за нею, яка відповідатиме 
вимогам своєчасності й ефективності, а отже, дасть 
змогу придушувати кризу «в зародку». Пруденційне 
регулювання банківської діяльності, як уже раніше 
доводилося, є насамперед превентивним, тобто 
спрямоване саме на запобігання надмірно ризиковій 
діяльності. Ця система в економічно розвинених 
державах уже встояла, норми здійснення банківської 
діяльності закріплені в законодавстві та реалізуються 
досить давно. 

Ступінь наукового розроблення теми. Проблеми 
пруденційне регулювання банківської діяльності 
загалом чи окремі аспекти досліджували такі вчені, 
як О.  П.  Заруцька, Я.  М.  Кузніченко, В.  В.  Лещенко, 
С. С. Савчук, М. В. Сідак, Н. Р. Швець, О. І. Щуревич 
та інші. Водночас пруденційне регулювання банківської 
діяльності детально не досліджено в наукових 
розробках, що свідчить про необхідність і актуальність 
його подальшого вивчення.

Для того щоб успішно розвивати пруденційне 
регулювання в Україні, потрібно вивчити практику 
зарубіжних держав щодо використання й регламентації 
пруденційних норм банківської діяльності. 
В Європейському Союзі накопичено значно більший 
досвід запровадження пруденційних компонентів 
банківського регулювання та нагляду, а також 
вироблено різні підходи до імплементації міжнародних 
стандартів банківської діяльності, системи 
пруденційного регулювання та нагляду в різних країнах 
регламентуються в законодавстві диференційовано, 
як і сама наглядова інфраструктура, яка залежить від 
розглянутої держави може значно відрізнятися.

2. Категоріально-понятійний апарат 
пруденційного регулювання банківської діяльності
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Банківське законодавство та пруденційні норми повинні визначати рамки, 
які спонукатимуть банки працювати безпечно й розсудливо, а нормативно-
правова база та система нагляду мають протидіяти викривленням, спричиненим 
гарантіями державного сектора. Це потребує послідовного набору вимог до 
бухгалтерського обліку, оцінки активів, наглядової звітності і публічного 
розкриття інформації, прийняття ризиків і управління ризиками, а також входу 
і виходу. Цей розділ складається з трьох частин, які охоплюють політику 
входження на ринок, управління й управління ризиками, а також кількісні 
інструменти пруденційного нагляду.

Під пруденційним регулюванням у правовій доктрині розуміють систему 
норм державно-владного характеру, що має на меті забезпечення стабільного 
й надійного функціонування банківської системи загалом, а також захист 
інтересів вкладників за допомогою ліцензування банківської діяльності, 
встановлення економічних нормативів функціонування банків і здійснення 
банківського нагляду, основним інструментом якого виступає застосування 
норм впливу (санкцій) від імені держави (Заруцька, 2013). 

Пруденціальне регулювання являє собою правову форму закріплення 
економічно обґрунтованих вимог, що висуваються до виконання діяльності 
кредитних організацій з метою підвищення їх фінансової стійкості та превенції 
неліквідності й неплатоспроможності.

Основними завданнями пруденційного регулювання є мінімізація ризиків 
банківської діяльності, створення умов для стабільного функціонування 
та розвитку банківської системи України, а також запобігання кризовим явищам 
на національному ринку банківських послуг. Завдяки виконанню цих завдань 
досягається основна мета пруденційного регулювання – захист громадян 
України, юридичних осіб, а також іноземних громадян та організацій, які 
здійснюють свою діяльність на території України, від негативних фінансових 
наслідків і системних криз, що виходять за межі банківського та навіть 
фінансового ринків. Варто відзначити, що виділяють також макропруденційне 
регулювання (Кузніченко, 2021). Перший підхід до поняття макропруденційного 
регулювання полягає в тому, що воно розглядається як регулювання, яке 
виходить за межі державного ринку й охоплює загалом світову економіку 
у зв’язку із взаємопов’язаністю ризиків і глобалізацією економіки.

Другий підхід, який частіше зустрічається у працях вітчизняних 
і закордонних фінансистів і правознавців, полягає в тому, що макропруденційне 
регулювання спрямоване на регулювання та запобігання системному 
ризику і полягає як у розширенні спектра регулювання всередині самого 
банківського ринку (вивчення кредитної організації у взаємозв’язку з іншими 
учасниками ринку, на відміну норм мікропруденційного нагляду, вкладених 
у моніторинг узгодженості зі встановленими пруденційними нормами), так 
і виходу регулювання за межі банківського і навіть фінансового сектора, 
що пов’язано з великою роллю кредитних організацій у функціонуванні 
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та фінансуванні реального сектора економіки (Кузніченко, 2012). Таким чином, 
можна позначити ключову відмінність макропруденційного регулювання від 
мікропруденційного, що полягає як у різному рівні поставлених цілей і завдань, 
так і в безпосередньому обліку ряду факторів під час здійснення регуляторної 
діяльності.

Отже, пруденційне регулювання являє собою систему норм державного 
характеру, що включається в державну реєстрацію та ліцензування банківської 
діяльності, встановлені економічні нормативи функціонування банків 
та здійснення банківського нагляду, основним інструментом якого виступає 
застосування важелів впливу (санкцій) від імені держави. Ця система має своєю 
метою забезпечення стабільного й надійного функціонування банківської 
системи загалом, а також захист інтересів вкладників. Завдяки ефективному 
пруденційному регулюванню банківської діяльності можна знизити ризики 
настання кризи, запобігти негативним наслідкам для громадян.

3. Пруденційне регулювання банківської діяльності в окремих країнах – 
членах Європейського Союзу (Франції, Німеччині)

У законодавстві Франції пруденційні норми визначено у Грошово-
фінансовому кодексі Франції, який містить окрему секцію у книзі п’ятою під 
назвою «Пруденційні положення та внутрішній контроль». Стаття L 511-40  
кодексу встановлює обов’язок французьких постачальників банківських 
послуг бути готовими надати інформацію про відповідність їх сукупних 
активів мінімальним вимогам банківського капіталу, закріпленим у статті  
L 511-11. Також регламентовано певні стандарти управління, яких банки повинні 
дотримуватися з метою гарантування їх ліквідності та платоспроможності щодо 
вкладників, а також забезпечення їхньої загальної фінансової стабільності 
(Лещенко, 2016). Система внутрішнього контролю кредитних установ у Франції 
має дозволяти їм оцінювати ризики та прибутковість їх діяльності. Банк Франції, 
як і центральні банки інших європейських держав, входить до складу системи 
європейських центральних банків і виконує свої функції на основі реалізації 
делегованих від Європейського центрального банку повноважень. Загалом 
їх щодо Банку Франції можна поділити на три великі групи: 1)  підтримка 
фінансової стабільності, у рамках якої Банк Франції складає платіжний баланс, 
представляє інтереси Французької Республіки в міжнародних економічних 
відносинах, реалізує політику Європейського центрального банку в управлінні 
ліквідністю та кредитуванні банків, а також керує частиною золотовалютних 
резервів; 2)  підтримання фінансової стабільності, яке полягає в контролі за 
діяльністю органом пруденційного контролю (Autorité de contrôle prudentie, 
перейменоване у 2013  р. Autorité de contrôle prudentiel et de résolution – 
ACPR212), а також управлінні й адмініструванні фінансової системи держави; 
3) надання банківських послуг державним органам, юридичним ы фізичним 
особам, здійснення якого підкреслює дуалізм правового статусу Банку Франції, 
що виконує за аналогією з Національним банком України, крім владних функцій 
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і повноважень ще й функції кредитної організації (Савчук, 2019). Зокрема, Банк 
Франції здійснює управління та фінансове обслуговування платіжних операцій 
Казначейства Франції (що є структурним підрозділом Міністерства економіки, 
фінансів і промисловості) та низки державних організацій, а також веде облік 
цих операцій; бере участь у зборі та взаємообміні фінансовою інформацією 
про рахунки та банківські операції фізичних і юридичних осіб; складає та веде 
різні «чорні» списки інцидентів у банківській сфері або несумлінних клієнтів.

Наглядову інфраструктуру у Франції було реформовано наприкінці 
ХХ століття, що виявилося у значному розширенні кола суб’єктів банківського 
регулювання та нагляду. При цьому сам Банк Франції, спочатку заснований 
у 1800 Наполеоном як комерційний банк, не став першим в історії Франції 
емісійним центром (до нього перший емісійний французький банк був 
утворений у 1716  році – «Банк Женераль» (Banque Generale), а пізніше, 
з 1776 року, в цій ролі виступав «Кес д’Еском» (Caisse d’Escompte), який 
був повністю залежний від міністерства фінансів) (Сисоєва, 2012). Приклад 
Франції цікавий саме тим, що після реформи 1984 року правила здійснення 
банківської діяльності й управління кредитною організацією продовжили 
встановлюватися міністром економіки та фінансів, а наглядові повноваження 
у фінансовій сфері було розподілено між трьома колегіальними органами, 
з якими активно взаємодіяв Банк Франції: Комітетом банківського регулювання, 
Комітетом кредитних установ і Банківською комісією (Directive 2013/36/EU 
of the European Parliament). Пізніше, у 1996 році, склад уповноважених установ 
було дещо переглянуто, а функції та назви чинних органів змінено, після чого 
до системи органів фінансового контролю та нагляду у Франції увійшли: 
Комітет банківського та фінансового регулювання; Комітет кредитних установ 
та інвестиційних фірм; Банківська комісія (назва не змінилася); Національна 
рада з кредиту та цінних паперів. До складу Банківської комісії входили 
шестеро людей на чолі з керуючим Банку Франції. Комісія була наділена 
повноваженнями у сфері як пруденційного регулювання, так і пруденційного 
нагляду (Сідак, 2011).

Зокрема, Банківська комісія встановлювала перелік звітних документів для 
кредитних організацій, у тому числі ті, що містять відомості про дотримання 
встановлених нормативів банківської діяльності та періоди подання зазначеної 
інформації, а також у разі потреби могла вимагати пояснень і розшифровок 
звітних даних. Таким чином, Банківська комісія була органом пруденційного 
банківського регулювання у Франції, а інші структури здійснювали контрольно-
наглядові функції у сфері інвестиційної та страхової діяльності, а також 
ринку цінних бумів. Однак пізніше, відповідно до рішення Уряду Франції, 
було утворено новий державний орган пруденційного контролю – Autorité 
de contrôle prudentiel (АСР), створений шляхом злиття органів ліцензування 
та контролю банківського та страхового секторів, у тому числі Банківської 
комісії. АСР був покликаний відстежувати загрози стабільності фінансової 
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системи загалом і забезпечувати захист споживачів фінансових послуг, 
а також мав право засновувати спеціальні колегії контролерів для зміцнення 
нагляду за транскордонними фінансовими операціями (Швець, 2015). Пізніше 
повноваження органу пруденційного контролю було уточнено й конкретизовано, 
а його назву змінено на Autorité de contrôle prudentiel et de résolution (АСРR).

При цьому важливо зазначити, що, на відміну від Комітету банківського 
нагляду, Банк Франції, що функціонує під егідою мегарегулятора і входить до 
його організаційної структури, Autorité de contrôle prudentiel et de résolution не 
належить до Банку Франції, не є окремою юридичною особою і діє самостійно, 
хоч і під контролем французького центрального банку. Проте створення такого 
органу можна з упевненістю віднести до процесу консолідації наглядових 
функцій, тенденція до якої, як уже зазначалося раніше в цьому дослідженні, 
є досить популярною серед багатьох розвинених економік світу, у тому числі країн 
Європейського Союзу. Варто зазначити, що метою пруденційного регулювання 
Французької Республіки є забезпечення ліквідності та платоспроможності 
банків стосовно вкладників, а також стабільне фінансове становище кредитних 
організацій. Французький досвід здійснення пруденційного регулювання 
може бути корисним для держав, у яких ця система тільки починає активно 
розвиватися. У Грошово-фінансовому кодексі закріплено основні поняття, такі 
як пруденційний нагляд чи пруденційна документація, а регулювальна діяльність 
поширюється на різні фінансові структури, зокрема страхові. Безумовно, 
було б корисно наслідувати приклад Франції і закріпити основні поняття 
пруденційного регулювання в законодавстві України, проте для українського 
правового поля здається неприйнятною модель, за якої міністерством фінансів 
координуватиметься діяльність у сфері управління банківським сектором, 
оскільки Національний банк України має незалежний конституційний статус 
і наділений цими функціями у відриві від фінансової влади держави. До того 
ж модель мегарегулятора має на увазі широке коло повноважень у сфері 
регулювання та нагляду за діяльністю фінансових інститутів і не передбачає 
стороннього контролю за їх реалізацією.

Пруденційне регулювання в багатьох розвинених економіках динамічно 
розвивається й у тому чи іншому вигляді піддається реформуванню. 
Основною причиною його перетворення в зарубіжних державах в останні 
5–7 років є потреба в запобіганні світовим фінансовим кризам у майбутньому 
і створенні систем управління ризиками та контролю за високоризиковими 
операціями й активами. Шляхом реформування пішли багато держав, активно 
впроваджуючи стандарти Базельських угод і створюючи більш структуровану 
систему ризик-менеджменту як самих організацій, так наглядового суб’єкта. 
При цьому зміни у пруденційному регулюванні можуть бути пов’язані як із 
реформуванням банківської системи в принципі (наприклад, запровадження 
пропорційного регулювання в Україні у 2017 році), так і з удосконаленням умов 
функціонування кредитних організацій, у тому числі для посилення контролю 
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та нагляду на банківському ринку чи, навпаки, створення сприятливого 
середовища реалізації ними діяльності.

Однак у багатьох країнах мегарегулятори продовжують функціонувати 
й реалізовувати свої повноваження, причому досить успішно. В одній із 
найрозвиненіших економік Європи, Федеральній Республіці Німеччина, 
з 2002  року було створено Федеральне управління (відомство) фінансового 
нагляду (BAFin). У складі цієї структури функціонують три «галузеві» 
структурні підрозділи (департаменти), які здійснюють банківський нагляд, 
страховий нагляд і нагляд за ринком цінних паперів відповідно. Спільно ці три 
відомства охоплюють регулювання основних сфер фінансового ринку.

Федеральне відомство фінансового нагляду здійснює нагляд за 
платоспроможністю банків шляхом перевірки обов’язкових інформаційних 
повідомлень банків, їх річних звітів і звітів аудиторів щодо них, які вивчаються 
у взаємодії з Бундесбанком. Також спільно з аудиторськими компаніями відомство 
проводить перевірки економічного стану банку, які поділяються на поточні 
(щороку приблизно 10–15% банків) та спеціальні, що мають своєю підставою 
певні причини, наприклад побоювання щодо нестабільного фінансового стану 
кредитної організації. Відомство має право в разі порушень і за наявності 
загрози вкладникам призупинити діяльність кредитної організації, заборонити 
конкретні види діяльності, призначити наглядового представника, а також 
у разі припущення помилок членами правління банку – вимагати припинення 
їх повноважень. Президент Федерального відомства фінансового нагляду 
призначається президентом Німеччини на невизначений термін (Щуревич, 2015).

Мегарегулятор у Німеччині має досить широке коло повноважень 
та інструментів здійснення реагування на порушення пруденційних норм, що 
дає йому змогу підтримувати стабільність фінансового ринку. Наявність єдиного 
органу пруденційного регулювання корисна і для піднаглядових організацій, 
оскільки передбачає одноманітний підхід до однакових ризиків усім учасників 
фінансового ринку і навіть менші бюрократичні проблеми, оскільки взаємодіяти 
потрібно з одним органом, а чи не з кількома структурами. Проте з 2011 року, 
як уже згадувалося, Федеральне відомство фінансового нагляду здійснює свої 
функції у взаємодії з Бундесбанком, тобто в Німеччині функції інтегрованого 
регулятора були трохи звужені й обмежені. Такі зміни спричинені небезпекою 
відриву пруденційного нагляду в банківській сфері від центрального банку 
держави, оскільки специфіка банківської діяльності передбачає високий 
рівень взаємодії кредитних організацій і центрального банківського інституту 
як мінімум в аспекті рефінансування. Тому надмірне віддалення центрального 
банку від контролю та нагляду за діяльністю кредитних організацій може 
призвести до негативних наслідків для всієї економіки, коли в період кризи 
мегарегулятор просто не встигне вчасно відреагувати на її негативні прояви.

Таким чином, в Україні зараз відбувається велика кількість перетворень, 
пов’язаних із здійсненням пруденційного регулювання, які, зрештою, мають 
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призвести до розширення повноважень регулюючого органу, а також до 
більшої стабільності структур, що перевіряються. Унаслідок цих змін в Україні 
будуть імплементовані міжнародні стандарти, встановлені Базельськими 
угодами, а також модернізовано сам механізм проведення пруденційного 
нагляду та пруденційного регулювання. Така реформа має проводитися 
паралельно зі змінами в законодавстві та закріпленням у ньому основних 
понять, що стосуються пруденційного регулювання банківської діяльності. 
Налагоджена система пруденційного регулювання може захистити економіку 
від системних криз банківського сектора, дати змогу адекватно оцінювати 
ризики як наглядовим органам, так і самим організаціям, чиї процедури 
управління ризиками стануть більш сучасними й надійними, а також сприятиме 
збереженню позицій на національному ринку банківських послуг, незважаючи 
на збільшення конкуренції та транскордонної діяльності кредитних організацій.

4.  Пропозиції щодо вдосконалення пруденційного банківського 
регулювання в Україні

Вітчизняні правознавці нерідко проводять деякі паралелі для порівняння 
інституту пруденційного регулювання та пруденційного нагляду в Україні 
й інших державах. Зокрема, С.  С.  Савчук за результатами дослідження, 
пов’язаного з аналізом розвитку пруденційного регулювання банківської 
діяльності в Україні та в Польщі, доходить висновку, що пруденційне регулювання 
слід розвивати шляхом адаптації стандартів і нормативів європейського 
банківського законодавства, що в подальшому повинно привести до уніфікації 
та інтеграції у загальноєвропейський банківський ринок. Подібна уніфікація 
справді мала місце в період після проведення цього дослідження. У тому числі 
ці тенденції проявилися у прийнятті Базельським комітетом стандартів «Базель 
II» та «Базель III», які стали основними орієнтирами для становлення сучасного 
пруденційного регулювання в рамках конкретних правових систем (Maddaloni 
and Scopelliti, 2019). Із впровадженням норм «Базель III» потрібно й надалі 
переглядати комплекс заходів, що вживаються, і покращити зворотний зв’язок 
між наглядовим органом і кредитними організаціями з метою припинення 
порушень, забезпечення стабільності та захисту інтересів вкладників 
і кредиторів банківських структур (Basel III endgame, 2023). Для створення 
дійсно стійкого та стабільного банківського сектора потрібно провести 
намічені зміни щодо впровадження норм Базельських угод, підбити підсумки 
проведеної реформи Національного банку України, яка обумовила об’єднання 
функцій регулювання та нагляду у всіх секторах фінансового ринку, а також 
розглянути перспективи реформування пруденційного нагляду в Україні на 
основі пропорційного регулювання. Важливо також прояснити й уточнити 
зміст понять «пруденційне регулювання» та «пруденційний нагляд», закріпити 
їх на законодавчому рівні.

Отже, потрібно використовувати досвід європейських країн у регулюванні 
центральної регулюючої структури в Україні з метою максимізації ефективності 
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її функціонування, підвищення якості нагляду, а також із метою встановлення 
найбільш сприятливого режиму для розвитку фінансового ринку держави. 
Розширення повноважень Національного банку України в галузі пруденційного 
регулювання та нагляду сприятиме зниженню ризиків використання 
фінансовими інститутами регуляторного арбітражу, а також зниженню 
частки тіньової банківської діяльності, зростання якої було спричинене саме 
недоліками в банківському регулюванні та нагляді. При цьому важливим 
питанням розвитку пруденційного регулювання в Україні є інтеграція корисного 
зарубіжного досвіду, зокрема, його облік дасть змогу максимально ефективно 
задіяти інтегрований регулятор фінансового ринку й уникнути негативних 
наслідків його запровадження, що відбулися, наприклад, у Німеччині.

5. Висновки
Спираючись на зарубіжний досвід, можна припустити, що в Україні 

існують деякі прогалини у пруденційному регулюванні банківської діяльності, 
які знижують ефективність процедур і достовірність отриманої інформації. 
Наприклад, необхідне підвищення вимог до корпоративного управління, систем 
ризику менеджменту, а також розширення відповідальності керівництва банків 
щодо прийняття недобросовісних рішень, приховування або фальсифікації 
звітності. Тобто не безпосереднє розширення повноважень регулятора, 
а підвищення відповідальності піднаглядових суб’єктів та їх керівного складу, 
а також стимулювання їхньої активності в питаннях оцінки ризиків. Це означає, 
що позитивний ефект у вдосконаленні банківського регулювання та нагляду може 
бути досягнуто не тільки шляхом прямого впливу та встановлення відповідних 
рівнів капіталу, ліквідності тощо, але й через підвищення рівня залучення 
самих кредитних організацій до його реформування, адже банківська система 
передбачає не лише активну діяльність регулятора, а й створення внутрішніх 
мотивацій для покращення систем управління кредитною організацією, розвитку 
корпоративної відповідальності та раціонального менеджменту. Також потрібно 
приділяти більше уваги консолідованому нагляду за діяльністю банківських 
груп і холдингів, оскільки багато в чому ця система ускладнює аналіз ризикової 
діяльності, тому що ризики цих структур взаємопов’язані. 
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Purpose. The purpose of the article is to analyze prudential regulation of banking activity in the 
European Union and to provide proposals for improving prudential regulation in Ukraine.
Methodology. The methodological basis of the research is the dialectical method, which allows you 
to investigate the set of phenomena in the relationship; a comparative method that allows you to 
save the studied phenomena; the method of studying international practice, as well as the methods 
of analysis, synthesis, deduction, induction, historical-legal method and formal-legal method.
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Results. The first section of the article analyzes categorically – the conceptual apparatus of 
prudential regulation of banking activity as a type of banking regulation in particular, as well as 
the place of prudential regulation of banking activity and its significance for the financial system 
of Ukraine.
The second section of the article is devoted to the study of prudential regulation of banking activity 
in individual member states of the European Union (France, Federal Republic of Germany).
The third section of the article is devoted to the study of practical problems that arise in the 
implementation of prudential regulation and prudential supervision and the provision of proposals 
for improving banking regulation in Ukraine.
Conclusions. Prudential regulation of banking activity is an important component for the 
development and maintenance of the stability of the banking sector. The successful functioning 
of the market economy of Ukraine, like that of other countries, is connected with the efficiency of 
the functioning of the market of banking services, in particular credit institutions. Conducting an 
analysis of prudential regulation is particularly relevant, because this topic has not yet received 
proper development in the scientific works of scientists and is only beginning to gain practical 
significance. This study makes it possible to draw a number of basic conclusions about the legal 
and economic nature of prudential regulation and its main element – prudential supervision, to 
study the legal position of the subjects of this activity, to analyze the problems of the development 
and use of this system, as well as the experience of foreign countries in solving them. Prudential 
supervision ensures transparency and transparency of banking activities and is aimed at 
preventing potential negative phenomena in the banking sector as a whole and, in particular, 
stopping excessively risky or illegal activities in specific banks, which can lead to the bankruptcy 
of a credit organization, and sometimes to systemic banking or even economic crises. It can be 
concluded that effective prudential supervision is an integral part of the system of prudential 
regulation of banking activity and is of crucial importance for maintaining the stability of the 
banking sector, which is confirmed during the analysis of systemic banking crises.
Key words: prudential regulation, bank, banking supervision, National Bank of Ukraine, banking 
activity, Basel Committee, banking sector, banking crisis, banking reform.
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ 
ПТАХІВНИЦТВА В УКРАЇНІ: ІСТОРИЧНІ АСПЕКТИ  
ТА СУЧАСНИЙ СТАН

Метою статті є дослідження історичних аспектів та аналіз сучасного стану правового 
забезпечення державної підтримки птахівництва в Україні.
Методи. Методологію дослідження становлять загальні та спеціальні методи наукового 
пізнання, включно з історико-правовим, порівняльно-правовим, системно-структурним, 
аналізу, синтезу й інші, які дають змогу послідовно підійти до розкриття поставленої 
мети, дослідити й порівняти між собою позиції вчених, положення нормативно-правових 
актів України, які регулюють державну підтримку птахівництва в нашій державі.
Результати. Досліджено, що після розпаду Радянського Союзу та внаслідок економічної 
кризи галузь птахівництва суттєво занепала, що призвело до скорочення чисельності 
поголів’я птиці та зменшення обсягів виробництва яєць і м’яса птиці. При цьому більшість 
птахівничих підприємств колишніх колгоспів і радгоспів стали збитковими, що призвело до 
їхнього банкрутства.
Зазначено, що початком відновлення галузі птахівництва стало реформування 
колективних сільськогосподарських підприємств і створення на їх основі приватних 
підприємств, а також впровадження бюджетних програм підтримки вітчизняних 
сільськогосподарських товаровиробників та застосування пільгового оподаткування 
у сфері сільського господарства.
Звернено увагу на те, що важливе значення для розвитку птахівництва мала програма зі 
здійснення фінансової підтримки підприємств агропромислового комплексу через механізм 
здешевлення кредитів, завдяки якій із державного бюджету виділялися кошти на часткову 
компенсацію відсоткової ставки за залученими сільськогосподарськими підприємствами 
в банках кредитами для закупівлі птиці, яєць для інкубації, кормів, запасних частин для 
ремонту сільськогосподарської техніки й обладнання тощо.
Аргументовано, що значному оновленню матеріально-технічної бази птахівничих 
підприємств сприяла і бюджетна програма з виплати часткової компенсації у розмірі 
30 відсотків вартості придбаної ними складної сільськогосподарської техніки вітчизняного 
виробництва.
Доведено, що перебування птахівничих підприємств на пільговому режимі оподаткуванні 
у вигляді сплати фіксованого сільськогосподарського податку та запровадження 
спеціального режиму оподаткування щодо сплати податку на додану вартість 
стимулювало розвиток галузі птахівництва загалом.
Встановлено, що на сьогодні птахівничі підприємства позбавлені будь-якої підтримки 
через відсутність фінансування урядових бюджетних програм і відміни пільгового 
оподаткування, що негативно вплинуло на стан розвитку птахівництва.
Висновки. Сформовано пропозиції щодо відновлення галузі птахівництва, які сприятимуть 
розвитку та формуванню конкурентоспроможності цієї галузі і могли б знайти закріплення 
у проєкті Нової аграрної політики, яка є частиною Плану відновлення України.
Ключові слова: птахівництво, бюджетні програми, сільське господарство, пільгове 
оподаткування, вітчизняне виробництво.



41https://applaw.net

ОСОБЛИВЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

Жмудінський Василь,
адвокат, кандидат 
юридичних наук
orcid.org/0000-0002-
1439-128X
zhmudin@ukr.net

1. Вступ
Однією з провідних галузей сільського господарства 

нашої держави є птахівництво. Це обумовлено тим, що 
така продукція птахівництва, як яйця та м’ясо птиці, 
користується високим попитом і входить до основного 
споживчого кошику населення.

Птахівництво як галузь останніми роками стрімко 
розвивалося, що полягало у збільшенні поголів’я 
птиці й обсягів виробництва яєць і м’яса, вартість яких 
є відносно дешевшою порівняно з іншими видами м’яса.

Проте, щоб досягнути такого розвитку, в цій 
галузі пройшли певні трансформаційні зрушення, які 
безпосередньо вплинули на цей процес.

Економічна криза 90-х років призвела до істотного 
зменшення чисельності поголів’я в усіх галузях 
тваринництва та в птахівництві. Ці зміни катастрофічно 
вплинули на стан птахівництва, а саме в декілька разів 
зменшилася чисельність поголів’я, була майже знищення 
селекційна база. Це призвело практично до занепаду 
галузі й панування на ринку України імпортних продуктів, 
а також до суттєвого зниження рівня споживання 
промислового продукту (Волощук, Лісевич, 2019).

Незважаючи на наслідки економічної кризи, 
птахівництво в Україні змогло вийти із скрутного 
становища здебільшого завдяки державній підтримці 
цієї галузі, яка полягала в застосуванні пільгового 
оподаткування та впровадженні урядових програм 
підтримки вітчизняних сільськогосподарських 
товаровиробників.

Дослідженням питань державної підтримки 
птахівництва займалися такі вітчизняні науковці: 
В.  Г.  Андрійчук, І.  М.  Беженар, М.  В.  Бойко, 
Т.  М.  Васюта, В.  П.  Жушман, І.  Г.  Кириленко, 
М. І. Козир, Т. В. Курман, Л. Я. Малюта, С. І. Михайлов, 
Б.  А.  Мельник, А.  О.  Пінчук, І.  П.  Сафонов, 
О.  Е.  Сімсон, А.  М.  Статівка, М.  Ф.  Шкляр, 
В. Ю. Уркевич, Ф. О. Ярошенко та інші. Разом із тим, 
незважаючи на їх значний внесок, питання державної 
підтримки галузі птахівництва з урахуванням нових 
викликів, пов’язаних із військовою агресією проти 
нашої держави, є актуальними сьогодні й потребують 
додаткових наукових досліджень.
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Метою статті є дослідження історичних аспектів та аналіз сучасного стану 
правового забезпечення державної підтримки птахівництва в Україні.

2. Методи
Емпіричною базою дослідження стали нормативно-правові акти 

законодавства України, що регулюють стимулювання розвитку галузі 
сільського господарства, наукові роботи вчених, які досліджували питання 
державної підтримки птахівництва. Під час реалізації завдань дослідження 
використано загальнонаукові та спеціальні методи пізнання, зокрема історико-
правовий, порівняльно-правовий, системно-структурний, аналізу, синтезу, 
завдяки яким вдалося опрацювати емпіричний матеріал та отримати висновки, 
що корелюються з метою та завданнями дослідження.

3. Правове регулювання державної підтримки сільського господарства
Сільське господарство України є важливою ланкою економічної системи 

держави, від діяльності якого значною мірою залежать підвищення добробуту 
народу, становлення України як цивілізованої європейської держави 
та забезпечення продовольчої безпеки держави (Пінчук, 2019).

Сільське господарство за останні роки збільшило свою роль у формуванні 
ВВП (10,14%), стабільно займаючи одне із трьох домінуючих положень за 
обсягом, забезпечуючи в середньому 9% населення робочими місцями, де 
створюються близько 10% доданої вартості (Бойко, 2020).

Важливою галуззю сільського господарства є птахівництво, яке тривалий 
час перебувало у скрутному становищі.

Так, із розпадом Радянського Союзу майже всі птахоферми колишніх 
колгоспів і радгоспів були ліквідовані, а державні птахофабрики залишилися 
збитковими, оскільки в колишній плановій системі держава покривала збитки 
всіх сільськогосподарських підприємств.

Україна до 1991  р. входила до числа країн із високим рівнем розвитку 
цієї галузі. В історичному ракурсі розвиток галузі характеризувався спадом 
виробництва продукції птахівництва з 1990–1997 рр. (Беженар, Васюта, 2015).

Початком ринкового реформування сільського господарства, у тому числі 
галузі птахівництва, став Указ Президента України «Про невідкладні заходи щодо 
прискорення реформування аграрного сектора економіки» (УПУ «Про невідкладні 
заходи щодо прискорення реформування аграрного сектора економіки», 1999).

Цим Указом було запроваджено реформування колективних 
сільськогосподарських підприємств і створення на їх основі приватних 
підприємств, заснованих на приватній власності.

Саме завдяки цьому Указу значна кількість колишніх колективних 
птахівничих підприємств стали приватними підприємствами і змогли 
продовжувати здійснювати свою виробничу діяльність, яка й надалі була 
збитковою, а продукція – нерентабельною здебільшого через значні 
виробничі витрати, пов’язані з використанням і обслуговуванням виробничих 
потужностей, які були застарілими й потребували оновлення та модернізації.
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У 2001  р. було прийнято Закон України «Про стимулювання розвитку 
сільського господарства на період 2001–2004  років», яким сільське 
господарство протягом 2001–2004  років визнавалося пріоритетною галуззю 
народного господарства й забезпечувалася підтримка розвитку підприємництва 
в сільському господарстві шляхом формування цінового, податкового 
та кредитного механізмів з урахуванням специфіки сільського господарства 
(ЗУ «Про стимулювання розвитку сільського господарства на період 2001–
2004 років, 2001).

Однак зазначений законодавчий акт здебільшого мав загальний характер 
і не враховував специфіки птахівництва.

31  грудня 2003  року спільним наказом Міністерства аграрної політики 
України та Української академії аграрних наук «Про розвиток галузі 
птахівництва в Україні» №  485/131 було затверджено Цільову програму 
«Птахівництво» (наказ МАПУ та УААН «Про розвиток галузі птахівництва 
в Україні», 2003), на кінець реалізації заходів якої до 2010 р. передбачалося 
досягнення збільшення виробництва яєць і м’яса птиці в усіх категоріях 
господарств, збільшення поголів’я всіх видів птиці, а також створення надійної 
племінної бази й умов для успішної реалізації продовольчого забезпечення 
населення України продукцією птахівництва (Курман, Сімсон, 2015).

Нового поштовху розвитку галузі птахівництва надав Закон України «Про 
державну підтримку сільського господарства України», яким було запроваджено 
кредитну підтримку виробників сільськогосподарської продукції (кредитну 
субсидію), режим якої полягав у субсидуванні частини плати (відсотків) 
за використання короткострокових і середньострокових кредитів, наданих 
банками в національній валюті (ЗУ «Про державну підтримку сільського 
господарства України», 2004).

4. Правовий режим бюджетних програм
Згідно зі вказаним вище Законом Кабінетом Міністрів України у лютому 

2004  р. було прийнято відповідну постанову (ПКМУ «Про затвердження 
порядку використання коштів, передбачених у Державному бюджеті України 
за 2004 рік на здійснення фінансової підтримки підприємств агропромислового 
комплексу через механізм здешевлення коротко- і довгострокових кредитів», 
2004).

У подальшому кожного бюджетного року в період з 2005-го по 2010  рік 
Кабінетом Міністрів України приймалися аналогічні постанови, якими було 
визначено механізм використання коштів, передбачених Мінагрополітики 
в державному бюджеті за програмою «Здійснення фінансової 
підтримки підприємств агропромислового комплексу через механізм 
здешевлення короткострокових та середньострокових кредитів», які 
спрямовувалися на часткову компенсацію відсоткової ставки за залученими 
сільськогосподарськими підприємствами в банках кредитами для закупівлі 
пально-мастильних матеріалів, кормів, ветеринарних препаратів, молодняку 
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сільськогосподарських тварин, птиці, яєць для інкубації, запасних частин для 
ремонту сільськогосподарської техніки й обладнання, енергоносіїв тощо.

Потрібно зазначити, що впровадження згаданої вище програми зі здійснення 
фінансової підтримки підприємств агропромислового комплексу через механізм 
здешевлення кредитів мало важливе значення для розвитку птахівництва, 
оскільки завдяки цій програмі відбулося здешевлення фінансових ресурсів 
для сільськогосподарських товаровиробників, у тому числі для птахівничих 
підприємств, що посприяло частковому оновленню матеріально-технічної 
бази завдяки залученню кредитних коштів.

Позитивної оцінки заслуговує також і впровадження ще однієї бюджетної 
програми, а саме механізму використання коштів, передбачених у державному 
бюджеті для часткової компенсації вартості нової складної сільськогосподарської 
техніки вітчизняного виробництва, закупленої сільськогосподарськими 
товаровиробниками, затвердженого відповідними постановами Кабінету 
Міністрів України (Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
Порядку використання коштів державного бюджету, що спрямовуються 
на часткову компенсацію вартості складної сільськогосподарської техніки 
вітчизняного виробництва», 2004, Постанова Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному 
бюджеті для часткової компенсації вартості складної сільськогосподарської 
техніки вітчизняного виробництва», 2010).

Згідно із цими постановами було передбачено виплату сільськогосподарським 
товаровиробникам часткової компенсації в розмірі 30  відсотків вартості 
придбаної ними складної сільськогосподарської техніки вітчизняного 
виробництва.

1  березня 2017  року Кабінетом Міністрів України прийнято постанову 
(Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку 
використання коштів, передбачених у державному бюджеті для часткової 
компенсації вартості сільськогосподарської техніки та обладнання вітчизняного 
виробництва», 2017), якою визначено, що часткова компенсація надається 
на техніку й обладнання, ступінь локалізації виробництва яких перевищує 
60 відсотків.

Тобто, відповідно до цієї постанови, сільськогосподарські товаровиробники 
мають право на отримання часткової компенсації вартості техніки й обладнання, 
що закуплені у вітчизняних виробників, при цьому питома вага вартості 
сировини, матеріалів, вузлів, агрегатів, деталей і комплектуючих виробів 
вітчизняного виробництва в собівартості техніки й обладнання має становити 
понад 60 відсотків.

Завдяки вказаним бюджетним програмам птахівничі підприємства 
отримали можливість замінити зношене, застаріле технічне обладнання, яке 
використовувалося ними ще з часів Радянського Союзу, та придбати нове, 
сучасне кліткове обладнання за доступними цінами.
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Особливістю такої програми було й те, що часткова компенсація 
виплачувалася тільки за придбану сільськогосподарську техніку вітчизняного 
виробництва, що також сприяло підтримці та розвитку вітчизняних виробників 
такої техніки й обладнання.

Застосування історико-правового методу дослідження дає змогу зробити 
висновок, що саме впровадження програми зі здійснення фінансової підтримки 
підприємств агропромислового комплексу через механізм здешевлення 
кредитів і програми часткової компенсації вартості сільськогосподарської 
техніки й обладнання вітчизняного виробництва стало визначальним фактором 
для оновлення матеріально-технічної бази та повноцінного відновлення галузі 
птахівництва.

Проте, останніми роками зазначені бюджетні програми не використовуються 
для підтримки сільськогосподарських товаровиробників через брак коштів 
Державного бюджету України.

5. Податкові пільги як форма державної підтримки
Також слід зазначити, що птахівничі підприємства протягом останніх 

20 років користувалися значними пільгам в оподаткуванні, зокрема, у грудні 
1998 року було прийнято Закон України «Про фіксований сільськогосподарський 
податок», яким встановлено для сільськогосподарських підприємств сплату 
одного фіксованого сільськогосподарського податку замість 11 інших податків 
і зборів (обов’язкових платежів).

Завдяки запровадженню фіксованого сільськогосподарського податку 
відбулося значне зменшення тиску на виробників сільськогосподарської 
продукції, зокрема на птахівничі господарства, що, зі свого боку, обумовило 
стимулювання нарощування обсягів виробництва і зростання рівня 
прибутковості їх діяльності (Жмудінський, 2023).

Змінами до Податкового кодексу України, які набрали чинності з 1  січня 
2015 року, фіксований сільськогосподарський податок було змінено на єдиний 
податок четвертої групи, тобто сільськогосподарські товаровиробники вже не 
були платниками фіксованого сільськогосподарського податку, а набули статусу 
платника єдиного податку четвертої групи і продовжували оподатковувати 
свою господарську діяльність на тих самих пільгових умовах, як і раніше.

У лютому 1999  року державою було запроваджено спеціальний режим 
оподаткування у сфері сільського господарства, шляхом внесення змін до 
п. 11.21. ст. 11 Закону України «Про податок на додану вартість», яким було 
передбачено, що сума податку на додану вартість, що підлягає сплаті до 
бюджету сільськогосподарськими підприємствами всіх форм власності за 
реалізовані ними молоко, худобу, птицю, вовну, а також за молочну продукцію 
та м’ясопродукти, вироблені у власних переробних цехах, повністю залишається 
в розпорядженні цих сільськогосподарських підприємств і спрямовується 
на підтримку власного виробництва тваринницької продукції та продукції 
птахівництва.
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Суть спеціального режиму оподаткування у сфері сільського господарства 
полягала в тому, що сільськогосподарські товаровиробники суми податку на 
додану вартість за операціями з постачання товарів власного виробництва не 
сплачували до бюджету, а перераховували на спеціальні рахунки, і в подальшому 
такі кошти використовувалися ними на придбання матеріально-технічних 
ресурсів виробничого призначення.

Зокрема, за кошти, що акумулювалися на спеціальних рахунках, птахівничі 
господарства оплачували вартість кормів для годування птиці, ветеринарних 
препаратів, електроенергії, вартість робіт з ремонту кліткового обладнання, 
реконструкції пташників тощо (Жмудінський, 2023).

Таким чином, наявність зазначених пільг в оподаткуванні суттєво вплинула 
на розвиток галузі птахівництва.

Однак з 1  січня 2017  року спеціальний режим оподаткування було 
скасовано, унаслідок чого птахівничі господарства почали сплачувати податок 
на додану вартість від операцій із поставки продукції власного виробництва до 
бюджету на загальних підставах, а з 1 січня 2022 року птахівництво позбавлене 
можливості перебувати і на спрощеній системі оподаткування – сплаті єдиного 
податку четвертої групи.

Отже, на сьогодні птахівничі господарства позбавлені основних податкових 
пільг і повинні сплачувати податки та збори в повному обсязі, що призвело до 
суттєвого збільшення податкового навантаження на них і негативно вплинуло 
на розвиток птахівництва загалом.

Ще одним викликом для галузі птахівництва, як і для всього сільського 
господарства, стало повномасштабне вторгнення Російської Федерації 
на територію нашої держави, що призвело до масштабних руйнувань 
сільськогосподарської інфраструктури, техніки, обладнання та суттєвого 
зниження обсягів виробництва.

Проведена Світовим банком Швидка оцінка завданої шкоди та потреб на 
відновлення (Rapid Damage and Needs Assessment, World Bank Group, 2023) 
продемонструвала, що протягом першого року після повномасштабного 
вторгнення (лютий 2022 – лютий 2023  рр.) прямі збитки, завдані активам 
в аграрному секторі (8,7  млрд доларів США), та непрямі втрати через 
скорочення виробничих можливостей (31,5  млрд доларів США) становили 
40,2 млрд доларів США.

Унаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України значна 
кількість птахівничих господарств, зокрема у східних і південних областях 
нашої держави, припинили свою діяльність через знищення їхніх виробничих 
приміщень, техніки й обладнання (Жмудінський, 2023).

Із врахуванням викладеного вище вбачається, що на цей час галузь 
птахівництва перебуває у стані стагнації, наслідком чого є відсутність будь-
якого економічного розвитку та продовження зниження рівня виробництва 
й доходів.
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6. Висновки
Підсумовуючи результати проведеного дослідження, слід зазначити, 

що подальше відновлення галузі птахівництва має базуватися не лише на 
цілях повернення виробництва до довоєнного рівня чи його зростання, але 
й на забезпеченні довгострокового сталого розвитку цієї галузі відповідно до 
стандартів Європейського Союзу.

Проєктом Нової аграрної політики, яка є частиною Плану відновлення 
України, визначено пріоритетні напрями відновлення до 2032  року, а також 
деталі очікуваних джерел фінансування. У проєкті документа зазначається 
необхідність збалансованого відновлення й галузі птахівництва, зокрема, 
заплановано за вказаний період збільшення товарної продукції, а саме на 
500 тис. тонн м’яса птиці (36%), 7 млрд яєць (50%).

Для забезпечення очікуваних показників проєктом Нової аграрної політики 
передбачені такі джерела фінансування: державний бюджет, міжнародні 
кредити та донорська допомога ЄС.

Також очікується розробка проєкту Закону України «Про внесення змін 
до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства 
в Україні», яким буде передбачено можливість виділення державної підтримки 
з використанням механізму попереднього авансування витрат, а також виділення 
коштів на конкурсній основі (матеріали робочої групи «Нова аграрна політика» 
Проєкту плану відновлення України, 2022).

Вважаємо, що у вказаному законі могли б знайти закріплення й інші 
спеціальні заходи державної підтримки птахівництва, які сприяли б розвитку 
та формуванню конкурентоспроможності цієї галузі, зокрема компенсація 
вартості будівництва, реконструкції та модернізації об’єктів птахівництва, 
що постраждали внаслідок воєнних дій, надання субсидій на утримання 
племінного поголів’я птиці, виплата дотацій за вироблені яйця харчові, 
активізація інвестиційної діяльності, відновлення пільгового оподаткування 
тощо.
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The purpose of the article is to study the historical aspects and analyse the current state of legal 
support for poultry farming in Ukraine.
Methods. The research methodology consists of general and special methods of scientific 
knowledge, including historical and legal, comparative and legal, systemic and structural, 
analysis, synthesis and others, which allow for a consistent approach to the disclosure of the goal, 
to study and compare the positions of scientists, and the provisions of the legal acts of Ukraine 
regulating state support for poultry farming in our country.
Results. The article shows that after the collapse of the Soviet Union and the economic crisis, 
the poultry industry has significantly declined, which has led to a reduction in the number of 
poultry and a decrease in the production of eggs and poultry meat. At the same time, most of the 
poultry enterprises of the former collective and state farms became unprofitable, leading to their 
bankruptcy.
It is noted that the beginning of the recovery of the poultry industry was the reform of collective 
agricultural enterprises and the creation of private enterprises on their basis, as well as the 
introduction of budgetary programmes to support domestic agricultural producers and the use of 
preferential taxation in the field of agriculture.
The author notes that the programme of financial support for agricultural enterprises through the 
mechanism of cheaper loans, which provided funds from the state budget to partially compensate 
the interest rate on loans taken by agricultural enterprises from banks for the purchase of poultry, 
eggs for hatching, feed, spare parts for the repair of agricultural machinery and equipment, etc., 
was of great importance for the development of poultry farming.
It is argued that a significant upgrade of the material and technical base of poultry enterprises 
was facilitated by the budget programme for partial compensation in the amount of 30 per cent of 
the cost of complex domestic agricultural machinery purchased by them.
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It is proved that the poultry enterprises enjoying a preferential taxation regime in the form of 
payment of a fixed agricultural tax and the introduction of a special taxation regime for the 
payment of value added tax stimulated the development of the poultry industry as a whole.
It is established that today, poultry enterprises are deprived of any support due to the lack of 
funding for government budget programmes and the cancellation of preferential taxation, which 
has negatively affected the development of poultry farming.
Conclusions. Proposals for the restoration of the poultry industry have been formulated, which 
will contribute to the development and competitiveness of this industry and which could be 
enshrined in the draft New Agricultural Policy, which is part of the Recovery Plan of Ukraine.
Key words: poultry farming, budget programmes, agriculture, preferential taxation, domestic 
production.
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ДО УВАГИ АВТОРІВ

До друку приймаються наукові статті провідних фахівців у галузі 
публічного права, представників юридичної практики, молодих науковців.

Технічні вимоги до оформлення статті:
Формат А 4; поля – 2 см (нижнє) х 2 см (верхнє), 3 см (ліве) х 1,5 см (праве);  

абзац – 1,25 см; міжрядковий інтервал – 1,5 см; шрифт – Times New Roman; 
кегль – 14.

Обсяг статті – від 10 до 20 сторінок.
У тексті слід використовувати символи за зразком: лапки «…», дефіс (-),  

тире (–), апостроф (’).
Послідовність розміщення структурних елементів у науковій статті:
1. Вказується мовою статті (англійською або німецькою):
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прізвище, ім’я, по батькові автора (-ів) статті (не більше двох осіб);
посада, місце роботи/навчання, науковий ступінь, вчене звання  

(за наявністю), електронна адреса;
розширена анотація та ключові слова. В анотації повинна бути така 

структура: Мета, Методи, Результати та Висновки. Обсяг анотації: мінімум – 
300 слів, максимум – 350 слів. До анотації обов’язково додають 5–10 ключових 
слів.

2. Текст статті:
Вступ (Introduction) є обов’язковою частиною роботи, в якій автор вказує 

новизну теми та актуальність наукових рішень. Мета дослідження повинна 
бути чітко вказана поряд з науково-дослідницькими завданнями. Необхідно 
вказати методологію дослідження, логіку уявлення дослідженого матеріалу.

Основний текст повинен бути поділеним на змістовні розділи з окремими 
заголовками (до 4–6 слів).

Стаття повинна містити висновки з проведеного дослідження (Conclusions), 
в яких представлені розгорнуті конкретні висновки за результатами дослідження 
і перспективи подальших досліджень у цьому напрямку.

3. Список використаних джерел. Бібліографічний опис списку оформлюється 
з урахуванням розробленого в 2015 році Національного стандарту України ДСТУ 
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