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СТАНДАРТИЗАЦІЯ У СФЕРІ АРХІВНОЇ СПРАВИ:  
МІЖНАРОНИЙ ДОСВІД ТА ПРОБЛЕМИ ГАРМОНІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ

Стаття присвячена дослідженню стандартизації в сфері архівної справи та 
діловодства в умовах розвитку світового інформаційного простору та цифровізації 
суспільства.
Метою статті є дослідження чинного національного архівного законодавства, 
національних стандартів у сфері архівної справи і діловодства та виявлення стану і 
проблем гармонізації міжнародних стандартів в Україні в умовах розвитку світового 
інформаційного простору та цифровізації суспільства.
Методи. Теоретичною й методологічною основою дослідження є праці провідних 
вітчизняних та зарубіжних вчених з гармонізації і стандартизації у сфері архівної 
справи та діловодства, законодавчі та нормативні документи, що регулюють 
діяльність у зазначеній сфері. У процесі дослідження використано загальнонаукові 
та спеціально-юридичні методи пізнання. Серед загальнонаукових методів 
використано метод діалектичний, який розкривається за допомогою методів аналізу 
і синтезу, сходження від простого до складного, від абстрактного до конкретного, 
абстрагування, ідеалізації та формалізації.
Результати. Досліджено, що останніми роками в Україні можна простежити 
слідування міжнародним і європейським правилам та процедурам стандартизації, 
а також пряме запровадження міжнародних стандартів. При цьому сучасний стан 
стандартизації у сфері архівної справи та діловодства в умовах інформатизації та 
цифровізації суспільства можна охарактеризувати як такий, що значно відстає 
від міжнародного. Проаналізовано низку стандартів у сфері архівної справи та 
діловодства. У результаті досліджень теоретичних та організаційно-практичних 
засад гармонізації та стандартизації у сфері архівної справи та діловодства в Україні 
виявлено низку проблем, пов’язаних із фінансовими проблемами, низьким рівнем 
інформаційно-аналітичного і організаційного супроводу процесу стандартизації 
тощо. Зроблено висновки, що нині проведення гармонізації міжнародних стандартів у 
сфері архівної справи та діловодства в Україні значною мірою залежить від здійснення 
оптимізації структури державних архівів України та, відповідно, їх діяльності, що 
забезпечить підвищення ефективності архівної галузі в цілому.
Перспективи подальших досліджень будуть спрямовані на подальше вивчення 
міжнародного досвіду стандартизації в сфері архівної справи та діловодства, 
гармонізації міжнародних стандартів в національну практику, що сприятиме 
підвищенню ефективності архівної практики.
Ключові слова: міжнародні стандарти, національні стандарти, архівна справа, 
гармонізація, інформатизація, цифровізація, державні архіви.
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1. Вступ
Євроінтеграційні процеси в Україні, швидкі темпи 

впровадження інформаційно-комунікаційних техноло-
гій в архівну практику, а також стрімкі процеси глобалі-
зації (Левченко Л. Л., Попова Л. М., Хромов А. В., 2021; 
Попова Л. М., Хромов А. В., 2021) відобразилися на адапта-
ції та імплементації міжнародних стандартів у сфері архів-
ної справи та діловодства. Нині актуальним завданням для 
України на шляху формування єдиного архівного інформа-
ційного простору залишається гармонізація міжнародних 
стандартів у сфері архівної справи та діловодства.

Проблеми розвитку стандартизації у сфері архівної 
справи та діловодства є предметом дослідження учених: 
І. Антоненко, В. Бездрабко, Г. Беспянської, Л. Грінберг, 
В.  Добровольської, Л. Драгомірової, О. Загорецької, 
Л. Кисельової, Л.  Кузнецової, С. Кулешова, С. Лит-
винської, С.Лозової, А. Маньковського, П.  Марченка, 
І. Матяш, О. Тур, С. Харченко, Н. Христової, А. Шуру-
бури та ін. Однак, нині існує потреба у здійсненні 
аналізу існуючих стандартів у сфері архівної справи 
та діловодства, дослідження стану гармонізації між-
народних стандартів в умовах активної інформатизації 
та цифровізації всіх сфер життєдіяльності країни.

Метою статті є аналіз стану розвитку стандартизації 
у сфері архівної справи та діловодства, а також питань 
гармонізації міжнародних стандартів у національну 
практику в зазначеній сфері.

Методологію дослідження становлять такі методи 
наукового пізнання, як загальнонаукові методи (діа-
лектичний, який розкривається за допомогою методів 
аналізу і синтезу, сходження від простого до склад-
ного, від абстрактного до конкретного, абстрагування, 
ідеалізації та формалізації), так і спеціально-юридичні 
методи (системно-структурний, порівняльно-правовий, 
формально-юридичний тощо). Їх застосування дозво-
лило вивчити положення нормативно-правових актів 
в сфері архівної справи та діловодства, наукові підходи 
до стандартизації та гармонізації міжнародних стан-
дартів в національну практику, виділити проблеми гар-
монізації та використання стандартів в архівній прак-
тиці в Україні в умовах інформатизації та цифровізації 
суспільства.
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доктор юридичних наук, 
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2. Понятійно-категоріальний апарат в сфері стандартизації та гармо-
нізації

Згідно з Законом України «Про стандартизацію» стандартизація – діяль-
ність, що полягає в установленні положень для загального та неодноразового 
використання щодо наявних чи потенційних завдань і спрямована на досяг-
нення оптимального ступеня впорядкованості в певній сфері, а стандарт – це 
нормативний документ, заснований на консенсусі, прийнятий визнаним орга-
ном, що встановлює для загального і неодноразового використання правила, 
настанови або характеристики щодо діяльності чи її результатів, та спрямо-
ваний на досягнення оптимального ступеня впорядкованості в певній сфері. 
Крім того, вищезазначеним законом надається визначення термінам «міжна-
родний стандарт» та «національний стандарт». У першому випадку – це стан-
дарт, прийнятий міжнародною організацією із стандартизації і доступний для 
широкого кола користувачів; у другому, відповідно, – стандарт, прийнятий 
національним органом стандартизації та доступний для широкого кола корис-
тувачів. Європейський стандарт – регіональний стандарт, прийнятий європей-
ською організацією стандартизації (Закон України «Про стандартизацію» від 
15 січня 2015 р.).

Поняття «гармонізація» (від грецького «harmonikos» – злагоджений, роз-
мірний) у сфері права означає досягнення певної узгодженості регулювання 
суспільних відносин, гармонійної взаємодії правових систем. Завдяки гармо-
нізації законодавства забезпечується такий стан національного законодавства, 
при якому його акти за своїм змістом, принципами правового регулювання 
й передбачуваними результатами у правозастосовній практиці є однорідними 
актами іншої країни або міжнародного об’єднання при можливому розхо-
дженні юридичних методів досягнення результату (Волошенюк О.В., 2015).

Розглядаючи гармонізацію міжнародних стандартів у сфері архівної справи 
в Україні, розуміємо приведення змісту стандартів у відповідність до стандар-
тів, прийнятих міжнародною (регіональною) організацією із стандартизації, 
що є доступними для широкого кола користувачів, та можуть мати певні від-
мінності (за формою, в примітках, чи окремих вказівках до стандартів тощо).

3. Міжнародні організації та технічні комітети, що здійснюють стандар-
тизацію у сфері архівної справи

Найбільш значущими міжнародними організаціями, що здійснюють стан-
дартизацію у сфері архівної справи є Міжнародна рада архівів (МРА), діяль-
ність якої в основному зосереджена на підготовці стандартів, присвячених 
проблемам описування архівних документів, та Міжнародна організація зі 
стандартизації (International Organization for Standardization – ІSО) – всесвітнє 
об’єднання національних органів зі стандартизації, технічними комітетами 
якого здійснюється розроблення міжнародних стандартів (Бюлетень Галузе-
вого центру науково-технічної інформації з архівної справи та документознав-
ства. Вип. 1 (23), 2015).
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Унормуванням у сфері архівної справи та керуванням документаційними 
процесами займається декілька технічних комітетів (ТК) ISO: ТК 46 «Інфор-
мація та документація» (з підкомітетом ІSО/TC 46/SC 10 «Вимоги до збері-
гання документів та умов для їх збереження» та підкомітетом ІSО/TC 46/SC 11  
«Архіви/керування документаційними процесами»), TК 171 «Прикладні сис-
теми створення та зберігання документів» (є розробником низки стандартів, 
що стосуються мікрографії, мікрофільмування, технічних аспектів зберігання 
електронних документів) та ТК 42 «Фотографія» (зосереджується на питан-
нях, пов’язаних з різними аспектами збереження фотографічних плівок, плас-
тинок, магнітних стрічок, оптичних дисків тощо). Слід відмітити, що Україну  
в ІSО/ TC 46 представляє профільний для архівної сфери Технічний комі-
тет 144 «Інформація і документація» (ТК 144), який має статус спостері-
гача. Крім того, підготовку стандартів у сфері керування документаційними 
процесами здійснюють такі технічні комітети: ІSО: ІSО/TC 154 «Документи 
та інформація в торгівлі, промисловості та управлінні»; ІSО/ TC 176 «Управ-
ління якістю та забезпечення якості» (Бюлетень Галузевого центру науко-
во-технічної інформації з архівної справи та документознавства. Вип. 1 (23), 
2015; Калінічева Г.І., 2015).

Розроблення стандартів із керування документаційними процесами здій-
снюють наступні національні комітети зі стандартизації: АFNOR – Фран-
ція, АNSІ – США, ВSІ – Великобританія, DIN – Німеччина, SСС – Канада,  
ІРQ – Португалія, JISС – Японія, DS – Данія, NЕN – Нідерланди, NSAІ – Ірлан-
дія, SАІ – Австралія, SIS – Швеція, UNMZ – Чеська республіка, DSSU – Укра-
їна, відповідні державні організації, професійні об’єднання фахівців у галузі 
керування інформацією та документацією тощо (Бюлетень Галузевого цен-
тру науково-технічної інформації з архівної справи та документознавства. 
Вип. 1 (23), 2015).

Досліджуючи міжнародні рекомендації, стандарти, правила, посібники 
у сфері архівної справи доцільно розглянути Кодекс етики архівіста (далі – 
Кодекс) (Кодекс етики архівістів), що покликаний встановити високі стандарти 
поведінки для професії архівіста. При цьому зазначається, що термін «архіві-
сти» в рамках Кодексу поширюється на всіх, хто займається контролем, опі-
кою, зберіганням архівних документів та управлінням архівами. Кодексом 
встановлено основоположний набір правил для архівістів, а саме: 1)  забезпе-
чення цілісності документів, переданих під опіку й на зберігання; 2) здійснення 
експертизи цінності, відбору архівних документів і роботи з ними в їх істо-
ричному, правовому й адміністративному контексті, з урахуванням принципу 
походження документів, зберігаючи й оприлюднюючи справжні взаємозв’язки 
між документами; 3)  збереження автентичності документів під час упоряд-
кування, зберігання та користування; 4)  забезпечення постійної доступності 
і відкритості архівних документів; 5) документування і вміння обґрунтовувати 
свою діяльність з архівними документами (забезпечення нормативних правил 
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зберігання документів упродовж всього їхнього життєвого циклу, співпраця 
з фондоутворювачами в питаннях прийняття нових форм документів і запро-
вадження нової практики управління інформацією); 6) сприяння максимально 
широкому доступу до архівних документів і забезпечення неупередженого 
обслуговування всіх користувачів; 7) повага інтересів як доступу, так і захисту 
таємниці приватного життя і функціонування в межах відповідного законодав-
ства; 8) уникнення використання свого становища для нечесного задоволення 
своїх або чужих потреб; 9)  удосконалення своєї професійної майстерності, 
систематично і постійно поглиблюючи свої архівні знання й оприлюднюючи 
результати своїх досліджень та досвід роботи; 10)  сприяння забезпеченню 
збереження світової документальної спадщини у співпраці з представниками 
своєї та інших професій (Кодекс етики архівістів).

Крім того, до міжнародних рекомендацій стандартів, правил, посібників від-
носяться: Угода про правонаступництво щодо державних архівів колишнього 
СРСР; Елементи архівного права Труді Хаскамп Петерсон (Матеріали Міжна-
родної конференції круглого столу з архівів XXIX CITRA, Мексика, 1993 р.); 
Принципи законодавства про архіви та поточні записи (ICA, 1996); Основні 
напрямки європейської політики у галузі розробки стандартів щодо доступу 
до архівів (Draft Recommendation No. R (97)… on a European policy on access 
to archives»; Рекомендації ЮНЕСКО щодо створення програм оцифрування 
в бібліотеках та архівах; ISAAR(CPF): Міжнародний стандартний архівний 
звіт для корпоративних органів, осіб і сімей; Інструкції з підготовки та презен-
тації засобів пошуку; Керівництво з перекладу стандартів Комітету з описових 
стандартів (Архівні стандарти і рекомендації); Рекомендація №  R (2000) 13  
Комітету Міністрів державам-членам щодо європейської політики доступу 
до архівів (Рекомендація № R (2000) 13 Комітету Міністрів державам-членам 
щодо європейської політики доступу до архівів, 2000); Загальний міжнародний 
стандартний архівний опис ISAD(G), друге видання (Архівні стандарти і реко-
мендації; Загальний міжнародний стандартний архівний опис ISAD(G)) тощо.

4. Сучасна національна система стандартизації у сфері архівної справи 
створюється відповідно до: Конституції України; Законів України «Про 
Національний архівний фонд та архівні установи України»; «Про стандар-
тизацію»; «Про інформацію»; «Про доступ до публічної інформації»; «Про 
електронні документи та електронний документообіг»; Правил роботи архів-
них установ України, затверджених наказом Міністерства юстиції України 
від 08.04.2013 р. №  656/5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 
10.04.2013 за № 584/23116; Порядку роботи з електронними документами у діло-
водстві та їх підготовки до передавання на архівне зберігання, затвердженого 
наказом Міністерства юстиції України від 11.11.2014 р. № 1886/5, зареєстро-
ваним в Міністерстві юстиції України 11 листопада 2014 р. за № 1421/26198; 
Положення про умови зберігання документів Національного архівного 
фонду, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 02.03.201  р. 
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№ 296/5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 04 березня 2015 р. за 
№ 250/26695 тощо.

Серед державних архівних стандартів та рекомендацій доцільно виділити 
такі: 1) «Керування документаційними процесами. Частина 1: Основні поло-
ження (ISO 15489-1:2001, MOD)» (Державний стандарт «Керування докумен-
таційними процесами), що є перекладом ISO 15489-1:2001(Е) I з окремими 
змінами, зумовленими правовими та іншими нормативними вимогами до орга-
нізації діловодства й архівної справи в Україні;

2) «Уніфікована система організаційно-розпорядчої документації. Вимоги 
до оформлення документів. ДСТУ 4163:2020» (Державний стандарт «Уніфі-
кована система організаційно-розпорядчої документації) – стандарт поширю-
ється на організаційно-розпорядчі документи незалежно від носія інформації, 
зокрема на: організаційні (положення, статути, посадові інструкції, штатні роз-
писи тощо); розпорядчі (постанови, рішення, накази, розпорядження); інфор-
маційно-аналітичні (акти, довідки, доповідні записки, пояснювальні записки, 
службові листи тощо) документи, створювані в результаті діяльності держав-
них органів, органів місцевого самоврядування, установ, підприємств, органі-
зацій та інших юридичних осіб незалежно від їхнього функціонально-цільо-
вого призначення, рівня і масштабу діяльності та форми власності;

3)  «Діловодство й архівна справа. Терміни та визначення понять.  
ДСТУ 2732: 2004» (Державний стандарт «Діловодство й архівна справа) – 
стандарт, який створено, щоб сформулювати однозначно встановлені терміни 
та визначення понять діловодства й архівної справи, відбити в його змісті 
сучасну спеціальну лексику цих галузей знань, узгодити її зі змістом інших 
національних та міжнародних стандартів у сфері інформації та документації.

У сучасних умовах забезпечення ефективного та зручного доступу до інфор-
маційних ресурсів неможливе без широкого запровадження та використання 
цифрових технологій, що особливо стало актуальним у період пандемії для 
всіх без виключення верств населення та суб’єктів ринку (Попова Л.М., 2020; 
Popova Liliya, 2020; Попова Л.М., 2020), які вдалися до використання інформа-
ційних технологій та електронного документообігу та зіткнулися з проблемами 
функціональності й універсальності програмного забезпечення, комфортно-
сті та злагодженості роботи мобільних версій, гнучкості цін тощо. У сфері 
архівної справи та діловодства також виникла низка актуальних питань щодо: 
визначення шляхів цифровізації усіх процесів; застосування цифрових техно-
логій для забезпечення збереженості документів державних архівів України як 
складової всесвітньої культурної спадщини; удоступнення архівної інформації 
та можливості інтеграції її в єдиний світовий інформаційний простір тощо. 
А оскільки чинне українське архівне законодавство не повною мірою відпо-
відає реаліям сучасного розвитку українського суспільства та розвитку інфор-
маційного простору, на сьогоднішній день вже розроблено принципово новий 
законопроєкт «Про Національні архівні інформаційні ресурси, управління 
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документацією та архівами» (Левченко Л. Л., Попова Л. М., Хромов А. В., 2021) 
з фактичним конституюванням у правовому полі понять «архівний інформа-
ційний ресурс» та «Національні архівні інформаційні ресурси» замість понять 
«архівні фонди» та «Національний архівний фонд». Тобто існує необхідність 
у нових підходах до архівних фондів як до архівних інформаційних ресурсів, 
та, відповідно, нових стандартах у сфері архівної справи та діловодства.

Переважна більшість національних стандартів з архівної справи, гармонізо-
ваних з міжнародними стандартами, були прийнятті методом підтвердження 
та набули чинності 1 січня 2019 року відповідно до пункту 2 частини другої 
статті  11 Закону України «Про стандартизацію» та розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 26.11.2014   №  1163-р «Про визначення державного 
підприємства, яке виконує функції національного органу стандартизації».  
До таких національних стандартів відносяться (Наказ державного підприєм-
ства «Український науково-дослідний і навчальний центр проблем стандарти-
зації, сертифікації та якості» від 05.12.2018 р. № 464):

1.	 ДСТУ ISO 3297:2018. Інформація та документація. Міжнарод-
ний стандартний серійний номер (ISSN) (ISO 3297:2017, IDT). На заміну 
ДСТУ 4515:2006.

2.	 ДСТУ ISO 5127:2018. Інформація та документація. База та словник тер-
мінів (ISO 5127:2017, IDT). На заміну ДСТУ ISO 5127:2007.

3.	 ДСТУ ISO 11799:2018. Інформація та документація. Вимоги до збе-
рігання архівних та бібліотечних матеріалів (ISO 11799:2015, IDT). Уведено 
вперше.

4.	 ДСТУ ISO 13008:2018. Інформація та документація. Процеси конверсії 
та міграції цифрових записів (ISO 13008:2012, IDT). Уведено вперше.

5.	 ДСТУ ISO/TR 14873:2018. Інформація та документація. Статистика 
та обмеження якості для веб-архівування (ISO/TR 14873:2013, IDT); Уведено 
вперше.

6.	 ДСТУ ISO 17068:2018. Інформація та документація. Сховище цифрових 
записів довіреної третьої сторони (ISO 17068:2017, IDT). Уведено вперше.

7.	 ДСТУ ISO 17316:2018. Інформація та документація. Міжнародний стан-
дартний ідентифікатор посилань (ISLI) (ISO 17316:2015, IDT). Уведено вперше.

8.	 ДСТУ ISO/TR 18128:2018. Інформація та документація. Оцінювання 
ризиків для процесів та систем запису (ISO/TR 18128:2014, IDT). Уведено 
вперше.

9.	 ДСТУ ISO/TR 19814:2018. Інформація та документація. Керування фон-
дами архівів і бібліотек (ISO/TR 19814:2017, IDT). Уведено вперше.

10.	ДСТУ ISO 23950:2018. Інформація та документація. Інформаційний 
пошук (Z39.50). Визначення прикладної послуги та специфікація протоколу 
(ISO 23950:1998, IDT). Уведено вперше.

11.	ДСТУ ISO 26324:2018. Інформація та документація. Система цифрової 
ідентифікації об’єктів (ISO 26324:2012, IDT). Уведено вперше.
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12.	ДСТУ ISO 27729:2018. Інформація та документація. Міжнародний стан-
дартний ідентифікатор назв (ISNI) (ISO 27729:2012, IDT). Уведено вперше.

13.	ДСТУ ISO 27730:2018. Інформація та документація. Міжнародний стан-
дартний ідентифікатор колекцій (ISCI) (ISO 27730:2012, IDT). Уведено вперше.

14.	ДСТУ ISO 15489-1:2018. Інформація та документація. Керування 
записами. Ч. 1. Поняття та принципи (ISO 15489-1:2016, IDT). На заміну  
ДСТУ 4423-1:2005, ДСТУ 4423-2:2005.

15.	ДСТУ ISO 30302:2018. Інформація та документація. Системи керування 
записами. Настанови щодо впровадження (ISO 30302:2015, IDT). Уведено 
вперше.

16.	ДСТУ ISO 28500:2018. Інформація та документація. Файловий формат 
WARC (ISO 28500:2017, IDT). Уведено вперше.

17.	ДСТУ ISO 13008:2018. Інформація та документація. Процеси конверсії 
та міграції цифрових записів (ISO 13008:2012, IDT). Уведено вперше.

18.	ДСТУ ISO 15836-1:2018. Інформація та документація. Набір елементів 
метаданих Дублінського ядра. Ч. 1. Основні елементи (ISO 15836-1:2017, IDT). 
Уведено вперше.

19.	ДСТУ ISO/TR 14873:2018. Інформація та документація. Статистика 
та обмеження якості для веб-архівування (ISO/TR 14873:2013, IDT).

20.	ДСТУ ISO/TR 18128:2018. Інформація та документація. Оцінювання 
ризиків для процесів та систем запису (ISO/TR 18128:2014, IDT). Уведено 
вперше.

21.	ДСТУ ISO 20614:2018. Інформація та документація. Протокол обміну 
даними для межопераційної сумісності та збереження (ISO 20614:2017, IDT). 
Уведено вперше.

22.	ДСТУ ISO 21127:2018. Інформація та документація. Базова онтологія 
для обміну інформацією про культурну спадщину (ISO 21127:2014, IDT). Уве-
дено вперше.

23.	ДСТУ ISO 23081-1:2018. Інформація та документація. Процеси керу-
вання записами. Метадані щодо записів. Ч. 1. Принципи (ISO 23081-1:2017, 
IDT). Уведено вперше.

24.	ДСТУ ISO 23950:2018. Інформація та документація. Інформаційний 
пошук (Z39.50). Визначення прикладної послуги та специфікація протоколу 
(ISO 23950:1998, IDT). Уведено вперше.

Важливий внесок у розвиток національної системи стандартів у сфері 
архівної справи вносить Український науково-дослідницький інститут архівної 
справи та документознавства (УНДІАСД), який входить до складу ТК 144 як 
колективний член.

Основними напрямами діяльності УНДІАСД є (Сайт Українського науково- 
дослідного інституту архівної справи та документознавства (УНДІАСД)):

–	 здійснення теоретичних та прикладних наукових досліджень з проблем 
архівознавства, документознавства;
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–	 організаційно-методичне та інформаційно-аналітичне забезпечення дер-
жавних архівних установ системи Укрдержархіву;

–	 координація наукової діяльності державних архівних установ системи 
Укрдержархіву;

–	 міжнародне співробітництво з профільними установами та організаціями;
–	 підготовка наукових кадрів для архівної галузі в аспірантурі;
–	 проведення експертиз наукових праць, дисертацій, рецензування посіб-

ників та підручників, надання консультаційних послуг під час проведення 
дисертаційних досліджень і підготовки дисертацій, приймання кандидатських 
іспитів;

–	 участь у формуванні та проведенні експертизи змісту навчання і під-
вищення кваліфікації фахівців у галузі архівної справи, документознавства 
та діловодства;

–	 здійснення авторського нагляду за використанням наукових розробок 
УНДІАСД та забезпечення захисту права інтелектуальної власності тощо.

На базі УНДІАСД відповідно до наказу ДП «Український науково-дослідний 
і навчальний центр проблем стандартизації, сертифікації та якості» № 407 від 
06.12.2016  р. в структурі ТК  144 створено підкомітет 3 «Архівна справа» 
[19], а сам інститут проводить активну дослідну та експертну роботу в цьому 
напрямі. Так, у 2019–2020 роках УНДІАСД розробив національні стандарти, 
які були прийняті відповідно до наказів Національного органу стандартизації 
від 06.08.2019 р. № 239 та від 01.07.2020 р. № 144, а саме (Стандарти з бібліо-
течної справи і суміжних галузей):

1.	 ДСТУ 8889:2019 «Документи з паперовими носіями. Правила зберігання 
національного архівного фонду. Технічні вимоги». Чинний від 01.10.2020 року.

2.	 ДСТУ 4163:2020 «Державна уніфікована система документації. Уніфіко-
вана система організаційно-розпорядчої документації. Вимоги до оформлення 
документів». Чинний від 01.10.2020 року.

3.	 ДСТУ 9031:2020 «Правила публікування інформації архівних докумен-
тів». Чинний від 01.10.2020 року.

5. Стан стандартизації та гармонізації у сфері архівної справи в Україні
Нині стандартизація та гармонізація національних стандартів, відбувається 

до певної міри хаотично та досить повільно. Серед проблем у цій царині – 
фінансові труднощі, відсутність на сьогодні прогнозних розрахунків щодо унор-
мування архівних технологій через низький рівень інформаційно-аналітичного 
і організаційного супроводу процесу стандартизації, обмежений доступ до тек-
стів чинних національних стандартів тощо. Гостроти проблемі додає той факт, 
що відповідно до Закону України «Про стандартизацію» національні стандарти 
застосовують на добровільних засадах, якщо інше не встановлено законодав-
ством (Закон України «Про стандартизацію» від 15 січня 2015 р.). Необов’яз-
ковість застосування національних стандартів в архівній практиці несе ризики 
термінологічної і методичної неузгодженості, які в умовах цифровізації вкрай 
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негативно можуть позначитися на результатах архівної діяльності. Зважаючи 
на це, гармонізація міжнародних стандартів у сфері архівної справи та діло-
водства, впровадження національних стандартів потребує скоординованої 
політики державних архівів у виконанні вимог прийнятих стандартів, а також 
відповідного методичного та організаційного забезпечення.

Сьогодні в усіх країнах світу вкрай актуальною проблемою є збереження 
електронних документів, тому окреме місце в діяльності ISO та МРА посідає 
підготовка міжнародних стандартів у сфері роботи з електронними документами 
та електронними архівами. І хоча останніми роками в Україні частина національ-
них стандартів з архівної справи гармонізована з міжнародними стандартами, що 
урегульовують питання: зберігання архівних та бібліотечних матеріалів, конвер-
сії та міграції цифрових записів, сховищ цифрових записів довіреної третьої сто-
рони, оцінювання ризиків для процесів та систем запису тощо, однак попереду на 
державні архіви чекає вирішення багатьох проблемних питань.

Висновки.
Останніми роками в Україні можна простежити слідування міжнародним 

і європейським правилам та процедурам стандартизації, а також пряме запро-
вадження міжнародних стандартів. При цьому сучасний стан стандартизації 
у сфері архівної справи та діловодства в умовах інформатизації та цифровізації 
суспільства можна охарактеризувати як такий, що значно відстає від міжна-
родного. Це обумовлено дефіцитом бюджету та, відповідно, недофінансуван-
ням науково-технічної, соціогуманітарної та культурної сфер діяльності, неза-
довільним станом стандартизації протягом всієї історії незалежності нашої 
країни, кадровими проблемами в архівній сфері тощо.

Нині проведення гармонізації міжнародних стандартів у сфері архівної 
справи та діловодства в Україні значною мірою залежить від здійснення опти-
мізації структури державних архівів України та, відповідно, їх діяльності, що 
забезпечить підвищення ефективності архівної галузі в цілому.

Доцільним є залучення фахівців науково-дослідних інститутів, вищих 
навчальних закладів, архівних установ України, незалежних експертів у захо-
дах щодо здійснення моніторингу гармонізованих стандартів у сфері архівної 
справи та діловодства, внесення пропозицій щодо удосконалення та адаптації 
цих стандартів у сучасних умовах інформатизації та цифровізації життєдіяль-
ності суспільства, контролю за ефективністю їх реалізації.

Гармонізація та імплементація в Україні міжнародних стандартів у сфері 
архівної справи є необхідною умовою переходу до формування єдиного інфор-
маційного простору, а також одним із ключових факторів успішної реалізації 
цифрової трансформації галузі.
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The article is devoted to the study of standardization in the field of archival affairs and record 
keeping in the conditions of development of the world information space and digitalization of 
society.
The aim of the article is to study the current national archival legislation, national standards 
in the field of archives and record keeping and identify the state and problems of harmonization 
of international standards in Ukraine in the development of global information space and 
digitalization of society.
Methods. The theoretical and methodological basis of the study are the works of leading domestic and 
foreign scholars on harmonization and standardization in the field of archives and record keeping, 
legislation and regulations governing activities in this area. In the process of research general 
scientific and special legal methods of cognition were used. Among the general scientific methods 
used is the dialectical method, which is revealed using the methods of analysis and synthesis, ascent 
from simple to complex, from abstract to concrete, abstraction, idealization and formalization.
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ОСОБЛИВЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

Results. In recent years, Ukraine has followed international and European standardization rules 
and procedures, as well as the direct implementation of international standards. At the same 
time, the current state of standardization in the field of archives and record keeping in the context 
of informatization and digitalization of society can be described as one that lags far behind the 
international. A number of standards in the field of archiving and record keeping are analyzed. 
As a result of research of theoretical and organizational-practical principles of harmonization 
and standardization in the field of archives and record keeping in Ukraine, a number of problems 
related to financial problems, low level of information-analytical and organizational support of 
standardization process, etc. It is concluded that the harmonization of international standards in 
the field of archives and record keeping in Ukraine largely depends on optimizing the structure of 
state archives of Ukraine and, accordingly, their activities, which will increase the efficiency of 
the archival industry as a whole.
Prospects for further research will be aimed at further studying the international experience 
of standardization in the field of archives and record keeping, harmonization of international 
standards into national practice, which will help increase the effectiveness of archival practice.
Key words: international standards, national standards, archiving, harmonization, informatization, 
digitalization, state archives.
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ЗАСТОСУВАННЯ КОНВЕНЦІЇ ПРО ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ 
І ОСНОВОПОЛОЖНИХ СВОБОД ТА ПРАКТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО 
СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ

Метою цієї статті є зʼясування правової природи рішень Європейського суду 
з прав людини (далі – ЄСПЛ), визначення місця Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод (далі – Конвенція) в ієрархії норм права, вивчення та розробка 
теоретичних і практичних положень щодо застосування Конвенції та практики 
ЄСПЛ адміністративними судами.  Окрему увагу автор приділив дослідженню 
питання проблематики застосування у правозастосовній діяльності положень 
Конвенції та судової практики ЄСПЛ. 
Для досягнення поставленої мети проаналізовано зміст Конвенції та законодавства 
України як правового підґрунтя для забезпечення та захисту прав і свобод особи у сфері 
публічно-правових відносин, зʼясовано теоретичні підходи до розуміння ключових 
конвенційних понять, категорій і принципів. Крім того, автором визначено завдання 
ЄСПЛ та роль судової практики ЄСПЛ у правозастосовчій діяльності в Україні.
Методологічною основою дослідження стали загальнонаукові та спеціально-юридичні 
методи пізнання. Зокрема, використовувалися такі методи наукового пізнання як 
аналіз, опис, порівняння. За допомогою формально-логічного методу здійснювалось 
уточнення змісту певних понять, а порівняльно-правовий метод застосовувався під 
час дослідження способів застосування Конвенції різними державами-учасницями.
У результаті дослідження з‘ясовано, що судова практика ЄСПЛ щодо України 
свідчить про необхідність термінової зміни правозастосовної практики та безумовного 
дотримання і застосування судами положень Конвенції та судових рішень ЄСПЛ. Для 
гарантування конституційного права особи на захист від протиправних рішень, дій 
чи бездіяльності державних органів та забезпечення права особи на справедливий суд 
під час здійснення адміністративного судочинства обов’язковому застосовуванню 
підлягають конвенційні принципи судочинства, а також розроблені ЄСПЛ загальні 
вимоги виправданості втручання у права особи. Доцільно, щоб ці положення були 
закріплені законодавцем у процесуальному законі – Кодексі адміністративного 
судочинства України.
Автор дійшов висновку, що забезпечення державою правильного застосування 
вимог Конвенції та практики ЄСПЛ адміністративним судом сприятиме не тільки 
гарантуванню реалізації конвенційних прав особи, але і ефективному захисту прав 
і свобод особи від протиправних рішень, дій (бездіяльності) суб’єктів владних 
повноважень у сфері публічно-правових відносин.
Ключові слова: адміністративне судочинство,гарантування прав особи, захист прав 
і свобод особи, Європейський суд з прав людини, Конвенціяпро захист прав людини 
і основоположних свобод, правозастосовча практика, публічно-правові відносини, 
судовий захист.
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1. Вступ
Конституція України як основний закон держави 

гарантує не лише можливість реалізувати права у сфері 
публічно-правових відносин, але і їх захист. Статті 55, 
124, 125 Конституції України передбачають правові 
механізми для максимального та ефективного судового 
захисту прав і свободи особи. Україна, будучи правовою 
державою та втілюючи принципи верховенства права, 
справедливості, гарантує та забезпечує можливість 
звернення особи за захистом порушених прав і свобод 
як до суду на національному рівні, так і до міжнародних 
судових установ чи організацій.

Зокрема, Конституцією України визначено, що 
кожен має право після використання всіх національ-
них засобів юридичного захисту звертатися за захистом 
своїх прав і свобод до відповідних міжнародних судо-
вих установ чи до відповідних органів міжнародних 
організацій, членом або учасником яких є Україна(Кон-
ституція України, 1996).

Європейські стандарти в сфері гарантування та захи-
сту прав, свобод та інтересів особи визначає Конвен-
ція про захист прав людини і основоположних свобод 
від 04.11.1950 р. та відображає судова практика ЄСПЛ 
щодо застосування та тлумачення вказаної Конвенції.

Ратифікація Україною Конвенції покладає на нашу 
державу обов’язок неухильного виконання її положень 
та необхідність розробки дієвих механізмів гаранту-
вання конвенційних прав і свобод особи, а також забез-
печення особі права на судовий захист та створення 
рівних умов доступу до правосуддя та ефективного 
захисту особи від протиправних рішень, дій (бездіяль-
ності) суб’єктів владних повноважень.

2. Роль Конвенції та завдання ЄСПЛ у сфері 
гарантування прав та свобод особи

Для контролю за дотриманням державами передба-
чених Конвенцією прав і свобод особи створено ЄСПЛ, 
до основних функцій та завдань якого відносяться:  
1) розгляд скарг про порушення прав чи свобод особи, 
гарантованих Конвенцією та стягнення справедли-
вої сатисфакції; 2)  тлумачення норм Конвенції – це 
виключне право ЄСПЛ, що полягає у роз’ясненні та кон-
кретизації змісту норм Конвенції. При цьому, принципи 
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тлумачення ЄСПЛ зосереджені на ключовій правозахисній ідеї, тобто в центрі 
уваги завжди особа та її права; 3) вправі надавати консультативні висновки 
з правових питань, які стосуються тлумачення Конвенції; 4) ЄСПЛ визначає 
високі стандарти правозастосовної та правозахисної діяльності, встановлює 
умови та критерії правомірності втручання чи обмеження органами держави 
прав особи; 5) завдяки процедурі пілотних рішень здійснює контроль за забез-
печенням державою ефективного механізму гарантування, реалізації та захи-
сту прав і основоположних свобод особи.

Варто наголосити, що діяльність ЄСПЛ повинна мати субсидіарний харак-
тер, адже обовʼязок щодо створення надійного механізму реалізації та захисту 
прав та свобод особи покладається на держав-членів в особі їх державних орга-
нів – законодавчої, виконавчої та судової влади. Тобто, ключову роль повинен 
відігрівати саме національний механізм дотримання, гарантування та судового 
захисту прав та основоположних свобод особи.

Україна як держава, яка ратифікувала Конвенцію повинна забезпечити 
дотримання її положень, тому зміни законодавства, судової практики, право-
застосовчої діяльності повинні відбуватись під впливом Конвенції та судової 
практики ЄСПЛ, яка спрямована на утвердження та всебічне гарантування 
прав і свобод особи. Тобто, ключовим завданням держави є сприяння особі 
у реалізації її прав і свобод особи та недопущенні їх протиправних обме-
жень, забезпеченні судового захисту та ефективного поновлення порушених 
прав особи, а також утвердження принципу відповідальності держави за свою 
діяльність перед особою.

На думку Басай О.В., Кощинець В.В., застосування практики ЄСПЛ: 
1) сприяє реалізації верховенства права при винесенні рішення; 2) заповнює 
існуючі в законодавстві прогалини; 3) формує своєрідную модель нового пра-
вового регулювання та виступає матеріальним критерієм майбутніх правових 
норм, на що повинні зважати судді; 4) в основу практики ЄСПЛ покладено нау-
кові знання, правові доктрини і праворозуміння; 5) джерелом практики ЄСПЛ 
є наукова і професійна правосвідомість самих суддів ЄСПЛ, на підставі якої 
формується їх судова воля (Басай О., Кощинець В., 2018).

Останні декілька років відмічається позитивна тенденція щодо більш 
широкого застосування судами Конвенції та судової практики ЄСПЛ в адмі-
ністративному судочинстві. Втім, на практиці виникає багато питань як тео-
ретичного, так і практичного плану щодо застосування Конвенції та практики 
ЄСПЛ, саме тому надзвичайно актуальними є питання розробки теоретичних 
положень застосування Конвенції та практики ЄСПЛ, визначення місця Кон-
венції в ієрархії норм права, встановлення правової природи рішень ЄСПЛ, 
зʼясування проблемних питань щодо застосування рішень ЄСПЛ та напрацю-
вання пропозиції щодо їх вирішення.

Дослідженням проблематики питання застосування Конвенції та практики 
ЄСПЛ в адміністративному судочинстві приділяли значну увагу науковці 



23http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/4-35-2021

АДМІНІСТРАТИВНИЙ ПРОЦЕС (АДМІНІСТРАТИВНЕ СУДОЧИНСТВО)

та практики, зокрема: Головатий С.П., Блажівська Н.Є., Волкова  Л.М., Зав-
городній В.А., Куйбіда Р.О., Сидоренко О.О., Пасенюк О., Руденко А.В., 
Фулей Т.І., Шевчук С.В. Однак, відсутність теоретичних і нормативних уніфі-
кованих правил застосування Конвенції та практики ЄСПЛ зумовлює необхід-
ність наукових досліджень цього питання.

3. Юридична природа судових рішень ЄСПЛ, нормативне та теоре-
тичне підгрунття застосування Конвенції та практики ЄСПЛ

Насамперед, потрібно звернути увагу на те, що спосіб застосування та механізми 
реалізації передбачених Конвенцією прав та свобод визначається державою-учас-
ницею, тому єдиного уніфікованого порядку застосування норм Конвенції не існує. 
Відтак, у світовій практиці відпрацьовані два основні підходи до застосування Кон-
венції, які відображають дві протилежні теорії взаємозв’язку міжнародного і націо-
нального права, а саме: частина держав дотримується доктрини «монізму», за якої 
національна та міжнародна системи формують єдність, тобто відбувається інкорпо-
рація Конвенції в національне право;в інших державах діє теорія «дуалізму», зміст 
якої полягає в чіткому розмежуванні національного і міжнародного права, а тому 
Конвенція сприймається як самостійний правовий акт.

З аналізу норм чинного законодавства України вбачається, що Конвенція 
та Протоколи до неї є частиною національного законодавства, адже згідно 
частини 1 статті 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на 
обовʼязковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національ-
ного законодавства України.

Одним з дискусійних питань є питання застосування судами при розгляді 
справ всіх рішень ЄСПЛ чи виключно тих, де Україна є стороною.

З’ясуємо, які саме обов’язки взяла на себе Україна та їх обсяг. В силу 
вимог статті 1 Закону України «Про ратифікацію Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод 1950 року, Першого протоколу та протоко-
лів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції» Україна повністю визнала на своїй території 
дію статті 25 Конвенції щодо визнання компетенції ЄСПЛ приймати заяви про 
порушення Україною прав, викладених у Конвенції та визнала обовʼязковою 
юрисдикцію ЄСПЛ в усіх питаннях, що стосуються тлумачення і застосування 
Конвенції (ЗУ «Про ратифікацію Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод 1950 року, Першого протоколу та протоколів № 2, 4, 7 та 11 до 
Конвенції», 1997).

Питання обов’язковості виконання рішень ЄСПЛ також врегульовані нор-
мами Конвенції. А саме, відповідно до статті 46 Конвенції, держави-учасниці 
зобов’язуються виконувати остаточні рішення Суду у будь-яких справах в яких 
вони є сторонами (Конвенція про захист прав людини і основоположних сво-
бод, 1950). Положення частини1 статті 2 Закону України «Про виконання 
рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини»міс-
тять припис про обов’язковість для виконання рішення (ЄСПЛ) відповідно до 
статті 46 Конвенції.
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Частиною 1 статті 17 Закону України «Про виконання рішень та застосу-
вання практики Європейського суду з прав людини» визначено, що суди засто-
совують при розгляді справ Конвенцію та практику ЄСПЛ як джерело права 
(ЗУ «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду 
з прав людини», 2006).

Потрібно звернути увагу, що відповідно до статті 6 КАС України, суд при 
вирішенні справи керується принципом верховенства права, який застосову-
ється з урахуванням судової практики ЄСПЛ (Кодекс адміністративного судо-
чинства України, 2005).

Системний аналіз законодавства свідчить, що в Україні створено підґрунтя 
для застосування адміністративними судами як рішень ЄСПЛ, винесених щодо 
України, так і остаточних рішень винесених щодо інших держав, оскільки 
зазначені норми не містять застереження про застосування виключно остаточ-
них рішень ЄСПЛ, в яких стороною спору є Україна. Більше того, Конвенція 
та судова практика ЄСПЛ визнана джерелом права.

Визнання судової практики ЄСПЛ джерелом права в Україні, на думку Шев-
чука С.В., зумовлено також міркуваннями практичної доцільності, оскільки, 
за зауваженням Венеціанської комісії «За демократію через право», за умови 
обмеженості державних ресурсів набагато краще витрачати фінанси на прове-
дення необхідних реформ, які допоможуть запобігти порушенням Конвенції, 
аніж сплачувати справедливу сатисфакцію тим особам, які вже страждають від 
таких порушень (Шевчук, 2007).

Натомість, на думку Сидоренко О.О., правові позиції, сформовані преце-
дентними рішеннями ЄСПЛ не є обов’язковими для національних судів, в тому 
числі й для судів тих держав, проти яких такі рішення ухвалені. Науковець 
висловлює сумнів щодо доцільності визнання джерелом права рішення суду 
за аналогією закону та права, адже такі рішення не можуть мати норматив-
но-обовʼязкового характеру стосовно всіх учасників правовідносин, тому що 
приймаються із урахуванням конкретних обставин справи та є обов’язковими 
тільки для учасників спору (Сидоренко,2015).

На нашу думку, правові позиції ЄСПЛ щодо розуміння змісту чи обсягу 
визначеного Конвенцією права, інституту, принципу підлягають обов’язковому 
застосуванню, оскільки Україна визнала обовʼязковою юрисдикцію ЄСПЛ 
в усіх питаннях, що стосуються тлумачення і застосування Конвенції. Отже, 
застосування Конвенції повинно відбуватись з урахуванням тлумачення, яке 
відповідає усталеній практиці ЄСПЛ.

Н. Блажівська звертає увагу, що відступ від правової обов’язковості рішень 
ЄСПЛ «дозволяється лише у виняткових випадках, коли їх виконання супере-
читиме основоположним приписам Конституції…» (Блажівська, 2018).

Для забезпечення правильного застосування рішень ЄСПЛ необхідно 
детально вивчити та проаналізувати питання щодо юридичної природи 
рішення ЄСПЛ, що пов’язано з існуванням різних правових системи, 
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у залежності від впровадження яких відбувається сприйняття рішення 
ЄСПЛ.

Існують різні доктринальні підходи до розуміння юридичної природи оста-
точного рішення ЄСПЛ: 1) рішення ЄСПЛ розглядається як судовий преце-
дент в класичному розумінні; 2) рішення ЄСПЛ розглядаються як рішення 
суду щодо конкретного спору, а судова практика не визнається джерелом права, 
оскільки рішення ЄСПЛ не породжують правових норм, а лише конкретизують 
(тлумачать) зміст існуючих норм Конвенції.

Для прикладу, британські та американські науковці розглядають правову 
природу рішень ЄСПЛ переважно через призму судового прецеденту в прита-
манному їм розумінні(Дженіс,1997).

На противагу цій позиції, Андріанов К.В. спростовує твердження про пре-
цедентну природу рішень ЄСПЛ оскільки вони є актами застосування і тлума-
чення Конвенції, не мають статусу окремого джерела права і не породжують 
нової норми; по-друге, одне з основних положень англійської доктрини пре-
цеденту полягає у тому, що кожний суд зобов’язаний дотримуватися рішення 
вищого у ієрархії суду, а апеляційні суди зв’язані своїми попередніми рішен-
нями. ЄСПЛ не є апеляційною або касаційною інстанцією щодо національних 
органів судової влади (Андріанов, 2002).

4. Місце Конвенції в системі норм національного права
Досить дискусійним серед науковців і практиків є питання місця Конвенції 

та рішень ЄСПЛ в ієрархії норм права та їх співвідношення з нормами Кон-
ституції держави-учасниці. Незважаючи на наявність наукової дискусії з цього 
питання, практика виконання міжнародних договорів свідчить про втілення 
принципу пріоритетності міжнародного права.

Розглядаючи питання співвідношення норм Конвенції з нормами Конститу-
ції як основного закону держави, проаналізувавши законодавство щодо юри-
дичної сили норм права, приходимо до висновку, що Конституція України має 
найвищу юридичну силу, її норми є нормами прямої дії, всі інші нормативно-
правові акти повинні відповідати їй, а тому в разі наявності суперечностей між 
Конвенцією та рішеннями ЄСПЛ, які тлумачать норми Конвенції та Конститу-
цією, повинні застосуватись саме норми Конституції.

Такий підхід кореспондується з положеннями статей 8, 9 Конституції України, 
а саме – в Україні визнається і діє принцип верховенства права. Конституція Укра-
їни має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти прийма-
ються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Норми Конституції 
України є нормами прямої дії. Чинні міжнародні договори, згода на обовʼязковість 
яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства 
України. Укладення міжнародних договорів, які суперечать Конституції України, 
можливе лише після внесення відповідних змін до Конституції України.

В різних державах, в залежності від встановленого в них правопо-
рядку, по-різному вирішено питання про співвідношення норм Конвенції 
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та Конституції. Зокрема, в Королівстві Нідерланди норми міжнародного права 
в момент набрання ними обов’язкової сили для Королівства Нідерландів ста-
ють частиною національного законодавства. Норми Конвенції, як «самовико-
нувані» норми договорів мають пріоритет над національним законодавством, 
в тому числі актів Парламенту і Конституції (Кайер, 2015).

Варто відмітити, що Конвенція має вищу юридичну силу, ніж національне 
законодавство України (окрім Конституції України), оскільки в даному разі діє 
принцип обов’язкового та добросовісного виконання державою міжнародних 
зобов’язань, закріплений у статті 26 Віденської конвенції «Про право міжна-
родних договорів», ратифікованої Україною 14.05.1986 (Віденська конвенція 
«Про право міжнародних договорів», 1969).

5. Застосування Конвенції та судової практики ЄСПЛ в адміністратив-
ному судочинстві

Специфіка діяльності та правозастосування ЄСПЛ полягає в тому, що він 
розглядає Конвенцію як «живий інструмент», керуючись у своїх рішеннях не 
статичними нормами, а такими, що відповідають реаліям сьогодення щодо 
наявних правовідносин. Суть еволюційного підходу до Конвенції полягає 
в тлумаченні положень Конвенції в еволюції, динаміці та у відповідності до 
змінних правовідносин, з урахуванням умов сьогодення, викладено у рішеннях 
ЄСПЛ у справах «Тайрер проти Сполученого Королівства» від 25.04.1978 р., 
«Маркс проти Бельгії» від 13.06.1979 р. та інших: «Суд звертає увагу на те, що 
Конвенція є живим інструментом і …повинна тлумачитися з точки зору умов 
сьогоднішнього дня»(Рішення ЄСПЛ«Маркс проти Бельгії», 1979).

Завгородній В.А. звертає увагу, що функціонуюча конвенційна система 
в своїй структурі має статичний елемент (норму Конвенції) та динамічний еле-
мент (правову позицію ЄСПЛ), при цьому саме другий, зважаючи на імпліцит-
ність конвенційних норм, дозволяє сформувати повне та ґрунтовне уявлення 
про зміст та обсяг існуючого в Конвенції каталогу прав і свобод людини (Зав-
городній, 2018).

Саме завдяки еволюційному тлумаченню Конвенції розширено сферу засто-
сування Конвенції і на адміністративне судочинство Зокрема, ЄСПЛ у контек-
сті змінених поглядів у суспільстві на правовий захист, який має надаватися 
фізичним особам у їхніх стосунках з державою, поширив сферу застосу-
вання статті 6 Конвенції на спори між громадянами та державними органами 
(Рішення ЄСПЛ у справі «Феррадзіні проти Італії», 2001).

Оскільки на сьогоднішній день відсутній чіткий алгоритм застосування 
Конвенції та судової практики ЄСПЛ, а також не розроблено чіткі механізми 
використання у правозастосовчій діяльності рішень ЄСПЛ, в адміністратив-
ному суді виникає чимало труднощів при застосуванні Конвенції та рішень 
ЄСПЛ на чому наголошують як судді, так і науковці.

Існує чимало причин з яких адміністративні суди досить рідко використову-
ють судову практику ЄСПЛ, насамперед, це пов’язано з тим, що судді не обізнані 
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з актуальними правовими позиціями ЄСПЛ, наявна суттєва відмінність у розумінні 
та змісті термінів, тому для правильного застосування судової практики потрібно 
проводити навчання суддів, узагальнювати судову практику у певних категоріях 
спорів. Відтак, актуальним залишається питання доктринальної розробки правил 
та механізмів використання і застосування положень Конвенції та рішень ЄСПЛ 
при підготовці процесуальних документів чи ухваленні судових рішень.

Т. Палюковець до таких правил пропонує віднести наступні: посилання 
на первинне рішення, де ЄСПЛ визначив певну правову позицію; аналіз 
первинного контексту рішення ЄСПЛ та аргументації ЄСПЛ при винесенні 
рішення; обґрунтування подібності випадку (Павлюковець, 2020).

Пархоменко П.І. звернув увагу, що доцільним є підхід при якому національ-
нийправозастосовувач аналізує зміст права, гарантованого Конвенцією, і при 
розкритті його сутності використовує практику ЄСПЛ, в якій тлумачаться 
особливості того чи іншого права (Пархоменко, 2018).

Дійсно, нагальним питанням є розробка, затвердження та впровадження уні-
фікованих правил застосування положень Конвенції та судових рішень ЄСПЛ. 
Якщо проаналізувати застосування судами практики ЄСПЛ, то можемо поба-
чити, що прослідковується відсутність системності і впорядкованості засто-
сування рішень ЄСПЛ. Для прикладу, посилаючись на певне рішення ЄСПЛ 
адміністративні суди, як правило, застосовують правовий принцип чи певний 
правовий висновок ЄСПЛ із вказівкою на відповідний пункт рішення ЄСПЛ, 
проте, при цьому не зазначають про подібність правовідносин чи випадку 
у справі до проаналізованого ЄСПЛ аспекту та не зазначають обґрунтування 
підстав для застосування до даних правовідносин висновку чи принципу роз-
робленого ЄСПЛ. Тобто, судом застосовується певний принцип, правовий 
висновок чи тлумачення правової категорії ЄСПЛ без системності, відірвано 
від обставин конкретної справи.

На нашу думку, задля забезпечення одноманітної судової практики, а також 
з метою гарантування захисту конвенційних прав і свобод особи, необхідно 
встановити правила використання правових позицій ЄСПЛ, викладених 
в остаточних рішеннях цього Суду. Наприклад, суд застосовує правову пози-
цію ЄСПЛ, якщо обставини справи, яка розглядається аналогічні обставинам 
справи, в якій ЄСПЛ висловив певну правову позицію.

Застосування Конвенції та судової практики ЄСПЛ позитивно впливатиме 
на розвиток адміністративного судочинства в України та дозволить у демо-
кратичний та прогресивний спосіб вирішувати проблемні ситуації, особливо 
у випадку наявності прогалин у правовому регулюванні певних публічно-пра-
вих спорів.

6. Проблемні питання щодо застосування Конвенції та практики ЄСПЛ 
та шляхи їх вирішення

На думку судді Харківського окружного адміністративного суду Л. Волкової 
до основних проблем застосування практики ЄСПЛ слід віднести: відсутність 
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перекладу рішень ЄСПЛ (перекладаються тільки рішення проти України); 
поєднання загального та континентального права; унікальність тлумачення 
ЄСПЛ термінології; судова практика ЄСПЛ як і практика будь-якого суду може 
змінитись(Волкова, 2016).

Ми погоджуємось з вказаною позицією, проте, вважаємо, що таких проблем-
них питань набагато більше. Питання дотримання та виконання державними 
органами та ефективне застосування судами положень Конвенції та судової 
практики ЄСПЛ безпосередньо пов’язане з забезпеченням належної організа-
ції цього процесу спільними зусиллями різних органів державної влади.

На нашу думку, для ефективного застосування судами Конвенції та рішень 
ЄСПЛ потрібно вирішити такі питання:

1.	 Системне вдосконалення законодавства, яке впливає на сферу реалізації, 
охорони та захисту прав і свобод особи, у тому числі, щодо правового регулю-
вання: права на мирні зібрання; відповідальності держави за шкоду завдану 
особі; адміністративної процедури, тощо.

2.	 Створення інформаційного сайту, де у систематизованому вигляді розмі-
стити офіційно перекладені рішення ЄСПЛ.

3.	 Розробка Верховним Судом уніфікованих правил і рекомендацій щодо 
застосування Конвенції, узагальнення практики застосування ЄСПЛ Конвенції 
та Протоколів до неї в певних категоріях справ.

4.	 Організація та проведення тренінгів, семінарів з метою ознайомлення 
державних службовців, суддів з положеннями Конвенції, особливостями тлу-
мачення термінів ЄСПЛ та правовими позиціями ЄСПЛ.

5.	 Внести зміни до законодавства, якими передбачити, що Верховна Рада 
України в якості невідкладних повинна розглядати законодавчі акти з питань, 
які за рішеннями ЄСПЛ визнаються системною проблемою або такими, що 
призводить до неодноразового порушення Конвенційних прав.

6.	 Для забезпечення дотримання права особи на справедливий суд потрібно 
вирішити проблемні питання організації та функціонування адміністративних 
судів в Україні:  недостатність кадрів; перевантаження суддів; впровадження 
ЄСІТС; забезпечення фінансування судів; тощо.

Важливим аспектом виконання державою міжнародних зобов’язань щодо 
гарантування, дотримання та захисту прав і свобод, визначених Конвенцією 
є впровадження механізмів щодо реалізації цих норм на національному рівні.

Враховуючи те, що органи держави часто здійснюють дії чи приймають 
рішення, які призводять до обмеження чи втручання у права чи свободи особи, 
гарантовані Конвенцією, доцільно для всіх органів державної влади встано-
вити обов’язок щодо використання в правозастосовній діяльності положень 
Конвенції, з урахуванням її тлумачення ЄСПЛ. Варто відмітити, що Закони 
України «Про центральні органи виконавчої влади», «Про місцеве самовряду-
вання в Україні», «Про Кабінет Міністрів України» та інші закони, що визна-
чають повноваження і порядок діяльності органів виконавчої влади і місцевого 
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самоврядування не містять прямої вказівки на необхідність дотримання поло-
жень Конвенції.

Таким чином, важливим кроком є адаптація національного законодавства 
відповідно до конвенційних вимог, що дозволить ефективніше реалізувати 
конституційне положення про обов’язок держави гарантувати та забезпечити 
реалізацію прав і свобод особи, втілити принцип відповідальності держави за 
свою діяльність перед особою, а також вдосконалити механізми забезпечення 
законності та правопорядку у сфері публічно-правових відносин.

За таких обставин, приходимо до висновку, що для зменшення кількості скарг 
до ЄСПЛ та забезпечення неухильного дотримання, визначених та гарантованих 
Конвенцією прав та свобод особи, а також для забезпечення неухильного застосу-
вання державними органами України та посадовими особами у правозастосовній 
діяльності положень Конвенції, потрібно внести комплексні зміни до галузевого 
законодавства та встановити обов’язок суб’єктів владних повноважень використо-
вувати та дотримуватись у своїй діяльності положень Конвенції з урахуванням тлу-
мачення наданого ЄСПЛ, а також необхідне удосконалення законодавства у сфері 
реалізації прав та свобод особи, передбачених Конвенцією.

Окрім того, забезпечення державою правильного застосування вимог Кон-
венції та практики ЄСПЛ адміністративним судом сприятиме не тільки гаран-
туванню реалізації конвенційних прав особи, але і ефективному захисту прав 
і свобод особи від протиправних рішень, дій (бездіяльності) суб’єктів владних 
повноважень у сфері публічно-правових відносин.
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The objective of this article is to certificate the legal nature of the decisions of the European Court 
of Human Rights (starting now referred to as the ECHR), to determine the place of the Convention 
on Human Rights and Fundamental Freedoms (starting now referred to as the Convention) in 
the hierarchy of the rule of law, research and elaboration of theoretical and practical provisions 
on the application of the Convention and the case-law of the ECHR by administrative courts. 
The author devoted particular attention to exploring the issue of application of provisions of the 
Convention and the jurisprudence of the ECHR in law enforcement.
To achieve the set goals, the content of the Convention and the legislation of Ukraine as the legal 
basis for guaranteeing and protecting the rights and freedoms of the individual in the sphere 
of public legal relations has been analyzed, and theoretical approaches to understanding key 
conventional concepts, categories and principles have been elucidated. In addition, the author has 
defined the objectives of the ECHR and the role of the Court’s jurisprudence in law enforcement 
in Ukraine.
The methodological basis of the research became general scientific and uniquelegal methods 
to reach knowledge. In particular,scientificlearning methods such as analysis, description, 
comparison were used. The content of certain concepts had been clarified through a formal-
logicalapproach, and a comparative legal method had been used in the research of the application 
of the Convention by different States parties.
The study found that the case-law of the ECHRtowards Ukraine demonstrated the need for an urgent 
change in law enforcement practice and unconditional compliance and application by courts of 
the provisions of the Convention and court decisions of the ECHR. To guarantee the constitutional 
right of a person to protection against unlawful decisions, actions or inaction of state bodies and 
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to ensure the right of a person to a fair court during the execution of administrative proceedings, 
the Convention principles of judicial activity shall be subject to mandatory application, as well 
as the Unified requirements of the right of interference in the person’s right.The legislator should 
enshrine these provisions in a procedural law – the Code of Administrative Procedure of Ukraine.
The author concluded that ensuring the proper application by the state of the requirements of the 
Convention and the practice of the ECHR by the administrative Court would guarantee not only 
the implementation of the Convention rights of the individual but also adequate protection of the 
rights and freedoms of the person from unlawful decisions, actions (inaction) of the subjects of 
power in the sphere of public-legal relations.
Key words: administrative proceedings, guaranteeing individual rights, protection of individual 
rights and freedoms, European Court of Human Rights, Convention on Human Rights and 
Fundamental Freedoms, law enforcement practice, public and legal relations, judicial protection.
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НАСЛІДКИ ПОРУШЕННЯ ПРАВИЛ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ 
(ПІДСУДНОСТІ) В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ

Мета. Метою статті є визначення процесуальних наслідків недотримання правил 
територіальної юрисдикції (підсудності) в адміністративному судочинстві та 
вироблення рекомендацій для удосконалення правового регулювання у цій сфері. 
Методи. Теоретико-методологічною основою дослідження є загальнонаукові та 
спеціальні методи. За допомогою універсального діалектичного методу досліджено 
проблеми визначення у процесуальному законі наслідків порушення правил підсудності 
в адміністративному судочинстві у їх складності і суперечливості, а також визначено 
шляхи удосконалення правового регулювання у цій сфері. Використання спеціально-
юридичного методу та методу системного аналізу, а також логіко-правового 
методу дозволило дослідити зміст окремих норм адміністративного процесуального 
законодавства, що стосуються теми роботи, у їх системному зв’язку.
Результати. Зазначено, що підсудність адміністративних справ визначає 
компетенцію між адміністративними судами однієї ланки залежно від території, на 
яку поширюється їхня компетенція. Доведено, що за нині чинним адміністративним 
процесуальним законодавством України порушення правил територіальної 
юрисдикції  тягне за собою два наслідки: 1) передача справи з одного суду до іншого 
за встановленою підсудністю; 2) скасування рішення суду на стадіях апеляційного 
і касаційного провадження з направленням справи до суду першої інстанції за 
встановленою підсудністю на новий розгляд. 
Зроблено висновок, що наявність підстав для передачі справи за підсудністю 
перешкоджає відкриттю провадження у справі. Аргументовано правильність відмови 
законодавця від такого наслідку порушення правил підсудності як повернення позову.  
Вказано на недоцільність встановлення строків звернення до суду з клопотанням 
про передачу справи за встановленою підсудністю. Обґрунтовано, що розгляд судом 
першої інстанції справи з порушенням правил підсудності не може бути самостійною 
підставою для скасування рішення суду в апеляційному і касаційному порядках. 
Висновки. Запропоновано передбачити на законодавчому рівні однією з умов відкриття 
провадження в адміністративній справі відсутність підстав для її передачі до іншого 
суду за встановленою підсудністю, право учасників справи на апеляційне оскарження 
ухвали про відмову у передачі справи за встановленою підсудністю окремо від 
рішення суду та зміну підсудності справи як підставу для її направлення за правилами 
територіальної юрисдикції до іншого суду у разі визнання дій учасників справи, 
вчинених з метою зміни підсудності, зловживанням процесуальними правами.
Ключові слова: адміністративне судочинство, передача адміністративної справи, 
підсудність, скасування рішення, територіальна юрисдикція.

Особливе адмiнiстративне право
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1. Вступ
Відповідно до ч. 4 ст. 125 Конституції України 

з метою захисту прав, свобод та інтересів фізичної 
особи, прав та інтересів юридичної особи у спорах із 
суб’єктом владних повноважень функціонують адміні-
стративні суди різних рівнів та інстанцій, що відрізня-
ються між собою статусом, повноваженнями та роллю 
у системі судоустрою України (Конституція України, 
1996). Визначення адміністративного суду, компетент-
ного розглянути публічно-правовий спір, здійснюється 
за правилами, встановленими у Кодексі адміністратив-
ного судочинства України (далі – КАС України) (Кодекс 
адміністративного судочинства України, 2005).

Так, у ст.ст. 19–21 КАС України визначено справи, 
що підлягають розгляду за правилами адміністратив-
ного судочинства, і розмежовано компетенцію місцевих 
адміністративних судів одного рівня з розгляду справи 
по суті залежно від предмета спору (предметна юрис-
дикція). Статті 22–24 КАС України визначають пов-
новаження адміністративних судів з розгляду справи 
в якості суду першої, апеляційної чи касаційної інстан-
ції (інстанційна юрисдикція). Правила територіальної 
юрисдикції встановлюють суд, уповноважений законом 
на розгляд і вирішення адміністративної справи, серед 
органів судової влади одного рівня залежно від просто-
рових меж дії його повноважень.

У літературі справедливо зауважено, що правила 
територіальної підсудності є менш жорсткими порів-
няно з іншими правилами визначення компетентного 
суду в адміністративній справі, оскільки рівень суду 
вважається належним, але внаслідок їх недотримання 
можуть створюватися додаткові незручності для учас-
ників справи (Миронюк, 2019). З огляду на це, законо-
давцем у процесуальному законі закріплено наслідки 
звернення до суду та розгляду справи з недотриман-
ням вказаних правил. Слід сказати, що за нині чинним 
адміністративним процесуальним законодавством ці 
наслідки залежать від того, на якій стадії адміністратив-
ного процесу виявлено це порушення.

Так, недотримання правил територіальної юрисдик-
ції (підсудності) при зверненні до суду, встановлене 
при відкритті провадження у справі або після такого 
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відкриття, згідно з п.п. 2-3 ч. 1 ст. 29 КАС України є підставою для передачі 
справи з одного суду до іншого. На стадіях апеляційного і касаційного пере-
гляду справи вказане порушення у передбачених у ст. 318, п. 7 ч. 3 ст. 353 КАС 
України випадках є підставою для скасування рішення суду з направлен-
ням справи на новий розгляд до суду першої інстанції за встановленою під- 
судністю.

Разом із тим, законодавче закріплення юридичних наслідків порушення 
правил територіальної юрисдикції (підсудності) не є чітким та досконалим, що 
визначає потребу у здійсненні наукового аналізу відповідних положень КАС 
України. У зв’язку з цим, метою статті є визначення правових наслідків недо-
тримання правил територіальної підсудності в адміністративному судочинстві 
та вироблення рекомендацій, спрямованих на удосконалення законодавчого 
регулювання у цій сфері.

2.	 Передача адміністративної справи до іншого суду при відкритті про-
вадження у справі

Зі змісту п. 2 ч. 1 ст. 29 КАС України випливає, що передача справи з одного 
суду до іншого як наслідок недотримання правил територіальної юрисдикції 
в адміністративному судочинстві може наставати у тому випадку, якщо підсуд-
ність було неправильно визначено позивачем і цю помилку виявлено судом при 
відкритті провадження справі. Слід сказати, що законодавцем зобов’язано суд 
після одержання позовної заяви перевірити, окрім іншого, дотримання правил 
територіальної підсудності (п. 4 ч. 1 ст. 171 КАС України). У тому випадку, 
якщо буде встановлено, що справа територіально підсудна іншому суду, про-
вадження за адміністративним позовом не відкривається, а постановляється 
ухвала про направлення справи за підсудністю у порядку, встановленому 
ст. 29 КАС України. Утім, положення п. 2 ч. 1 ст. 29 КАС України враховано 
законодавцем лише при вирішенні питання про відкриття провадження у спра-
вах за позовами, пред’явленими до фізичної особи, яка не є суб’єктом підпри-
ємницької діяльності. У зазначеній категорії справ суд приймає справу до свого 
провадження лише після отримання інформації про зареєстроване у встанов-
леному законом порядку місце проживання (перебування) відповідача – фізич-
ної особи та надсилає справу за підсудністю у порядку, визначеному ст. 29  
КАС України, якщо за даними отриманої інформації встановить факт недотри-
мання позивачем правил територіальної юрисдикції при зверненні до адміні-
стративного суду (ч.ч. 3, 5 ст. 171 КАС України).

Водночас в усіх інших категоріях справ наявність підстав для передачі 
справи з одного суду до іншого за встановленою підсудністю не створює пере-
шкод для відкриття провадження у справі. Такий висновок випливає зі змі-
сту ч. 2 ст. 171 КАС України, відповідно до якої суддя відкриває провадження 
у справі на підставі позовної заяви, якщо відсутні підстави для залишення 
позовної заяви без руху, її повернення чи відмови у відкритті провадження 
у справі.
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Думається, встановлення судом при відкритті провадження підстав для 
направлення справи до іншого суду за встановленою підсудністю має бути на 
законодавчому рівні визначено як обставину, що перешкоджає відкриттю про-
вадження у справі, оскільки її розгляд та вирішення не належить до повнова-
жень суду, до якого звернувся позивач, відповідно до правил територіальної 
юрисдикції (підсудності). З огляду на це, до ч. 2 ст. 171 КАС України необ-
хідно внести зміни, доповнивши наведений у ній перелік умов, виконання 
яких є необхідним для відкриття провадження у справі, відсутністю підстав 
для передачі справи до іншого суду за встановленою підсудністю.

Окремо слід зупинитися на тому, що до набрання чинності Законом Укра-
їни «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, 
Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судо-
чинства України та інших законодавчих актів» від 03.10.2017 №  2147-VIII, 
яким, окрім іншого, викладено у новій редакції КАС України, подання до суду 
адміністративного позову з порушенням правил територіальної підсудності 
було підставою для постановлення ухвали про повернення позову позивачеві 
для подання до належного суду (Закон України «Про внесення змін до Гос-
подарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального 
кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших 
законодавчих актів», 2017). З цього приводу у літературі висловлювалися різні 
точки зору. Так, Т.І. Дузінкевич, таке законодавче положення вважав логічним 
(Дузінкевич, 2015). Водночас А.П. Задорожна зазначила, що внаслідок відмови 
законодавця від такого наслідку порушення правил територіальної юрисдикції 
(підсудності) як повернення позову відпали формальні перешкоди для звер-
нення до суду, не витрачається час на листування з судами, а право на судовий 
захист стало більш доступним (Задорожна, 2019).

Думається, непідсудність справи адміністративному суду, до якого звер-
нувся позивач, законодавцем правильно визначено як підставу для передачі 
справи за підсудністю до іншого суду, а не як підставу для повернення позову 
позивачеві для подання до належного суду. Такий підхід сприяє забезпеченню 
доступності правосуддя, оскільки адміністративний позов надсилається 
до іншого суду, компетентного вирішити спір за правилами територіальної 
юрисдикції, для розгляду, що виключає необхідність повторного оформлення 
і подання адміністративного позову до суду за встановленою підсудністю 
та сплати у зв’язку з цим судового збору, як це відбувалось у випадку повер-
нення позову.

Окрім цього, при передачі справи з одного суду до іншого позовна заява 
вважається поданою у день її надходження до суду, неповноважного вирішити 
спір, що виключає можливість пропуску строку звернення до адміністратив-
ного суду, встановленого ст. 122 КАС України, внаслідок порушення правил 
підсудності та повернення у зв’язку з цим позову. Як видно, при передачі 
адміністративної справи за підсудністю забезпечується своєчасний захист 
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прав та інтересів позивача у сфері публічно-правових відносин, що є одним із 
завдань адміністративного судочинства згідно зі ст. 2 КАС України.

3.	 Передача адміністративної справи з одного адміністративного суду до 
іншого після відкриття провадження у справі

Направлення справи за підсудністю до іншого адміністративного суду після 
відкриття провадження у справі здійснюється, якщо під час підготовчого про-
вадження або розгляду по суті виявилося, що позивач звернувся до суду з адмі-
ністративним позовом, а суд прийняв справу до свого провадження без додер-
жання правил територіальної юрисдикції (підсудності).

За нині чинним КАС України таке клопотання може бути заявлено протягом 
усього часу слухання справи у суді першої інстанції. З такою позицією законо-
давця не погоджуються науковці. Так, на думку Х.А. Джавадова, «слід обмежити 
момент заявлення про непідсудність справи в суді першої інстанції початком роз-
гляду справи по суті, зробивши виняток лише для випадків, обумовлених поваж-
ними причинами» (Джавадов, 2018). Такої ж думки дотримується А.П. Задо-
рожна, яка свою позицію обґрунтовує тим, що надання учасникам справи права 
заявляти клопотання про передачу справи за підсудністю після початку розгляду 
справи по суті може призвести до тривалого розгляду справи (Задорожна, 2018).  
Слід сказати, що до набрання чинності Законом України «Про судоустрій  
і статус суддів» від 07.07.2010 № 2453-VI згідно з п. 3 ч. 1 ст. 22 КАС України 
передача справи у зв’язку з відкриттям провадження у справі з недотриманням 
правил територіальної підсудності допускалася тільки до початку судового роз-
гляду (Закон України «Про судоустрій і статус суддів», 2010).

Думається, недоцільно обмежувати будь-яким строком право учасників 
справи заявляти клопотання про направлення справи за встановленою підсуд-
ністю та повноваження суду передати справу до іншого суду з огляду на те, що 
нині оскарження ухвал про відкриття провадження у справі з порушенням пра-
вил підсудності, про відмову у задоволенні клопотання про передачу справи 
на розгляд до іншого суду за встановленою підсудністю окремо від рішення 
суду по суті спору не допускається, а ухвалення рішення з порушенням правил 
територіальної юрисдикції є підставою для його скасування в апеляційному 
і касаційному порядках.

Окремо слід зупинитися на тому, що такий наслідок порушення правил 
територіальної юрисдикції як передача справи з одного адміністративного 
суду до іншого після відкриття провадження не настає у випадку зміни підсуд-
ності справи у процесі її розгляду. Вказане твердження випливає з ч. 3 ст. 30  
КАС України, яка забороняє передавати справу, прийняту до провадження 
з додержанням правил підсудності, до іншого суду, якому вона стала підсудна 
у процесі розгляду. У літературі зауважено, що зміна підсудності може відбу-
тися у разі зміни місцезнаходження чи місця проживання відповідача, зміни 
предмета позову, залучення співвідповідача, заміни неналежної сторони, залу-
чення правонаступника, тощо (Беляневич, 2009).
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Слід сказати, що в адміністративному судочинстві заміна неналежної сто-
рони допускається лише тоді, коли не тягне за собою зміни підсудності справи 
(ст. 48 КАС України). Також, видається, у випадках зміни зареєстрованого 
у встановленому законом порядку місця проживання чи перебування фізич-
ної особи або місцезнаходження юридичної особи, за яким було пред’явлено 
адміністративний позов, адміністративна справа не підлягає направленню до 
іншого суду, оскільки не було порушено правила територіальної юрисдикції 
при відкритті провадження. Виходячи з цих же міркувань, рішення щодо заяв-
лених позовних вимог має прийняти той адміністративний суд, що прийняв 
справу до свого провадження, у випадку заміни вибулої сторони, за місцем 
проживання чи місцезнаходженням якої пред’явлено позов, правонаступником.

Утім, видається, зміну предмета позову чи зміни у складі відповідачів 
у процесі розгляду справи, що призвели до зміни підсудності справи, прова-
дження у якій було відкрито з додержанням правил територіальної юрисдик-
ції, на законодавчому рівні слід визнати підставами для направлення справи до 
іншого суду за підсудністю за умови, що позивачем штучно змінено підсудність 
справи. Наприклад, позивач пред’явив завідомо безпідставний позов чи позов 
за відсутності предмета спору або у спорі, що має очевидно штучний характер 
(п. 3 ч. 1 ст. 45 КАС України), та після відкриття провадження у справі змі-
нив предмет позову для захисту своїх прав, свобод чи інтересів від порушень 
з боку суб’єкта владних повноважень і така зміна потягнула за собою зміну 
підсудності справи. Така ж ситуація може скластися у разі безпідставного залу-
чення особи як відповідача з метою розгляду справи найбільш прийнятним 
для позивача адміністративним судом з наступним залученням іншої особи, 
яка в дійсності повинна відповідати за позовом, як співвідповідача, і залишен-
ням позовних вимог, пред’явлених до первісного відповідача, без розгляду. 
Окрім цього, штучна зміна підсудності адміністративної справи може бути 
наслідком необґрунтованого або штучного об’єднання позовних вимог. Таким 
чином, якщо учасником справи з метою зміни підсудності справи було вчи-
нено дії, які судом визнано зловживанням процесуальними правами, правило 
ч. 3 ст. 30 КАС України не повинно застосовуватися. У такому випадку справа 
підлягає передачі до іншого адміністративного суду за підсудністю, оскільки 
в дійсності її прийнято до провадження з порушенням правил територіальної 
юрисдикції, але це порушення мало прихований характер. Відповідні зміни 
має бути внесено до КАС України для недопущення зловживання сторонами 
своїми процесуальними права з метою зміни підсудності справи і обрання для 
себе більш «вигідного» суду.

4.	 Скасування судового рішення з направленням справи до суду за 
встановленою підсудністю на новий розгляд

До набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Госпо-
дарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального 
кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших 
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законодавчих актів» від 03.10.2017 № 2147-VIII порушення правил територі-
альної юрисдикції (підсудності) могло бути підставою для скасування рішення 
суду з ухваленням нового по суті спору в апеляційному порядку, якщо призвело 
до неправильного вирішення справи. Нині відповідно до ст. 318 КАС України 
прийняття рішення по суті спору з порушенням правил територіальної юрис-
дикції (підсудності) є підставою для його скасування у порядку апеляційного 
провадження з направленням справи на новий розгляд до суду першої інстанції 
за встановленою підсудністю за умови, що особа, яка подала апеляційну скаргу, 
під час розгляду справи у суді першої інстанції заявляла про непідсудність 
справи або не заявила про це з поважних причин. Таку ж підставу закріплено 
у КАС України для касаційного перегляду судових рішень в адміністративних 
справах (п. 7 ч. 3 ст. 353). Слід сказати, що у літературі питання віднесення 
розгляду справи судом першої інстанції з порушенням правил територіальної 
юрисдикції до підстав для скасування судового рішення є дискусійним.

Так, вітчизняного законодавця підтримав Х.А. Джавадов, який обґрунтував 
свою позицію тим, що «у випадку, коли суд першої інстанції, ігноруючи спра-
ведливе заперечення кого-небудь із учасників справи щодо непідсудності позову, 
розгляне його і ухвалить судове рішення, порушення не просто процесуальних 
норм, але й сутності права на доступ до правосуддя буде таким, що ставить під 
сумнів саму можливість винесення справедливого рішення (Джавадов, 2018). 
У свою чергу О.О. Борисова зазначила, що порушення правил територіальної 
юрисдикції може бути підставою для скасування рішення суду в апеляційному 
порядку за умови, що відповідач посилався на це порушення не лише в апеля-
ційній скарзі, але й у суді першої інстанції (Борисова, 1997). За переконанням 
Л.О. Терехової, порушення правил територіальної підсудності не може бути без-
умовною підставою для скасування судового рішення, оскільки правила підсуд-
ності не пов’язані з основними принципами судочинства (Терехова, 2008).

На думку Н.Є. Керноз та І.В. Берднік, порушення правил територіальної 
юрисдикції слід віднести до обов’язкових безумовних підстав для скасування 
рішення суду (Керноз, Берднік, 2014). На противагу їм інші науковці вказують 
на те, що порушення правил підсудності взагалі не може бути віднесено до 
підстав для скасування правильного по суті рішення суду (Комаров, 2012).

Думається, розгляд судом першої інстанції справи з порушенням правил 
підсудності не може бути самостійною підставою для скасування рішення по 
суті спору в апеляційному і касаційному порядках з огляду на таке.

Розгляд справи з порушенням правил територіальної юрисдикції означає, що 
одним адміністративним судом було вирішено публічно-правовий спір, який 
тільки територіально підсудний іншому адміністративному суду тієї ж ланки 
та інстанції. З огляду на це, можна з впевненістю стверджувати, що розгляд 
справи у суді, до якого її направлено відповідно до постанови суду апеляцій-
ної чи касаційної інстанції, закінчиться з прийняттям рішення, аналогічного за 
змістом рішенню, що було скасовано на підставі ст. 318 чи п. 7 ч. 3 ст. 353 КАС 
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України. У вказаній ситуації судовий захист прав, свобод та інтересів фізич-
ної особи, прав та інтересів юридичної особи не може вважатися своєчасним 
та ефективним, а тому з метою забезпечення виконання завдання адміністра-
тивного судочинства з положень КАС України слід виключити такий наслідок 
порушення правил територіальної юрисдикції як скасування судового рішення 
на стадіях апеляційного і касаційного провадження з направленням справи до 
суду першої інстанції за встановленою підсудністю на новий розгляд.

Разом із тим, розгляд адміністративної справи з порушенням правил, викла-
дених у ст.ст. 25-28 КАС України, для одного з учасників справи може озна-
чати територіальну віддаленість суду, що значно підвищить розмір понесених 
витрат, пов’язаних з явкою до суду, вчиненням процесуальних дій і оплатою 
професійної правничої допомоги. Враховуючи зазначене, видається за доцільне 
надати право учасникам справи та їх представникам оскаржувати в апеляцій-
ному порядку окремо від рішення суду також ухвалу про відмову у передачі 
справи за підсудністю до іншого суду. Думається, внесення відповідних змін 
і доповнень до КАС України забезпечить розгляд справ судом першої інстанції 
з додержанням правил територіальної юрисдикції (підсудності).

5.	 Висновки
Отже, за правилами територіальної юрисдикції (підсудності) в адміністра-

тивному судочинстві визначається суд з-поміж судів однієї ланки, компетент-
ний розглянути і вирішити адміністративну справу, залежно від просторових 
меж дії його повноважень. Нині чинним адміністративним процесуальним 
законодавством України передбачено два наслідки порушення правил терито-
ріальної юрисдикції (підсудності): 1) передача справи з одного суду до іншого 
за встановленою підсудністю для розгляду; 2) скасування судового рішення 
на стадіях апеляційного і касаційного провадження з направленням справи до 
суду першої інстанції за встановленою підсудністю на новий розгляд.

З метою удосконалення правового регулювання наслідків порушення пра-
вил територіальної юрисдикції (підсудності) в адміністративному судочинстві 
до КАС України слід внести такі зміни і доповнення:

1)	  частину другу статті 171 після словосполучення «відмови у відкритті 
провадження у справі» доповнити словами «або для передачі справи до іншого 
суду за встановленою підсудністю»;

2)	 статтю 30 доповнити частиною 4 такого змісту: «Положення частини 3 цієї 
статті не застосовується у разі визнання судом дій учасників справи та їх пред-
ставників, передбачених пунктами 3-5 частини 2 статті 45 цього Кодексу, 
зловживанням процесуальними правами з метою зміни підсудності справи. 
У такому випадку справа передається до іншого суду за встановленою підсуд-
ністю у порядку, визначеному статтею 29 цього Кодексу»;

3)	 пункт 6 частини 1 статті 294 викласти у такій редакції: «передачі, від-
мови у передачі справи на розгляд іншого суду»;

4)	 статтю 318, пункт 7 частини 3 статті 353 виключити.



42 Адміністративне право і процес. № 4 (35). 2021.

АДМІНІСТРАТИВНИЙ ПРОЦЕС (АДМІНІСТРАТИВНЕ СУДОЧИНСТВО)

Видається, внесення зазначених змін і доповнень до КАС України забезпе-
чить виконання завдань адміністративного судочинства.
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Purpose. The purpose of the article is to determine the procedural consequences of non-
compliance with the rules of territorial jurisdiction (jurisdiction) in administrative proceedings 
and to make recommendations aimed at improving legal regulation in this area. Methods. General 
and special methods are the theoretical and methodological basis of the study. With the help of the 
universal dialectical method the problems of determining in the procedural law the consequences 
of violation of the rules of jurisdiction in administrative proceedings in their complexity and 
contradictions are studied, as well as ways to improve legal regulation in this area. The use of 
the special-legal method and the method of system analysis, as well as the logical-legal method 
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allowed to study the content of certain norms of administrative procedural legislation related to 
the topic of work in their system connection.
Results. It is noted that the territorial jurisdiction of administrative cases determines the 
jurisdiction between administrative courts of one level depending on the territory to which their 
jurisdiction extends. It is proved that under the current administrative procedural legislation of 
Ukraine violation of the rules of territorial jurisdiction entails two consequences: 1) transfer of 
the case from one court to another in the established jurisdiction; 2) cancellation of the court 
decision at the stages of appellate and cassation proceedings with the referral of the case to the 
court of first instance in the established jurisdiction for a new trial.
It is concluded that the existence of grounds for transferring the case to jurisdiction prevents the 
opening of proceedings. The correctness of the legislator’s refusal from such a consequence of 
violation of the rules of jurisdiction as the return of the claim is argued. It is pointed out that it is 
inexpedient to set deadlines for applying to the court with a request to transfer the case under the 
established jurisdiction. It is substantiated that consideration by the court of first instance of a 
case in violation of the rules of jurisdiction cannot be an independent ground for revoking a court 
decision on appeal and in cassation.
Conclusions. It is proposed to provide at the legislative level that one of the conditions for  
initiating proceedings in an administrative case is the absence of grounds for its transfer to 
another court with established jurisdiction, the right of the parties to appeal the decision to refuse 
to transfer the case under separate jurisdiction. to refer the case under the rules of territorial 
jurisdiction to another court in case of recognition of the actions of the parties to the case, 
committed to change jurisdiction, abuse of procedural rights.
Key words: administrative proceedings, transfer of administrative case, jurisdiction, revocation 
of decision, territorial jurisdiction.
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