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Відповідно до ст. 6 Конституції України державна 
влада в країні здійснюється на засадах її поділу на за-
конодавчу, виконавчу та судову. У широкому сенсі 
суб’єктами реалізації правоохоронної функції дер-
жави є всі органи державної влади, діяльність яких 
спрямована на формування та реалізацію держав-
ної політики у правоохоронній сфері. Одним із прі-
оритетних напрямків державної політики у правоо-
хоронній сфері є забезпечення прав і свобод людини 
та громадянина, створення необхідних гарантій для 
їх реалізації та вироблення дієвого механізму їх за-
хисту в разі порушення. Основним правовим засо-
бом захисту порушених прав є суд. Кожному гаран-
тується право на оскарження в суді рішень, дій чи 
бездіяльності органів державної влади, органів міс-
цевого самоврядування, посадових і службових осіб 
(ст. 55 Конституції України). Отже, судова влада як 
гілка державної влади, що уповноважена здійсню-
вати правосуддя, є обов’язковою складовою системи 
суб’єктів реалізації правоохоронної функції держави. 

Ефективність реалізації державної політики у пра-
воохоронній сфері беззаперечно залежить від якісної 
організації судової системи. У зв’язку з цим важли-
вого значення набуває з’ясування місця та ролі судової  

УДК [342.95:347.97/.99](477)

Безпалова Ольга 
Ігорівна, 

кандидат юридичних 
наук, доцент, началь-
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для підрозділів мілі-
ції громадської без-
пеки та кримінальної 
міліції у справах дітей 
Харківського націо-
нального універси-
тету внутрішніх справ
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У статті з’ясовано роль судової системи в механізмі реалізації правоохоронної 
функції держави. Досліджено особливості функціонування судової системи Укра-
їни в контексті реалізації правоохоронної функції держави. Сформульовано пер-
спективні напрямки судово-правової реформи, яка дозволить підвищити ефек-
тивність реалізації правоохоронної функції держави всіма елементами судової 
системи України.

Ключові слова: правоохоронна функція держави, судова система, суб’єкти, на-
прямки, судово-правова реформа, удосконалення, ефективність.
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системи серед суб’єктів реалізації 
правоохоронної функції держави, до-
слідження адміністративно-правових 
засад функціонування всієї судової 
системи України у сфері реалізації 
правоохоронної функції держави. За-
гальні питання функціонування судо-
вої системи України в різних аспектах 
уже були предметом дослідження та-
ких науковців, як В. Авер’янов, С. Ал- 
фьоров, Г. Атаманчук, О. Бандурка,  
В. Бевзенко, Ю. Битяк, О. Білова, С. Бон- 
дар, С. Бондарчук, А. Борко, В. Васи-
левич, В. Гаращук, В. Городовенко,  
М. Закурін, Р. Ігонін, П. Карпечкін, 
Р. Кирилюк, О. Красноборов, Л. Мо-
сквич, С. Обрусна, В. П’ятковський, 
В. Скавронік, Г. Тимченко, І. Туркіна 
та ін. Зазначені науковці зробили ва-
гомий внесок у з’ясування сутності 
судової системи в України, визна-
чення особливостей її формування та 
функціонування. Проте слід звернути 
увагу, що наявні наукові дослідження 
мають переважно фрагментарний ха-
рактер: основна увага приділяється 
окремим аспектам функціонування 
судової системи, зокрема діяльності 
судів загальної юрисдикції (особливо 
адміністративних), Конституційного 
суду України та допоміжних органів 
у системі судоустрою держави. Таким 
чином, сьогодні проблемам комп-
лексного дослідження особливос-
тей функціонування судової системи 
України в контексті реалізації правоо-
хоронної функції держави в сучасній 
адміністративно-правовій науці не 
приділено належної уваги. Зважаючи 
на це, важливість вироблення ефек-
тивної комплексної стратегії реаліза-
ції правоохоронної функції держави, 
зокрема необхідність з’ясування ролі 

в цьому процесі судової системи, та 
відсутність сучасних комплексних на-
укових напрацювань з цієї тематики 
зумовлюють актуальність нашого до-
слідження.

Правосуддя в Україні здійсню-
ється як один з етапів реалізації пра-
воохоронної функції держави в тому 
разі, коли було порушено права, 
свободи та законні інтереси людини 
і громадянина, права та законні ін-
тереси юридичних осіб, інтереси 
держави та існує нагальна потреба  
в їх захисті. В Україні правосуддя 
здійснюється виключно судами. 

Судова система України склада-
ється з сукупності судів, що реалі-
зують судову влади на території дер-
жави. Завдяки функціонуванню 
судової системи в Україні забезпе-
чується доступність правосуддя для 
кожної особи в порядку, визначеному 
на законодавчому рівні. Відповідно  
до ст. 3 Закону України «Про судоуст- 
рій і статус суддів» від 7 липня 2010 р.  
№ 2453 судову систему України скла-
дають суди загальної юрисдикції та 
суд конституційної юрисдикції: суди 
загальної юрисдикції утворюють 
єдину систему судів, а єдиним органом 
конституційної юрисдикції в Україні є 
Конституційний Суд України [1].

Слід зазначити, що в юридичній 
літературі поки що відсутнє єдине 
усталене визначення поняття «судова 
система», з приводу його тлумачення 
тривають суперечки між науковцями, 
які одночасно оперують такими по-
няттями, як «судова система», «сис-
тема суддів», «судоустрій», «судо-
чинство» та «судова влада». Отже, 
розглянемо наявні погляди щодо 
трактування цих понять.
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Існують погляди науковців, відпо-
відно до яких судову систему слід ро-
зуміти переважно як сукупність судо-
вих органів держави. Так, на думку 
І. Туркіної, судова система розгля-
дається як зумовлена Конституцією  
й законами сукупність судів, організо-
ваних на демократичних принципах 
з урахуванням національно-держав-
ного й адміністративно-територіаль-
ного устрою держави [2]. Як сукуп-
ність усіх судів держави (сукупність 
судових органів держави) визна-
чають судову систему С. Мельник,  
В. Молдован та А. Сухарєв [3, с. 17; 
4, с. 278]. Згідно з визначенням, нада-
ним Л. Сушко, судова система євро-
пейської держави є сукупністю судів 
(загальної юрисдикції та спеціалізо-
ваних), квазісудових органів і спе-
ціальних органів судової влади, які 
цілеспрямовано здійснюють право-
суддя й диференційовані за предме-
тами повноваження й іншими під-
ставами, що функціонують у системі 
певної ієрархії [5, с. 31]. Аналіз на-
ведених вище поглядів науковців до-
зволив дійти висновку, що вони ро-
зуміють судову систему виключно 
як сукупність судів усіх рівнів. На 
нашу думку, таке визначення є непо-
вним, оскільки поняття «система» є 
більш всеохоплюючим поняттям, яке 
включає в себе не лише окремі еле-
менти системи, а й зв’язки між ними, 
що виникають і здійснюються з ме-
тою виконання покладених на сис-
тему функцій. Тобто в такому разі є 
доцільним оперувати поняттям «сис-
тема судів», в якому під системою ро-
зуміється сукупність. 

Слід зазначити, що в жодному разі 
не можна ототожнювати такі поняття, 

як «судова система» та «система су-
дів». У зв’язку з цим поділяємо думку 
Л. Москвич, що судову систему не 
можна розглядатися виключно як су-
купність складових, що її утворюють, 
тобто судів. Суди утворюють судову 
систему, для якої, як і для кожної ін-
шої, характерні певні зв’язки і від-
носини між окремими її елементами 
(судами), а також якій притаманні 
такі властивості, як ієрархічність, ба-
гаторівневість і структурованість [6, 
с. 45]. Із цього визначання можна ді-
йти висновку, що судова система є 
різновидом соціальної системи, ха-
рактерною відзнакою якої є наявність 
усталених зв’язків між її елементами, 
чітко визначених і закріплених у від-
повідних нормативно-правових актах 
принципів і правил, дотримання яких 
дозволяє правильно побудувати ро-
боту судів та належним чином здій-
снювати правосуддя в державі.

Що стосується поняття «судова 
влада», то, на думку В. Бринцева, 
вона безпосередньо пов’язана з ді-
яльністю всіх ланок судової системи 
щодо забезпечення й реалізації кон-
ституційного, господарського, кри-
мінального, адміністративного та ци-
вільного правосуддя [7, с. 25–36]. 
Вважаємо, що такий підхід суттєво 
звужує зміст поняття «судова влада», 
оскільки в ньому звертається увага на 
одну з форм реалізації судової влади –  
правосуддя. Втім судова влада реа-
лізується не лише через здійснення 
правосуддя, а й шляхом конститу-
ційного контролю; контролю за до-
держанням законності та обґрунтова-
ності рішень і дій державних органів 
і посадових осіб; формування орга-
нів суддівського самоврядування; 
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роз’яснення судам загальної юрис-
дикції актів застосування законодав-
ства; утворення державної судової 
адміністрації [8, с. 26]. Правосуддя 
пов’язано з розглядом справ у судах, 
а судова влада пов’язана, крім цього, 
ще й зі здійсненням дій організацій-
ного та інформаційно-аналітичного 
характеру. Таким чином, судова сис-
тема постає організаційною фор-
мою функціонування судової влади 
[9, с. 53], завдяки якій забезпечується 
якість і своєчасність судового роз-
гляду та досягається кінцевий резуль-
тат функціонування судової системи –  
правова охорона суспільних відно-
син в усіх сферах життєдіяльності та 
суспільного ладу в державі, тобто за-
безпечення реалізації правоохоронної 
функції держави.

Заслуговує на увагу визначення 
поняття «судова влада», сформульо-
ване І. Гриценком та М. Погорець-
ким. Ці науковці пропонують під су-
довою владою розуміти самостійну 
гілку влади, яка належить судам,  
що утворюють єдину судову систему, 
єдність якої забезпечується єдиними 
засадами організації та діяльності су-
дів, головними завданнями якої є ви-
рішення на основі закону соціальних 
конфліктів між державою та грома-
дянами, самими громадянами, гро-
мадянами та юридичними особами; 
юридичними особами між собою; 
контроль за конституційністю зако-
нів; захист прав громадян в їх відно-
синах з органами виконавчої влади 
та посадовими особами, контроль 
за додержанням прав громадян при 
розслідуванні злочинів і проведенні 
оперативно-розшукової діяльності, 
установлення найбільш значущих 

юридичних фактів [8, с. 27]. Наве-
дене вище визначення поняття «су-
дова влада» є найбільш прийнятним 
для трактування, оскільки при його 
формулюванні враховано системний 
підхід, що дозволило підкреслити 
стійку впорядкованість та зв’язки між 
елементами системи, а також відо-
бразити ієрархічність структури цієї 
системи, що функціонує в певному 
зовнішньому середовищі.

На відміну від поняття «система 
судів» судова влада становить собою 
не просто сукупність судів, що функ-
ціонують у державі, а систему судо-
вих органів, якій притаманні чітка 
структура та ієрархія, ефективність 
якої забезпечується розмежуванням 
компетенції між судами, що дозволяє 
їм спільно реалізовувати відповідні 
функції.

Окремі науковці дотримуються 
погляду, що поняття «судова сис-
тема» тісно пов’язано з «судочин-
ством» (або «судоустроєм»). Вважа-
ємо, що ці поняття в жодному разі не 
можна вважати синонімами, оскільки 
вони мають різне змістовне наповне-
ння. Судочинство як спосіб реалізації 
судової влади здійснюється Консти-
туційним Судом України та судами 
загальної юрисдикції [1]. Слід під-
креслити, що для характеристики 
цього поняття використовується ді-
яльнісний підхід, застосування якого 
дозволяє не лише надати характерис-
тику судочинства як певного виду ді-
яльності, а й сформулювати перспек-
тиви її подальшого вдосконалення. 
Тобто під судочинством у контексті 
нашого дослідження слід розуміти 
діяльність судів щодо виконання 
покладених на них завдань у сфері  
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реалізації правоохоронної функції 
держави. 

На доктринальному рівні існує 
кілька аспектів розуміння змісту по-
няття «судоустрій»: як сукупності 
норм, якими визначаються завдання, 
як принципів організації та діяльності, 
структури і компетенції судів, а також 
як системи судів [10, с. 68]. Як зазна-
чає Л. Москвич, судоустрій становить 
собою організаційне оформлення (ор-
ганізаційну побудову) судової сис-
теми [11, с. 25]. Схожого погляду до-
тримується і І. Туркіна, яка вважає, 
що у вузькому розумінні судоустрій – 
це тільки структура судів. Одночасно 
дослідниця наголошує на непри-
пустимості трактування судоустрою  
в широкому сенсі як «судової сис-
теми» країни, тобто як видів судів 
та інших органів судової влади [2].  
Р. Куйбіда та Д. Притика ототожню-
ють поняття судоустрою з судовою 
системою, під якою пропонують розу-
міти сукупність судів, органів та уста-
нов, що їх обслуговують [12, с. 6; 13].

Як зазначає І. Шихата, існують 
різні погляди щодо визначення судо-
устрою як сукупності норм, що вста-
новлюють завдання, принципи ор-
ганізації й діяльності судів, їхню 
структуру та компетенцію [14, с. 65]. 
Вважаємо, що така позиція є непра-
вильною, оскільки норми не можуть 
бути відображенням сутності судоу-
строю, судоустрій є більш широким 
поняттям, що визначає основні за-
сади діяльності судів, їх завдання та 
компетенцію, тобто внутрішньоорга-
нізаційний процес здійснення судами 
покладених на них обов’язків.

Аналіз змісту понять «судова 
система», «система суддів», «судо-

устрій», «судочинство» та «судова 
влада» дозволив дійти висновку, що 
найбільш всеохоплюючим поняттям, 
яке характеризує особливості органі-
зації судової влади та здійснення пра-
восуддя в Україні з метою захисту 
прав, свобод та законних інтересів 
людини і громадянина, прав та закон-
них інтересів юридичних осіб, інте- 
ресів держави, є поняття «судова сис-
тема». Як зазначає А. Борко, судова 
система становить собою один із 
ключових державних інститутів, що 
контролює належне виконання своїх 
повноважень іншими ланками дер-
жавного механізму, здійснює охорону 
конституційного устрою та забезпе-
чує правопорядок у країні, а також 
припиняє порушення прав громадян, 
відновляє їх і вживає заходів щодо 
попередженнях таких порушень [15,  
с. 53]. Судова система як складова 
державного механізму в результаті ді-
яльності сукупності судів усіх ланок 
реалізує певні функції держави, до 
яких належить і правоохоронна.

Таким чином, пропонуємо під су-
довою системою розуміти ієрархічну, 
структуровану та диференційовану за 
предметом повноважень систему су-
дів (елементів системи), які в своїй 
діяльності дотримуються визначених 
на рівні відповідних нормативно-пра-
вових актів принципів і правил, пев-
ним чином пов’язані і взаємодіють 
між собою для виконання покладених 
на них завдань щодо реалізації право-
охоронної функції держави. 

У рамках нашого дослідження 
правоохоронна функція держави роз-
глядається в широкому сенсі, тобто в 
її рамках реалізується також і право-
захисна функція. Це пов’язано з тим,  
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що в юридичній літературі поняття 
«охорона» і «захист» не є тотожними 
– як правові поняття вони відрізня-
ються за своїм змістом. Так, якщо за-
ходи захисту спрямовані на понов-
лення порушених прав, то заходи 
охорони мають на меті забезпечення 
правопорядку, попередження пра-
вопорушень, виявлення й усунення 
причин таких порушень і перед- 
умов їх виникнення. Таким чином, 
абсолютно логічним і доцільним є ви-
користання широкого тлумачення по-
няття «охорона», тобто суто охорона 
та захист [16, с. 22]. 

З урахуванням погляду Н. Чабан 
щодо визначення типів судового за-
хисту прав і свобод людини і грома-
дянина [17, с. 170] можна виділити 
основні напрямки реалізації право- 
охоронної функції держави судовими 
органами. У широкому сенсі зміст 
правоохоронної функції судової влади 
полягає в захисті суб’єктивного права 
від імовірного порушення в майбут-
ньому, який здійснюється шляхом за-
безпечення права, охорони від мож-
ливого порушення. У разі якщо права 
вже були порушені, судовими орга-
нами вживаються заходи щодо їх за-
хисту шляхом відновлення. Зазначені 
дії в такому разі вже складають зміст 
правозахисної функції судової влади, 
яка існує в рамках правоохоронної 
функції.

Наведене вище дозволяє дійти ви-
сновку, що в рамках реалізації право-
охоронної функції держави охорона 
розглядається як сукупність дій різ-
ного характеру, необхідних для попе-
редження будь-яких порушень прав і 
свобод громадян та держави. Під за-
хистом розуміється комплексна сис-

тема заходів, що застосовуються 
для забезпечення: припинення пору-
шення свобод та відповідної реалі-
зації суб’єктивних прав, включаючи 
судовий захист, а також самозахист 
громадянських прав; їх відновлення; 
реалізації юридичної відповідаль-
ності. Схожого погляду дотриму-
ються В. Борденюк та І. Ієрусалімова, 
які підкреслюють, що правосуддя є 
складовою правоохоронної функції 
держави [18, с. 151; 19, с. 181].

Правоохоронні функції держави 
можна класифікувати за їх значен-
ням на головні та допоміжні. Голов- 
на правоохоронна функція держави 
включає до себе такі види: профілак-
тична; захисна; охоронна; оперативна 
розшукова; розслідування злочинів; 
судового розгляду справ; розгляду 
справ про адміністративні правопо-
рушення; розгляду справ про фінан-
сові та адміністративно-господарські 
правопорушення; виконання виро-
ків, рішень, ухвал і постанов судів, 
постанов органів досудового слід-
ства та прокурорів; ресоціалізаційна 
[20, с. 66]. Характерною особливістю 
цієї функції є те, що в ході її реаліза-
ції приймаються обов’язкові для ви-
конання судові рішення, реалізація 
яких має створити необхідні переду-
мови для повного врегулювання сус-
пільних відносин. Що стосується до-
поміжної правоохоронної функції 
держави, то до її видів належать такі: 
контрольна (наглядова); дозвільна; 
нормотворча; правороз’яснювальна; 
аналітична; інформаційна; координа-
ційна. 

Таким чином, слід зазначити, що 
в рамках судової системи здійсню-
ється реалізація як головної право- 
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охоронної функції держави (шляхом 
судового розгляду справ; розгляду 
справ про адміністративні правопо-
рушення; розгляду справ про фінан-
сові та адміністративно-господарські 
правопорушення), так і допоміжної 
функції (зокрема шляхом здійснення 
судового контролю з метою попере- 
дження порушень прав, свобод та за-
конних інтересів людини і грома-
дянина, аналізу судової статистики, 
вивчення та узагальнення судової 
практики, вирішення скарг усіх учас-
ників судового процесу, направлення 
окремих ухвал у державні органи, 
установи, організації тощо). Право-
охоронна функція проявляється на-
самперед в адміністративному та 
кримінальному процесах, де висока 
ймовірність порушення прав та ін-
тересів особи через необґрунтоване 
втручання державних органів у сферу 
її приватного життя [21, с. 153].

Реалізація судами правоохорон-
ної функції держави не означає їх 
віднесення до правоохоронних ор-
ганів. Відповідно до ст. 6 Конститу-
ції України суди належать до судової 
гілки влади, у той час як правоохо-
ронні органи – до виконавчої гілки. 
Як зазначає Н. Чабан, правозахисна 
діяльність суду не є ідентичною спе-
ціальній правоохоронній функції, 
що пов’язана з виявленням та усу-
ненням правопорушень [17, с. 169]. 
Тобто діяльність правоохоронних ор-
ганів щодо безпосередньої реаліза-
ції правоохоронної функції держави, 
порівняно з діяльністю органів су-
дової влади, має свою специфіку, 
пов’язану з протидією правопору-
шенням та їх профілактикою. Ця від-
мінність визначається на рівні відпо-

відних нормативно-правових актів, 
що закріплюють місце та роль судо-
вих і правоохоронних органів в дер-
жавному механізмі, а також визнача-
ють завдання, на виконання яких має 
бути спрямована їх діяльність.

Роль судової системи в механізмі 
реалізації правоохоронної функції 
держави виявляється переважно шля-
хом охорони та захисту прав і сво-
бод людини в результаті здійснення 
владного впливу на відповідні сус-
пільні відносини. Функція захисту 
прав і свобод людини і громадянина 
для самої судової влади в правовій 
державі є владоформувальною (орга-
нічною) функцією [17, с. 167]. Але не 
менш важливе значення мають інші 
напрямки функціонування судової 
системи щодо реалізації правоохо-
ронної функції держави – захист кон-
ституційного ладу, який пов’язаний 
із забезпеченням належного функці-
онування публічноправової сфери; 
здійснення судового контролю як 
процесу, під час якого всі рішення та 
дії суб’єктів права перевіряються на 
відповідність нормам нормативно-
правових актів (тобто здійснюється 
контроль за дотриманням закон-
ності). Успішне поєднання цих на-
прямків роботи та дотримання при 
цьому встановленої юридичної про-
цедури дозволяє забезпечити високий 
рівень легітимності судової влади.

Ефективність реалізації судами 
правоохоронної функції держави  
(у широкому сенсі) безпосередньо за-
лежить від правильно побудованого 
організаційно-управлінського меха-
нізму. Це пов’язано з тим, що кожен 
напрямок реалізації судами правоо-
хоронної функції держави має свою 
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управлінську специфіку. Також ор-
ганізаційно-управлінський напрямок 
роботи безпосередньо залежить від 
професіоналізму та компетентності 
суддів, народних засідателів та при-
сяжних. 

Але слід враховувати, що ефектив-
ність судової системи у сфері реаліза-
ції правоохоронної функції держави 
залежить не лише від якості роботи 
судових установ, суддів, народних за-
сідателів та присяжних. Судова сис-
тема – відкрита, її основна діяльність 
тісно пов’язана як з особами, які звер-
таються до суду і беруть участь у су-
довому процесі, так і з органами, що 
здійснюють виконання судових ак-
тів, тобто забезпечують реальність 
захисту прав [9, с. 54]. Таким чином, 
ефективність судової діяльності за-
лежить не лише від компетентності 
суду, а й від рівня професіоналізму ін-
ших суб’єктів, що беруть участь у су-
довому процесі. 

Зважаючи на розпочатий про-
цес оптимізації діяльності всіх орга-
нів державної влади, прагнення на-
шої держави побудувати ефективну 
модель державного управління в усіх 
сферах суспільного життя, важливого 
значення набуває проведення судово-
правової реформи. Основними на-
прямками цієї реформи мають бути 
приведення законодавства України, 
що регулює всі аспекти функціону-
вання судової системи, відповідно 
до міжнародних стандартів, удоско-
налення судоустрою України, підви-
щення ефективності функціонування 
судової системи України, вироблення 
системних заходів щодо вдоскона-
лення організації її діяльності, здій-
снення неупередженого контролю за 

дотриманням усіма уповноваженими 
на те суб’єктами правил судочин-
ства, підвищення рівня професіона-
лізму суддівського корпусу, забезпе-
чення максимального використання 
потенціалу допоміжних органів, що 
функціонують у системі судоустрою 
України. Особливу увагу необхідно 
звернути на забезпечення відкритості 
та прозорості діяльності судової сис-
теми України, створення необхідних 
умов для її доступності для громад-
ськості, налагодження необхідного 
рівня взаємодії з іншими суб’єктами 
реалізації правоохоронної функції 
держави, оновлення переліку гаран-
тій діяльності судів та суддів, а також 
судової системи в цілому. 
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Беспалова О. И. Роль судебной системы Украины в институциональном 
обеспечении реализации правоохранительной функции государства. 
В статье выяснена роль судебной системы в механизме реализации правоох-
ранительной функции государства. Исследованы особенности функционирова-
ния судебной системы Украины в контексте реализации правоохранительной 
функции государства. Сформулированы перспективные направления судебно-
правовой реформы, которая позволит повысить эффективность реализации 
правоохранительной функции государства всеми элементами судебной сис- 
темы Украины.
Ключевые слова: правоохранительная функция государства, судебная сис- 
тема, субъекты, направления, судебно-правовая реформа, усовершенствование, 
эффективность. 
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Bezpalova O. I. The Role of Judicial System of Ukraine in Institutional 
Guaranteeing of the Realization of the State’s Law Enforcement Function.
The judicial system, as part of the state machinery, realizes certain state functions 
in the result of the activity of the courts at all levels. One of them is law enforcement 
function. Thus, the effectiveness of realizing state policy in law enforcement sphere 
implicitly depends on the quality of the judicial system. 
It is offered to understand hierarchical differentiated by the subject of authority 
and structured system of courts (elements of the system) as a judicial system. These 
elements in their activity follow the principles and rules defined at the level of the 
relevant normative and legal acts, which are in some way related and interact with 
each other to carry out tasks in realizing the law enforcement functions of the state.
It is concluded that realization of both the primary law enforcement function of 
the state (through judicial proceedings, administrative proceedings, financial, 
administrative and economic proceedings) and support function (namely, through 
judicial control aiming to prevent violations of human and citizen rights, freedoms 
and legitimate interests; through the analysis of court statistics, studying and 
summarizing litigation, resolving complaints of all participants in the trial, sending 
some court decisions to the state agencies, institutions, organizations, etc.) is carried 
out within the judicial system.
It is proved that the efficiency of realizing law enforcement function of the state by the 
courts (in the broad sense) depends on the well-formed administration mechanism. 
This is due to the fact that each direction in realizing law enforcement function of 
the state by the courts has its own administration specifics. Administration direction 
also depends on the professionalism and competence of judges, people’s assessors 
and jurors.
Considering the started process of optimizing the activity of all state authorities, 
intention of our state to build an effective model of governance in all aspects of life, 
conduction of judicial reform has an important meaning. Particular attention should 
be paid to guaranteeing transparency of the judicial system in Ukraine, creating 
necessary conditions for its accessibility to the public, setting the proper level of 
interaction with other subjects in realizing law enforcement function of the state, 
updating the list of guarantees of courts and judges’ activity and the judicial system 
in the whole.
Key words: state’s law enforcement function, judicial system, subjects, areas, 
judicial reform, improvement, efficiency.
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Подолання корупції є однією з головних проблем 
сучасності, яка мобілізує та об’єднує у боротьбі всі 
країни світу і створює потужний механізм подолання 
цього суспільно деструктивного явища.

Негатив і загрозливість обсягів корупції у світо-
вих масштабах підтверджується висновками міжна-
родних організацій, вітчизняних і зарубіжних екс-
пертів, політичних і громадських діячів, зокрема  
в Україні в дослідженнях таких відомих учених, як 
М. Мельник, М. Хавронюк, Д. Йосифович, О. Тере-
щук, Л. Брич, А. Матіос.

Зважаючи на взятий Україною твердий курс на 
приєднання до спільноти країн Європейського Со-
юзу, а також з метою виконання взятих на себе Украї-
ною зобов’язань перед Радою Європи, існує нагальна 
потреба удосконалення чинного законодавства до 
рівня європейських стандартів у побудові дієвого ме-
ханізму запобігання та протидії корупції.

Одним з основних і найпотужніших кроків в анти-
корупційній діяльності стало прийняття Верховною 
Радою України 7 квітня 2011 р. Закону України «Про 
засади запобігання і протидії корупції» (далі – Закон), 
який визначив загальні засади побудови системи за-
побігання і протидії корупції в публічній і приватній 
сферах суспільних відносин [1].
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На жаль, слід визнати, що окремі 
його положення містять низку суттє-
вих прогалин і недоліків, існування 
яких не перешкоджає поширенню ко-
рупції серед осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або міс-
цевого самоврядування. Окремі не-
досконалості законодавства допо-
магають цим особам ухилятись від 
відповідальності в разі вчинення ді-
янь, що містять ознаки корупційних 
правопорушень.

Протягом останніх трьох років на-
уковцями, експертами та фахівцями в 
сфері боротьби з корупцією здійснено 
ґрунтовний аналіз нового антикоруп-
ційного законодавства, який здійсню-
вався на міжнародному, загальнодер-
жавному та регіональному рівнях. 

Планом заходів із реалізації ре-
комендацій, які містяться у другій 
оцінці Європейської Комісії прогресу 
України у виконанні І-ї (законодавчої) 
фази Плану дій щодо лібералізації 
ЄС візового режиму, затвердженого  
19 квітня 2012 р. на засіданні Коорди-
наційного центру з виконання вказа-
ного Плану дій, рекомендовано:

• підвищення санкцій за кримі-
нальні корупційні правопорушення;

• запровадження зовнішнього конт- 
ролю щодо декларацій про майно, до-
ходи, витрати і зобов’язання фінансо-
вого характеру;

• установлення відповідальності 
за подання в деклараціях про майно, 
доходи, витрати і зобов’язання фінан-
сового характеру недостовірних відо-
мостей;

• посилення гарантій захисту осо-
бам, які повідомляють про корупційні 
правопорушення, зокрема в частині 
перекладення обов’язку доказування 

у справах про застосування до інфор-
маторів репресивних заходів, а також 
наявності анонімних ліній для пові-
домлень про такі факти;

• чітке розмежування компетен-
ції правоохоронних органів, відпові-
дальних за боротьбу з корупцією;

• забезпечення виконання реко-
мендацій GRECO у сфері криміналі-
зації корупції (додаткових кроків по-
требує реалізація рекомендацій І, ІІ та 
VII GRECO), наданих Україні за ре-
зультатами Третього раунду оціню-
вання [2].

З метою виконання рекомендацій 
експертів Європейської Комісії щодо 
вдосконалення положень антикоруп-
ційного законодавства, наданих у рам-
ках переговорів щодо лібералізації 
Європейським Союзом візового ре-
жиму для України, шляхом внесення 
відповідних змін до низки законодав-
чих актів, Верховною Радою України  
13 травня 2014 р. прийнято Закон 
України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України у сфері 
державної антикорупційної політики у 
зв’язку з виконанням Плану дій щодо 
лібералізації Європейським Союзом 
візового режиму для України» [3].

Удосконалення антикорупційного 
законодавства прослідковується в час-
тині встановлення інституційних за-
сад здійснення фінансового конт- 
ролю та контролю за дотриманням за-
конодавства щодо врегулювання кон-
флікту інтересів у діяльності осіб, 
уповноважених на виконання функ-
цій держави або місцевого самовря-
дування, окремих прирівняних до 
них осіб. 

На нашу думку, варто зосеред-
ити увагу на тих змінах, які відбулись  
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у законодавчому регулюванні запо-
бігання і протидії корупції в Україні. 
Такі зміни безумовно відбивають тен-
денцію щодо посилення відповідаль-
ності, деталізації та уточнення норм 
антикорупційного законодавства, а 
також заповнення наявних прогалин. 

Основними новелами Закону 
України «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України у 
сфері державної антикорупційної по-
літики у зв’язку з виконанням Плану 
дій щодо лібералізації Європейським 
Союзом візового режиму для Укра-
їни» стали такі положення:

• доповнення Кодексу України 
про адміністративні правопорушення 
(далі – КУпАП) новим складом право-
порушення за подання завідомо недо-
стовірних відомостей у декларації про 
майно, доходи, витрати і зобов’язання 
фінансового характеру [4];

• внесення змін до Закону Укра-
їни «Про банки і банківську діяль-
ність», якими закріплено право цент- 
рального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну податкову полі-
тику при проведенні перевірки одер-
жувати в банків інформацію щодо ві-
домостей, поданих у деклараціях про 
майно, доходи, витрати і зобов’язання 
фінансового характеру [5];

• виключення з переліку осіб, упов- 
новажених складати протоколи про 
корупційні адміністративні правопо-
рушення, органів доходів і зборів, а 
також органів управління Військової 
служби правопорядку у Збройних Си-
лах України [4];

• доповнення Кримінального ко-
дексу України (далі – ККУ) нормою, 
яка включає іноземців або осіб без 
громадянства, що не проживають по-

стійно в Україні, до суб’єктів, що під-
лягають в Україні відповідальності, 
якщо вони за межами України вчи-
нили у співучасті зі службовими осо-
бами, які є громадянами України, 
будь-який зі злочинів, передбачених 
у статтях 368, 3683, 3684, 369 і 3692 
ККУ, або якщо вони пропонували, 
обіцяли, надали неправомірну вигоду 
таким службовим особам, або прий- 
няли пропозицію, обіцянку неправо-
мірної вигоди чи одержали від них 
таку вигоду [6];

• до випадків застосування спеці-
альної конфіскації включено осіб, які 
не підлягають кримінальній відпові-
дальності у зв’язку з недосягненням 
віку, з якого може наставати кримі-
нальна відповідальність, або неосуд-
ністю, або звільняються від криміналь-
ної відповідальності чи покарання з 
підстав, передбачених ККУ [6];

• у новій редакції викладено 
статтю, яка передбачає відповідаль-
ність за прийняття пропозиції, обі-
цянки або одержання неправомірної 
вигоди службовою особою [6];

• до гіпотез окремих статей ко-
рупційних злочинів додано обіцянку 
отримання чи надання неправомірної 
вигоди [6];

• до Закону внесено зміни, по- 
в’язані з посиленням гарантій за-
хисту викривачам – особам, які нада-
ють допомогу в запобіганні і протидії 
корупції [3];

• внесено зміни до Цивільного 
процесуального кодексу України що- 
до покладення обов’язку доказування 
правомірності прийнятих рішень чи 
вчинених дій у справах про звільнення, 
притягнення до дисциплінарної від-
повідальності, застосування заходів  
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впливу до працівника у зв’язку  
з його повідомленням про коруп-
ційні правопорушення на відпові-
дача у справі [7].

Більш детально розглянемо но-
вели Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів 
України у сфері державної антико-
рупційної політики у зв’язку з вико-
нанням Плану дій щодо лібераліза-
ції Європейським Союзом візового 
режиму для України», внесені до За-
кону. 

Так, новелою є те, що змінено спо-
сіб перевірки даних, які вносяться до 
декларації про майно, доходи, ви-
трати і зобов’язання фінансового ха-
рактеру за минулий рік. Тобто, вра-
ховуючи зміни до ст. 12 «Фінансовий 
контроль» Закону, які набудуть чин-
ності 1 січня 2015 р., з метою забез-
печення відкритості та прозорості 
діяльності осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або міс-
цевого самоврядування, уповнова-
женими підрозділами не буде про-
водитись логічний та арифметичний 
контроль декларацій. Натомість за 
новою процедурою, протягом десяти 
днів з дня одержання декларації від 
суб’єкта декларування, державний 
орган, орган влади Автономної Рес-
публіки Крим, орган місцевого са-
моврядування, інша юридична особа 
публічного права надсилає копію та-
кої декларації центральному органу 
виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну податкову політику, для про-
ведення зовнішньої перевірки до-
стовірності зазначених у декларації 
відомостей [3].

На наш погляд, варто звернути 
увагу на певну розбіжність у форму-

люваннях, використаних законодав-
цем, які не сприятимуть однознач-
ному тлумаченню і застосуванню на 
практиці положень абзаців третього 
та четвертого ч. 10 ст. 12 Закону.  
А саме, в абзаці третьому йдеться про 
виявлення недостовірних відомостей, 
зазначених у декларації про майно, 
доходи, витрати і зобов’язання фінан-
сового характеру, а в абзаці четвер-
тому – про подання завідомо недосто-
вірних відомостей у декларації про 
майно, доходи, витрати і зобов’язання 
фінансового характеру. Треба зазна-
чити, що дії, пов’язані з поданням не-
достовірних відомостей і завідомо 
недостовірних відомостей, тягнуть за 
собою кардинально різні правові на-
слідки. Якщо в першому випадку – ви-
явлення недостовірних відомостей –  
установлюється обов’язок подати 
нову декларацію з достовірними ві-
домостями, то в другому випадку – 
виявлення завідомо недостовірних ві-
домостей – санкцією є притягнення 
суб’єкта декларування до дисциплі-
нарної, адміністративної відповідаль-
ності в порядку, визначеному законо-
давством [1].

У Законі не наведено формальні 
критерії, за якими ці два види подачі 
недостовірних відомостей могли би 
бути розмежовані. Тому видається 
дивним розширення об’єктивної сто-
рони складу такого корупційного 
правопорушення, оскільки в межах 
процедур фіксації правопорушення, 
передбачених КУпАП, неможливо 
буде точно встановити, чи були такі 
неправдиві відомості, внесені до де-
кларації, зроблені завідомо.

Керуючись зазначеним вище су-
дженням, можна припустити, що 
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зловживання цією колізією здійсню-
ватимуться в двох різних напрям-
ках. По-перше, з метою ухилення 
від притягнення до адміністратив-
ної відповідальності за корупційне 
правопорушення – подачу завідомо 
недостовірних відомостей у декла-
рації про майно, доходи, витрати і 
зобов’язання фінансового характеру – 
передбачену ст. 172-6 КУпАП [4]. По-
друге, уповноважені посадові особи 
почнуть складати протоколи про вчи-
нення адміністративного правопору-
шення в кожному випадку внесення 
недостовірних даних до деклара-
цій, незважаючи не те, що переважна 
кількість таких випадків буде наслід-
ком зроблених під час складання де-
кларації описок та арифметичних по-
милок і не матиме нічого спільного з 
унесенням «завідомо недостовірних» 
відомостей.

Крім того визначена процедура, 
за якою в разі встановлення за ре-
зультатами перевірок ознак право-
порушення чи недостовірності відо-
мостей, зазначених у декларації про 
майно, доходи, витрати і зобов’язання 
фінансового характеру, центральний 
орган виконавчої влади, що реалізує 
державну податкову політику, пись-
мово повідомляє про це спеціально 
уповноваженим суб’єктам у сфері 
протидії корупції, а також керівнику 
органу, в якому працює відповідний 
суб’єкт декларування.

Одним із важливих кроків у подо-
ланні корупціогенних проявів стало 
закріплення в КУпАП відповідаль-
ності за подачу недостовірних відо-
мостей, зазначених у декларації про 
майно, доходи, витрати і зобов’язання 
фінансового характеру. Однак ви-

явлення такого факту не звільняє 
суб’єкта декларування від обов’язку 
подати декларацію з достовірними ві-
домостями. 

Варто також звернути увагу на те, 
що Закон доповнено ст. 14.1 «Запобі-
гання корупції у діяльності юридич-
них осіб», яка залучає до переліку 
суб’єктів, які ведуть комплексну ді-
яльність щодо запобігання та про-
тидії корупції юридичних осіб. На 
них згідно із Законом покладається 
обов’язок щодо забезпечення розро-
блення та реалізації заходів із запобі-
гання корупції, які є необхідними та 
обґрунтованими для запобігання ко-
рупції в діяльності юридичної особи 
та заохочення її працівників діяти 
відповідно до закону, нормативно-
правових актів і встановлених під-
приємством правил і процедур щодо 
виявлення та запобігання корупції  
в діяльності юридичної особи [3].

Говорячи про суттєві зміни, вне-
сені до Закону, неможливо не приді-
лити увагу ст. 20 «Державний захист 
осіб, які надають допомогу в запобі-
ганні і протидії корупції», в якій по-
силенню гарантії захисту осіб, які 
повідомляють про корупційні пра-
вопорушення, зокрема в частині пе-
рекладення обов’язку доказування у 
справах про застосування до інфор-
маторів репресивних заходів та за-
провадженню анонімних ліній для 
повідомлень про факти корупції [3].

Важливим є те, що в частині пер-
шій ст. 20 тепер зазначена дефіні-
ція поняття «викривач» як особи, 
яка добросовісно, тобто за відсут-
ності корисливих мотивів, мотивів 
неприязних стосунків, помсти, ін-
ших особистих мотивів, повідомляє  
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про порушення вимог Закону іншою 
особою.

Крім того викривачі перебувають 
під захистом держави, і за наявності 
загрози життю, житлу, здоров’ю та 
майну викривача або його близьким 
особам у зв’язку зі здійсненим пові-
домленням про порушення вимог За-
кону правоохоронними органами до 
них можуть бути застосовані правові, 
організаційно-технічні та інші спря-
мовані на захист від протиправних 
посягань заходи, передбачені Зако-
ном України «Про забезпечення без-
пеки осіб, які беруть участь у кримі-
нальному судочинстві».

На нашу думку, в реалізації такої 
норми може виникнути суттєва про-
блема, оскільки передбачається, що 
правові, організаційно-технічні та 
інші спрямовані на захист від про-
типравних посягань заходи, передба-
чені Законом України «Про забезпе-
чення безпеки осіб, які беруть участь 
у кримінальному судочинстві», мо-
жуть бути застосовані за наявності 
загрози життю, житлу, здоров’ю та 
майну осіб, які надають допомогу в 
запобіганні і протидії корупції. У той 
же час дія зазначеного акта розпов- 
сюджується лише на осіб, які беруть 
участь у кримінальному судочинстві, 
тобто у виявленні, попередженні, 
припиненні, розкритті або розсліду-
ванні кримінальних правопорушень, 
а також у судовому розгляді кримі-
нальних проваджень [8]. Тому у ви-
падку ведення справи про адміністра-
тивне корупційне правопорушення, в 
якій викривач потребує захисту, ви-
никає прогалина у правовому регу-
люванні забезпечення захисту такої 
особи.

У межах статті 20 Закону також 
знайшов відбиття такий ефективний 
світовий досвід викриття корупціоне-
рів, як повідомлення про порушення 
вимог Закону працівником відповід-
ного органу без зазначення авторства. 
Якщо наведена в ньому інформація 
стосується конкретної особи, міс-
тить фактичні дані, які можуть бути 
перевірені, анонімне повідомлення 
про корупційне правопорушення 
підлягає розгляду у строк не більше 
п’ятнадцяти днів від дня його отри-
мання [3].

У сучасній Україні корупція пере-
творилася на одну з головних загроз 
національній безпеці та демократич-
ному розвитку держави. Украй нега-
тивний вплив цього явища здійснює 
гнітючий вплив на всі аспекти полі-
тичного, соціального та економічного 
розвитку суспільства і держави.

Корупція в Україні має глибоке 
соціальне коріння, вона виявляється 
в різних формах і супроводжує кож-
ного громадянина. Тому на законо-
давчому рівні її подолання можна 
здійснити невеликими етапами, про-
водячи постійний моніторинг наяв-
них проблем у поєднанні з науковими 
дослідженнями способів їх правового 
врегулювання. 

Посилення боротьби з корупцією 
в Україні є одним із головних і першо-
чергових завдань як для держави в ці-
лому, так і для кожного окремого гро-
мадянина, а вдосконалення чинного 
законодавства та виявлення чіткої 
громадської позиції щодо неприпус-
тимості існування корупції – спосо-
бом реалізації такого завдання [9].

Дослідження чинної законодав-
чої бази, детальний аналіз колізій  
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та прогалин дає змогу здійснити ро-
боту над помилками та доповнити 
антикорупційні закони нормами, які 
усунуть наявні неврегульованості.

Саме це було здійснено законодав-
цем і є реальним проявом, що розкри-
ває важливість для уряду України ан-
тикорупційних наукових розробок, 
значення яких стає все більш акту-
альним. 

Прийняті зміни додадуть ефектив-
ності системі здійснення фінансового 
контролю та контролю за дотриман-
ням законодавства щодо врегулю-
вання конфлікту інтересів, а також 
створять додаткові правові механізми 
запобігання і протидії корупції серед 
осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого само-
врядування.

Реалізація оновленого антикоруп-
ційного законодавства сприятиме 
створенню актуального і сучасного 
механізму протидії корупції на всіх 
рівнях діяльності органів державної 
влади та органів місцевого самовря-
дування та надасть додаткові умови 
для залучення громадськості у про-
цес формування та реалізації дер-
жавної політики у сфері запобігання 
і протидії корупції. 

Важливим аспектом внесених 
змін є їх дієва спроможність забез-
печити реалізацію права громадян 
на одержання інформації щодо здій-
снення заходів у сфері запобігання та 
протидії корупції.

Якщо проаналізувати останні 
п’ять років нормативного врегулю-
вання антикорупційної боротьби, 
можна побачити стійку і прогресу-
ючу системну роботу, яка спрямо-
вана на заповнення прогалин, а зміст 

кожного нового внесення змін у зако-
нодавство наближає Україну до про-
гресивних світових тенденцій у запо-
біганні і протидії корупції [9].

Слід підкреслити, що посилення 
антикорупційної боротьби є однією 
з вимог для лібералізації візового 
режиму між Україною та Європей-
ським Союзом, а отже ухвалені зміни 
до Закону України «Про засади запо-
бігання і протидії корупції» спрямо-
вані на усунення недоліків у право-
вому регулюванні в сфері боротьби з 
корупцією [10].

Ураховуючи реалії сьогодення 
України, зменшення рівня корупції 
до безпечного можливе за умови 
вивчення та втілення в життя зару-
біжного досвіду боротьби з цим со-
ціально-руйнівним явищем та імпле-
ментацією світових успішно діючих 
політичних, правових та організацій-
них механізмів подолання корупції.
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The public administration is specially created and em-
powered to perform the executive functions of the state. 
At present, it is necessary to develop a detailed legal re- 
gulation of all areas of public administration activity, es-
pecially in the part relating to their interaction with citi-
zens and entities (the so-called external forms of admin-
istrative activity), in order to prevent abuse of transmitted 
to them authority. This is justified by the need to over-
come negative tendencies of decreasing quality perfor-
mance of the subjects, delaying the process of individual 
administrative decision-making, unreasonable refusals of 
granting permits, licenses and so on.

The relevance of this study is to determine the need of 
modern and fundamentally important areas of legal reg-
ulation of administrative procedures for public adminis-
tration affairs.

The purpose of this study is to determine the essen-
tial features of an administrative act and possible con-
solidation of Ukrainian legislation, a review of the scien-
tific literature views on the definition of an administrative 
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act, comparing it with the definition pro-
posed in the draft Administrative Proce-
dure Code of Ukraine (the second edi-
tion), and with similar definitions set out 
in the relevant laws of European coun-
tries. Need in definition of administra-
tive act is clear distinction from other 
acts of public administration. Special at-
tention is paid to individual administra-
tive acts as they relate to the rights and 
interests of individuals and / or legal en-
tities of public law sphere. In this re-
gard, there is also a problem of a distinc-
tion between legislative, administrative 
and managerial acts.

Due to the outlined purpose were set 
the following objectives:

– determine the essential features of 
an administrative act by studying the 
definitions set out in European legisla-
tion, proposed by domestic and foreign 
scholars;

– suggest ways of fixing the most im-
portant essential features of an adminis-
trative act in the national legislation.

The study of administrative proce-
dures and problems of implementation 
of administrative acts was performed 
in the works of famous local scien-
tists and researchers: V. Aver’yanov,  
I. Koliushko, V. Tymoshchuk, N. Tish-
chenko, R. Kuibida, A. Shkolyk, and 
foreign scientists, including: D. J. Hal-
lihan, J. Ziller, V. Kyuhel, B. Lazarev,  
A. Lyuhterhrandt and others.

To date, we can generalize the defi-
nition of an administrative act through 
enumeration of its main features: 

1) Directed on the realization of the 
rights of individuals, legal entities, col-
lective entities;

2) Taken by public administration 
under the authority specified in law;

3) Taken within the jurisdiction of 
public administration;

4) In some cases taken within the 
discretionary powers;

5) Meets the requirements of the law 
as to the form and essence;

6) Should be taken in accordance 
with the procedural standards (in certain 
cases with the obligatory participation 
of citizens in decision-making);

7) Taken within a reasonable time;
8) Must be properly motivated;
9) Published in installed (provided) 

way;
10) Can be reviewed by a judicial 

body or other independent body.
The Resolution (77) 31 of the Com-

mittee of Ministers of the Council of 
Europe understands the term «adminis-
trative act» as «a decision» [1, р. 469–
479]. This definition is general and 
requires interpretation. «Measure» actu-
ally covers a number of actions of the 
public administration which appear in 
examination and solution in individual 
administrative proceedings, as well as 
oral or conclusive action of authorized 
individuals.

Noteworthy is a definition that was 
given in the dissenting opinion of the 
judge of the Constitutional Court of 
Ukraine M. Savenko, «act» (Latin ac-
tus – «action»; actum – «document») 
means action, deed and the document is-
sued (adopted) by a public authority, lo-
cal governments and their officials» [1, 
р. 480–493]. Such determination can be 
quite a clear guide for understanding 
this definition of an administrative act in 
terms of the forms of its manifestations.

Normative act is an act, which con-
tains certain rules of conduct (law).  
B. Lazarev notes that «according to the 
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prescriptions recorded in the act there 
are normative and individual acts» [2, 
р. 33].

However, a significant number of 
publications instruction, rules, regula-
tions, etc. require a necessary level of 
specificity of understanding of certain is-
sues. In fact, in this case, executive au-
thorities undertake law-drafting powers. 
Note that the above examples of nor-
mative acts and those that determine the 
competence of the authorities have more 
technical nature and are not regulated be-
yond the rules outlined in the law; they 
are aimed at creating a common refer-
ence points (goals, objectives, policies) 
of public administration in their respec-
tive industries. Thus, under normative we 
understand an act, which contains man-
datory rules of behaviour – a norm.

When we talk about an individual 
act, we mean the acts of governance 
(public administration) that since their 
adoption generate, modify or terminate 
the legal relationship between clearly 
defined ranges of subjects [2, р. 33]. 

It is difficult to agree with the above 
position of B. Lazarev in view of the fol-
lowing: the adjective «individual» usu-
ally refers to a single person (or small 
group of people), but we can note a 
widespread use of such public adminis-
tration’s decision-making as adoption of 
acts, extended to all subjects, including 
regulations and orders of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine. Thus, the follow-
ing acts of the Cabinet of Ministers of 
Ukraine can not be attributed either to 
the normative or to the individual, even 
though they actually belong to the ad-
ministrative acts.

In foreign countries, there are different 
approaches to the definition of «admini- 

strative act». For example in France used 
a broad approach for outlining the content 
of this term, which refer to all acts of ad-
ministration, so it includes individual acts 
of public administration and administra-
tive agreements and normative acts. An-
other approach set out in the German law 
«About administrative procedure», ac-
cording to which an administrative act ap-
pears in manifestations of the administra-
tive activity related to the settlement of an 
individual issue in the public sphere.

There is no definition of «admin-
istrative act» in domestic law, but this 
definition was used in the draft Code of 
Administrative Procedure of Ukraine, 
understanding this term as a decision  
(a legal act, document, mark in the doc-
ument ) of individual action taken by the 
administrative authority as a result of the 
review of administrative proceedings in 
accordance with this Code, aimed at the 
acquisition, modification or termination 
of the rights and obligations of indivi- 
dual or legal entity(s) [3].

However, this definition needs revi-
sion, it is therefore necessary to make 
a clear analysis of the essential features 
of the noticed above definition in terms 
of assessing its compliance with certain 
signs. The result of this analysis will be 
proposed below.

D. Hallihan notes that all adminis-
trative actions can be divided into two 
groups:

1) related to the development of poli-
cies that presents a high degree of gener-
alization character, which specifies only 
the general goals and objectives;

2) related to the specific case of a 
person or a wide range of people [4].

This division is more appropriate, 
it eliminates the conventional criterion 
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of division as the number of subjects on 
which the act extends its action (because 
of the impossibility of clear differentia-
tion for this indicator).

B. Lazarev notes that the act of gov-
ernance is the result of combining in one 
document management solutions and 
powerful expression of public admini- 
stration [2, р. 199]. It is difficult to agree 
with this statement in the current deve- 
lopment of public administration. 

Considering development of the in-
stitute of public administration in the 
European countries, there is a possibil-
ity in future of giving similar powers 
to individual professionals – agents of 
public administration. The powers and 
jurisdiction of such entities must have 
clearly defined boundaries in order to 
protect the rights and interests of indi-
viduals and legal entities to limit the in-
terference of such entities in private and 
personal life, to regulate their activities.

A separate Recommendation  
№ R(80) 2 of the Committee of Min-
isters of the Council of Europe mem-
ber states on the exercise of discretion-
ary powers by administrative authorities 
on March 11, 1980 is devoted to discre-
tionary powers. According to the provi-
sions of the above act discretion body’s 
authority is understood as providing that 
a degree of freedom in deciding what 
actually means the ability to choose be-
tween multiple most appropriate solu-
tions [2, р. 170].

In Ukrainian legislation we can 
also find definition of the phenome-
non. «Discretionary powers – a set of 
rights and responsibilities of state and 
local governments, persons authorized 
to perform the functions of the state or 
local government, providing an oppor-

tunity to determine their own discretion 
in whole or in part the type and content 
management solutions, received, or a 
choice at the discretion of one of sev-
eral options for management decisions 
provided by draft legal instrument» [5] 
that is not materially different from the 
proposed definition the level of the Eu-
ropean Union.

Provisions on such broad powers of 
public administration are necessary to 
fix appropriate safeguards to promote 
the rights and interests of citizens and 
legal entities, prevent abuse or other-
wise improper use of discretionary pow-
ers, as an administrative authority must 
not only comply with the laws, but also 
act properly [1, р. 470]. Public admin-
istration performing discretionary pow-
ers must also comply with the objec-
tives (goals) for which such powers 
were granted. Otherwise, the acts shall 
be void.

Under such a feature of an adminis-
trative act as a commitment in the im-
plementation of public power we need 
to understand the following: first of all, 
it is a result of a body empowered to take 
certain actions. Secondly, this activity is 
a form of public administration activity, 
that the interaction of these bodies with 
the public and/or entities. This feature 
allows us to identify other participants 
of legal relations that arise when an ad-
ministrative act – they are the individu-
als and / or entities.

As for the specific expressions of ad-
ministrative acts, the traditional forms 
are written, oral, email, and other re-
quired by law. The most promising is a 
electronic form of administrative acts, 
given the ease of adoption, easy way to 
bring to the notice, to correct, and low-
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est cost. However, even electronic form 
shall be complied with requirements 
to acts’ details: signatures of responsi-
ble individuals. Thus, we can equate the 
value of the written and electronic form 
because the latter is actually a modifica-
tion of the first.

Compliance with the standards of 
procedural acts is a manifestation of 
the requirements for the form of such 
acts, and is closely related to the compe-
tence of administrative authorities. That 
is, public administration, taking certain 
decisions or committing certain mea-
sures shall strictly adhere to the noticed 
above procedures, operating simulta-
neously within its powers. Such rules 
should get their fixation in the form of 
uniform rules for public administration 
at the level of a special law or code. This 
level of regulation is conditioned due to 
the specific meaning of this act (the cre-
ation of rights and obligations for indi-
viduals and / or entities, violating such 
rules can lead to nullity of the act.

According to the provisions of Prin-
ciples of Good Administration In the 
Member States of the European Union 
[6] one of the most important principles 
is the right of person who applies to the 
competent authority, obtain administra-
tive services or to hear a case within a 
reasonable (sufficient) time. A sense 
of national Administrative Procedural 
Code of Ukraine (Article 3) a reasonable 
time – a reasonable term and resolution 
of proceedings, sufficient to provide 
timely (without undue delay) judicial 
protection of violated rights, freedoms 
and interests in public relations [7].

There is also a differentiation in 
terms depending on a kind of adminis-
trative activity performed. The imple-

mentation of similar grading will in-
crease the number of services provided, 
as well as meet the interests of society 
and perform another mechanism for pre-
venting acts of corruption. 

It is important to underline value of 
the Recommendation № R (80) 2 of the 
Committee of Ministers of Council of 
Europe member states regarding exer-
cise of discretionary powers by admi- 
nistrative authorities [8]. We should also 
pay attention to the fact that non-com-
pliance with the terms of the case could 
lead to review of decision, or to being 
able to believe the decision.

Thus, the act must be taken within a 
specified reasonable time under the law, 
as is intended, first, to the rights of citi-
zens and legal entities.

The requirement of motivation can 
be understood as an indication of the 
main factual and legal grounds that acted 
as a prerequisite for decision-making in 
a case [1, р. 372]. Of course, each time 
pointing fully motivated act by relevant 
body of the public administration, citing 
the grounds of individual administrative 
proceedings, as well as a link to existing 
legislation will lead to delays in deci-
sion making, slowing the work of public 
administration. Therefore, there should 
be a number of exceptions, where mo-
tivation of relevant decision may be not 
given, for example, if the publication of 
the act is a common practice of admin-
istrative authority, carried out on direct 
orders from the law, when the act is is-
sued at the request of one person and 
does not affect the rights of the others.

This feature of validity of the admin-
istrative act must be one of the condi-
tions of the act to enter into legal force. 
It is closely related to the requirements 
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as to the form of administrative acts dis-
cussed above.

As for such feature of providing per-
sons participation in the decision-mak-
ing process we should understand it as 
a procedure of consideration of individ-
ual administrative case a person must be 
given an opportunity to explain the mat-
ters of case, because it is a citizen or le-
gal entity, rather than state authorities, 
more aware of the content of the case 
and in order to save time for activities 
of authorized persons of public admin-
istration, should participate in decision-
making that in the future will affect their 
rights and responsibilities. It should be 
noted that the participation of citizens in 
decision-making should be their right, 
not an obligation. In case, when the ad-
ministrative decision will make interfer-
ence with the rights and obligations of 
a large number of subjects, the proce-
dure of the case in general should be or-
ganized in public, with the aim to ensure 
the availability of consideration of this 
case, persons to whom this decision will 
have a corresponding impact. Failure to 
comply with this warranty does not re-
sult in the recognition of an act void, but 
creates grounds for challenging the rel-
evant decision of public administration.

When we talk about such a charac-
teristic of administrative act as its prom-
ulgation in accordance with the law, it 
is necessary to stress the special impor-
tance of this position. There is a general 
rule that an individual administrative act 
enters into force from the moment of in-
forming about solution in individual ad-
ministrative case is properly represented 
to a citizen or a legal entity. It should 
start with the following: a way to in-
form a person about the result of its ad-

ministrative case based on the concepts 
of accessibility and convenience of ap-
propriate means of communication. The 
decision is not necessarily has to be 
brought to the attention by explaining in 
person the contents of the relevant de-
cision. It is sufficient to send a notifica-
tion by mail (or other pre-agreed way/
mode). As for administrative acts, there 
is a message need to be made in an offi-
cial way by publication in the prescribed 
in the legislation source – the media, the 
use of telecommunications. However, 
with the development of internet tech-
nology, we should not throw away the 
opportunity in the future solving the is-
sue of promulgation by sending a collec-
tive message, posting relevant informa-
tion on the web-portals etc. 

The sign of possibility to review an 
administrative act is one of the safe-
guards for rights and interests of private 
persons. In fact, at the moment the main 
ways to appeal administrative acts are: 
internal administrative review (appeal 
taken by the act of refusing admission to 
a higher authority or official within the 
system of public administration), the re-
sponse to the appeal of the specialized 
agencies, to non-judiciary system and 
the proper judicial review.

Above we have noted the definition 
of administrative act that was suggested 
in the draft of Administrative Procedure 
Code of Ukraine. Now we can analyze 
its compliance with the outlined signs. 
This definition does not cover the con-
tent of such a multidimensional phe-
nomenon as an administrative act. First, 
there was not taken into account the fol-
lowing forms of administrative act as an 
action of public administration, which 
greatly narrows the scope of the rele-
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vant provisions of law. Secondly, it does 
not indicate the fact that the relevant de-
cision (action) should be motivated, un-
less otherwise provided by law, created 
with a guaranteed possibility for indi-
viduals and/or legal entities to partici-
pate in decision-making made public or 
brought to the attention of the subjects 
in the manner provided by law or con-
tracted parties and one that can be chal-
lenged in order internal administrative 
appeal or in court.

Further research should be aimed at 
determining precisely informative fea-
tures of the definition of «administrative 
act», the study of its place among other 
legislative acts and acts of administra-
tion.

Thus, the results of the research pro-
pose the following amendments to the 
national legislation:

1) adopt a special law «About ad-
ministrative procedures « where should 
be fixed a definition of administrative 
act, the administrative procedure for the 
consideration of the individual case and 
the decision rules as well as their perfor-
mance and appeal;

2) give a definition of an administra-
tive act as act or a measure of adminis-
trative authority, public administration, 
aimed at realization of the rights of, ad-
opted after consideration of individual 
cases within the public powers (as well 
as the order of the discretionary) of in-
teraction of individuals and / or legal en-
tities, motivated and appropriately jus-
tified (unless otherwise provided by 
law), adopted within a reasonable time, 
in accordance with the procedure laid 
down in legislation standards and re-
quirements of the public administration, 
brought to the subjects on which the act 

distributes its effect in the manner and 
form prescribed by law or by agreement, 
and that can be appealed to the proce-
dure of internal administrative appeal or 
to the court;

3) the above-mentioned essential 
features of an administrative act must 
obtain fixation not only by the definition 
of an administrative act, but also to re-
ceive fixation in the legal norms defin-
ing administrative proceeding.
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Належне державне управління відповідно до Реко-
мендації Комітету міністрів Ради Європи державам-
членам [1] передбачає чітке визначення на консти-
туційному і законодавчому рівнях завдань, функцій, 
обов’язків і відповідальності службовців представ-
ницьких інституцій держави. Яскравим прикладом є 
Конституція Франції 1958 р. [2, с. 72–119], якою вста-
новлено, що Прем’єр-міністр несе відповідальність 
за діяльність Уряду і забезпечує виконання законів; 
міністри несуть відповідальність за виконання актів 
Уряду [2, ст. 21–23]; члени Уряду несуть кримінальну 
відповідальність за дії, що скоєні ними при виконанні 
своїх функцій і кваліфікуються як злочини або де-
лікти на час їх скоєння [2, ст. 68-1].

Натомість зміст Конституції України [3] свідчить 
про протилежне: замість функцій та обов’язків щодо 
створення організаційних умов для забезпечення гід-
них умов життя людини, мова йде про здійснення 
влади або «владоповноважень» як права та можли-
вості розпоряджатися чим-небудь [3, ст. 6, ч. 2 ст. 19]; 
матеріальна та моральна шкода, завдана незаконними 
рішеннями, діями чи бездіяльністю органів держав-
ної влади (ОДВ), органів місцевого самоврядування 
(ОМС), їх службовців при здійсненні ними своїх по-
вноважень, відшкодовується за рахунок держави чи 
ОМС, а не за рахунок винних осіб [3, с. 56]. Тобто 
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Конституцією легалізована «влада 
без обов’язків і відповідальності». 
Такий порядок абсолютним чином 
блокує реалізацію принципів право-
вої держави та верховенства права.

У вітчизняній адміністративно-
правовій науці відсутні праці, в яких 
би питання належного державного 
управління досліджувалось з пози-
цій визначеності правового статусу 
органів виконавчої влади та їх служ-
бовців.

Визначеність правового статусу 
ОВВ, ОМС та їх службовців має над-
звичайно важливе значення для реа-
лізації принципів правової держави 
і верховенства права. Що ж розумі-
ється під поняттям «статус»? Під 
цим поняттям (лат. status) розуміється 
встановлене нормами права правове 
становище його суб’єктів, сукупність 
їх обов’язків і прав [4, с. 525]. Більш 
конкретним є пояснення, що наведені 
в латинсько-руському словнику: це 
«становище; спосіб дій, правила» [5, 
с. 522]. Тобто термін охоплює сукуп-
ність інститутів обов’язку, відпові-
дальності та інституту адміністратив-
ної процедури (спосіб дій, правила). 

З приводу цього варто навести 
точку зору зарубіжних учених. Так, 
французький державний діяч А. Ток-
віль (1805–1859) [6, с. 61–62, 96] пи-
сав, що діяльність влади повинна 
бути організована таким чином, щоб 
діяти в інтересах народу і бути від-
повідальною перед ним; установ-
лення відповідальності всіх посадо-
вих осіб перед судом не призводить 
до послаблення урядової влади – на-
впаки, це посилює повагу народу до 
представників влади. Лауреат Нобе-
лівської премії з економіки 1974 р., 

відомий австрійсько-американський 
економіст і політичний філософ  
Ф. Хайєк (1899–1992) [7] наголошу-
вав, що всяка влада повинна бути зу-
мовлена довгочасним зводом правил, 
який ніхто не має права змінити за-
ради досягнення якоїсь негайної цілі 
[7, с. 450]; справжня цінність демо-
кратії полягає в тому, що вона пови-
нна захистити людину від зловжи-
вань влади [7, с. 459]. 

Завданням правої держави є спра-
ведливість, належна поведінка пред-
ставників державних інституцій, їх 
доброчесне служіння людині і сус-
пільству. В ідеологічну та правову 
основу цих країн покладено ідею ко-
ристі та ідею справедливості сто-
совно людини та суспільства. При 
цьому належне державне управління 
може бути забезпечене лише високо-
якісним законодавством, яке повинне 
бути адекватним і послідовним, яс-
ним, зрозумілим і доступним. Його 
принципи ґрунтуються на положен-
нях Рекомендації Комітету Міністрів 
ЄС державам членам про належне 
державне управління CM/Rec (2007)7 
[8], Міжнародного кодексу поведінки 
державних службовців [9] тощо. 

Рекомендація про належне дер-
жавне управління ґрунтується на 
низці обов’язкових до виконання пра-
вових актів, зокрема Резолюції (77) 31 
про захист особистості від дій адміні-
стративних органів; низці рекомен-
дацій Комітету Міністрів, зокрема 
про здійснення дискреційних повно-
важень адміністративними органами 
(№ R(80)2); про доступ до інформа-
ції, наявної в органах державного 
управління (№ R(81)19); про юри-
дичну відповідальність (№ R(84)15); 
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про адміністративні процедури, що 
зачіпають права великої кількості 
людей (№ R(87)16); про передачу 
третім сторонам персональних да-
них, наявних у державних органів 
(№ R(91)10); про статус державних 
службовців у Європі (№ R(2000)6); 
про кодекси поводження для дер-
жавних службовців (№ R(2000)10); 
про доступ до офіційних докумен-
тів (№ R(2002)2); про виконання 
адміністративних і судових рішень 
у галузі адміністративного права 
(№ R(2003)16); про судовий на-
гляд за адміністративними актами  
(№ R(2004)20) тощо. 

Невід’ємною складовою Рекомен-
дації є Кодекс належного державного 
управління та основоположні прин-
ципи адміністративних процедур у 
їх діяльності. Принципами належ-
ного державного управління зокрема 
визначено такі: принцип законності 
(ст. 2); органи державного управління 
мають діяти відповідно до юридич-
них принципів, що регулюють їхню 
організацію, функціонування та ді-
яльність (метою адміністративного 
права або його предметом є детальна 
регламентація діяльності адміністра-
ції (їх службовців), а не регулювання 
суспільних відносин, як це легалізо-
вано радянською правовою наукою); 
органи державного управління (їх 
службовці) повинні діяти і здійсню-
вати свої обов’язки в розумні терміни 
(ст. 7). Вони повинні нести відпові-
дальність за неналежне виконання ад-
міністративних рішень, що входить у 
коло їх обов’язків (ст. 20). 

Звернемось до досвіду зарубіж-
них країн. Так, Ж. Ведель відзначає, 
що адміністративне право Франції є 

сукупністю правових норм, які регла-
ментують діяльність державної адмі-
ністрації [10, с. 5]. Головною метою 
та обов’язком діяльності адміністра-
ції, її службовців є здійснення захо-
дів, що забезпечують дотримання 
і виконання законів (принцип за-
конності). Інший принцип – це від-
повідальність публічної влади та її 
представників через обов’язок від-
шкодовування заподіяних ними збит-
ків [10, с. 65]. Закріплення в юри-
дичній формі обов’язків службовців 
державної адміністрації, як зазна-
чає французький адміністративіст  
Г. Бребан [11, с. 168], передусім уста-
новлюється для забезпечення загаль-
них цілей з усіляких аспектів в інте- 
ресах громадян, які взагалі зацікав-
лені в тому, щоб застосовувалися за-
кони і щоб адміністрація діяла відпо-
відно до правових норм; платників 
податків, тому що ці норми мають 
своєю метою зокрема недопущення 
марнотратства державних коштів, які 
стягуються і накопичуються у вигляді 
податкових надходжень, і нарешті – 
громадян як підданих, зацікавлених у 
тому, щоб їх спілкування з органами 
державного управління мало міцні та 
законні підстави. 

Адміністративне право ґрунту-
ється, як ми вже відзначили, на при-
писах Конституції Франції 1958 р. 
[12, с. 120–152]. Адміністративна 
наука, або наука державного управ-
ління, – наголошує французький ад-
міністративіст Р. Драго [13, с. 5, 6], –  
є суспільною наукою, що вивчає дер-
жавну адміністрацію. Адміністрація 
для науки державного управління, як 
відзначає науковець, є об’єктивною 
реальністю. 
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Як відзначають класики ан-
глійського конституційного права  
Е. К. С. Уейд та Д. Г. Філліпс [14], 
під конституцією зазвичай розумі-
ють документ, який має особливе 
правове значення та в якому визна-
чаються засади організації, а також 
функції органів управління держави  
і формулюються принципи, які ви-
значають діяльність цих органів [14,  
с. 3], а тому під адміністративним 
правом слід розуміти сукупність пра-
вових норм, що стосуються органі-
зації, прав і обов’язків адміністра-
тивних органів [14, с. 333] (виділено 
нами – Ю. П.). 

На жаль, згідно з Конституцією 
України (ст. 6) статус державних 
службовців ґрунтується на «владо-
повноваженнях» за повної відсутності 
обов’язків і відповідальності. Під 
предметом адміністративного права, 
як вважають вітчизняні науковці [15, 
с. 29], розуміється регулювання сус-
пільних відносин. Державна влада, 
на їх думку, є нічим іншим, як здат-
ністю одного суб’єкта нав’язувати 
свою волю іншим у сфері управління 
справами держави. До того ж усу-
переч статтям 1, 6, 8, 124 Конститу-
ції представникам ОВВ, ОМС надано 
право здійснення правосуддя, що від-
повідним чином спростовує тезу про 
поділ влади. Отже, ми маємо пра-
вову конструкцію, яка вигідна чинов-
ництву, оскільки вона не передбачає 
ні обов’язків, ні відповідальності, ні 
правил здійснення адміністративних 
процедур. Безперечним фактом є те, 
що використання сучасною адміні-
стративно-правовою наукою догми 
предмета адміністративного права в 
редакції 1938 р. суперечить принци-

пам правової держави, верховенства 
права, призначенню адміністратив-
ного права.

З огляду на викладене слушними 
є міркування Г. Атаманчука [16], 
який відзначає: «…государственно-
правовые институты создаются об-
ществом для ведения общественных 
проблем» [16, с. 42, 43]; «Власть 
не тогда власть, когда она хочет,  
а когда она может и добивается сво-
его. Нужны поэтому конституционно 
и законодательно закрепленные и ор-
ганизационно обеспеченные техноло-
гии демократического политического 
режима» [16, с. 280]. 

Але про які технології може йти 
мова, якщо згідно із Законом Укра-
їни «Про центральні органи виконав-
чої влади» [17] основними завдан-
нями цих органів визначено надання 
платних адміністративних послуг, 
здійснення державного нагляду 
(контролю), управління об’єктами 
державної власності [17, ч. 1 ст. 17]. 
Чи можуть ефективно діяти «дер-
жавно-правові інститути», якщо за-
кон не містить положень щодо їх 
обов’язків, а відповідальність поса-
дових осіб – абстрактна? [17, ст. 27]. 
До того ж відшкодування шкоди, за-
вданої незаконними рішеннями, ді-
ями чи бездіяльністю посадових осіб 
міністерств, інших ЦОВВ при здій-
сненні ними своїх повноважень (не 
обов’язків), має відшкодовуватися  
за рахунок держави, як це і зазна-
чено у ст. 56 Конституції. Іншими 
словами, відшкодування шкоди здій-
снюється за рахунок тих же платни-
ків податків, а не за рахунок винних 
осіб. При цьому ч. 3 ст. 27 містить 
норму, яка не зобов’язує державу 



http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-9-2014 35

ЗАГАЛЬНЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

здійснювати стягнення шкоди в по-
рядку регресу.

Аналіз зазначеного Закону Укра-
їни свідчить, що юридичне оформ-
лення функцій державних органів 
відсутнє. Г. Атаманчук зауважує [16, 
с. 127]: якщо це буде зроблено, тоді 
буде зрозумілим, для чого створений 
цей орган і як він має реально функ-
ціонувати. Науковець акцентує увагу 
на тому, що подібна невизначеність 
має причинний зв’язок із відсутністю 
результатів їх діяльності. Г. Атаман-
чук звертає увагу на те, що статус 
державних органів і державних по-
сад (юридичний базис) задається 
людьми, тобто тими, хто в цих орга-
нах служить і ці посади заміщує [16, 
с. 84]. У міркуваннях науковця щодо 
того, що і як зобов’язаний робити 
державний орган у сфері управління, 
є раціональне начало, оскільки воно 
вказує на потребу впровадження ін-
ституту адміністративної процедури.

У вересні 2012 р. прийнято За-
кону України «Про адміністративні 
послуги» [18]. Згідно зі ст. 1 адміні-
стративну послугу визначено як «ре-
зультат здійснення владних повно-
важень». Посилання на обов’язки 
службовців у законі відсутні, проте 
ст. 19 містить абстрактну інформа-
цію про «відповідальність», що саме 
по собі є нонсенсом через відсутність 
обов’язків.

Щодо точки зору науковців про 
платні адміністративні послуги, то 
наприклад В. Курило [19, с. 244] від-
значає, що громадяни України, спла-
чуючи податки, виконують свій кон-
ституційний обов’язок, а реалізувати 
право на безкоштовне одержання по-
слуг, визначене як Конституцією, так 

і іншими законодавчими та підза-
конними нормативно-правовими ак-
тами, не можуть. Справляння плати 
за надання послуг є «подвійною 
оплатою», яка суперечить ст. 67 Кон-
ституції України. Вихід із цієї про-
блемної ситуації науковець вбачає 
лише в утвердженні пріоритету прав 
і свобод людини. В. Гаращук [20,  
с. 55–64] вказує, що громадян приму-
шують двічі сплачувати роботу апа-
рату управління – у вигляді податків 
на утримання ОВВ і ОМС та саме за 
«послугу», яку ці структури повинні 
надавати громадянам безоплатно вже 
за тих підстав, що вони утворені саме 
для виконання таких функцій. 

З огляду на зазначене є підстави 
зробити висновок, що введення плат-
них адміністративних послуг є нічим 
іншим, як відвертим маніпулюванням 
принципами правової держави і вер-
ховенства права, грубим порушенням 
приписів ч. 2 ст. 5 Конституції (право 
визначати і змінювати конституцій-
ний лад в Україні не може бути узур-
поване державою, її органами або по-
садовими особами).

Згідно зі ст. 50 Конституції ко-
жен має право на безпечне для життя 
і здоров’я довкілля. Проте як можна 
забезпечити реалізацію цих поло-
жень, якщо Закон України «Про охо-
рону навколишнього природного се-
редовища» [21] містить положення 
щодо «владоповноважень» та «ре-
гулювання відносин» замість чіткого 
визначення передусім завдань, функ-
цій, обов’язків і відповідальності пред-
ставників державних інституцій. Проте 
суто в дусі радянської правової науки 
розділ II ЗУ присвячено обов’язкам і 
відповідальності громадян.
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13 грудня 2001 р. прийнято За-
кон України «Про тваринний світ» 
[22]. Завданням законодавства про 
охорону, використання і відтворення 
тваринного світу визначено регулю-
вання відносин у галузі охорони, ви-
користання і відтворення об’єктів 
тваринного світу [22, ст. 2] замість 
чіткого обумовлення юридичного 
статусу державних інституцій, що пе-
редбачає деталізацію завдань, функ-
цій, обов’язків і відповідальності 
представників державних інститу-
цій. Більше того, застосування сло-
восполучення «реалізація державної 
політики» [22, ст. 11] жодним чином 
не відбиває змісту завдань, функцій, 
обов’язків і відповідальності ЦОВВ 
та ОМС, а відтак не може сприяти 
здійсненню належного державного 
управління.

Як вбачається з назви Закону 
України «Про рибне господарство, 
промислове рибальство та охорону 
водних біоресурсів» [23], він поєд-
нав питання промислового рибаль-
ства та охорони водних біоресурсів. 
На кшталт радянської правової на-
уки законом установлено, що завдан-
ням законодавства про рибне гос-
подарство є правове регулювання 
відносин [23, ст. 1], зокрема «у га-
лузі охорони» [23, ст. 3]. Таке визна-
чення не можна вважати коректним. 
Правовий статус державних інсти-
туцій, як це вбачається зі змісту За-
кону України, обмежується визначен-
ням лише повноважень, що в цілому 
не може сприяти реалізації завдань і 
функцій державного нагляду (контр-
олю) у сфері охорони водних біоре-
сурсів. Згідно зі ст. 9 до повноважень 
ЦОВВ, що реалізує державну полі-

тику у сфері рибного господарства, 
віднесено зокрема право здійснення 
правосуддя у справах про адміністра-
тивні правопорушення, що є грубим 
порушенням приписів статей 1, 8, 124 
Конституції України. З огляду на за-
значене слушною є точка зору В. Ку-
рила, який наголошує, що наявність 
таких повноважень у ОВВ та ОМС як 
несудових органів є неконституцій-
ною, а тому – незаконною [24]. 

Зміст державного контролю згідно 
із Законом України «Про рибне гос-
подарство, промислове рибальство та 
охорону водних біоресурсів» зведе-
ний до питань користування водними 
біоресурсами, розподілу квот на ви-
лов водних біоресурсів, а не охорони 
рибних ресурсів [23, ст. 21]. Аналіз 
Закону свідчить, що його прийняття 
було обумовлено суто майновими ін-
тересами корупційних кіл. Головним 
науково-експертним управлінням 
ВРУ констатовано, що доцільність 
прийняття цього Закону відсутня [25].

Відзначимо, що до набрання чин-
ності Закону України «Про рибне гос-
подарство, промислове рибальство 
та охорону водних біоресурсів» було 
затверджено положення «Про Дер-
жавне агентство рибного господар-
ства України» [26]. Тобто було ство-
рено інституцію, на яку покладено 
функцію «добування-охорони» або 
функцію «контролю самої себе», що є 
анормальним. Така система рибоохо-
рони нагадує «науковий експеримент 
з охорони курятника зграєю лисиць». 

З огляду на вищевикладене є під-
стави зробити відповідні висновки.

Правова держава характеризується 
насамперед тим, що передусім має іс-
нувати реальний, а не декларатив-



http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-9-2014 37

ЗАГАЛЬНЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

ний поділ влади; ефективність пред-
ставницьких інституцій (службовців) 
вимірюється обсягом обов’язків і 
відповідальності; предмет адміні-
стративного права повинен регулю-
вати саме їх діяльність, а не абстракт- 
ні суспільні відносини; діяльність 
останніх повинна бути прозорою і 
має бути присвячена створенню гід-
них умов життя людини та захисту її 
прав, законних інтересів тощо. 

Під статусом державних інститу-
цій слід розуміти комплекс взаємо-
залежних елементів, які складаються 
з юридично оформлених цілей, зав- 
дань та функцій органів державного 
управління і ґрунтуються на застосу-
ванні інститутів обов’язку та відпові-
дальності.

На сьогодні сучасний предмет ад-
міністративного права відображає до-
гму радянської правової науки, яка, 
ґрунтуючись на теорії правовідносин, 
не визнає регламентації правового 
статусу представників державних ін-
ституціїй, як це зазвичай здійсню-
ється в розвинених зарубіжних кра-
їнах. Існування стереотипу думок 
у галузі державного управління, як 
слушно наголошує Г. Атаманчук, є 
спадщиною соціалізму, породженням 
радянської системи влади. Соціалізм 
тут не вніс нічого нового: він тільки 
поміняв самодержця на вождя, а бо-
жественне призначення – на реаліза-
цію комуністичної ідеології [16, с. 2]. 

С. Головатий [27] відзначає, що ві-
тчизняними науковцями при оціню-
ванні стану дослідження проблеми 
верховенства права категорично 
стверджується про невиправда-
ність «запозичення досвіду зарубіж-
них країн, які мають більш високий 

рівень забезпечення прав, свобод і 
гарантій людини», та про неприй- 
нятність «спроб пристосування гло-
бальних наукових категорій, зокрема 
«верховенство права», до потреб по-
точних політичних процесів».

Нехтування принципом визначе-
ності правового статусу ОВВ, ОМС 
(їх службовців) не може сприяти ре-
алізації принципів правової держави 
і верховенства права. Такий підхід 
тягне за собою створення умов для 
поширення корупції, непідконтроль-
ності, вседозволеності і свавілля в 
діях її представників. 

Стан прозорості вітчизняного за-
конодавства в Україні перебуває на 
рівні, який не співвідноситься з уста-
леними європейськими стандартами. 
З цього приводу Ніко Ланге [28], ке-
рівник Представництва Фонду Кон-
рада Аденауера в Україні, констатує, 
що застосування права в Україні є 
свавільним та суперечливим. Україна 
не є правовою державою, оскільки не 
надає правового захисту громадянам. 
Діяльність представників держави в 
багатьох випадках не є ані прозорою, 
ані обґрунтованою. Вони отриму-
ють вигоду через непрозорість, нео-
днорідність і суперечливість україн-
ського правопорядку, зокрема і за 
рахунок прогалин у Конституції. Але 
хто розробляє такий правопорядок? 
Це політичні діячі, які вже звикли 
отримувати вигоду через непрозо-
рість, неоднорідність і суперечливість 
українського правопорядку. Побу-
дова правової держави, – наголошує  
Н. Ланге, – вимагає наявності від-
повідальності представників влади; 
правова держава виникає, якщо жити 
за правилами правової держави.
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Критичне соціально-економічне 
становище держави має причинний 
зв’язок із конституційними положен-
нями, якими обумовлено існування 
влади без обов’язків і відповідаль-
ності перед людиною та суспільством. 
У свою чергу це зумовлює «життєз-
датність» двох взаємопов’язаних чин-
ників, що ґрунтуються на ідеології 
тоталітарного режиму: перший – чи-
новництво не вважає доцільним уве-
дення для себе конституційним та 
законодавчим шляхом обов’язків і 
відповідальності; другий, не менш 
негативний чинник, полягає в тому, 
що «лояльне» ставлення до догм ра-
дянського «праворозуміння» сприяє 
їх довготривалому існуванню. На-
слідком такої «співдружності» є не-
доліки конституційних положень, які 
в свою чергу обумовлюють «життєз-
датність» предмета адміністратив-
ного права в тоталітарному його ро-
зумінні.

Як висновок нагадаємо: свого 
часу німецький вчений Ю. Борхардт 
відзначив, що вивчати історію по-
трібно в дусі, вільному від партій-
них пристрастей, забобонів й упе-
реджених ідей [29, с. 3, 4]. Отже,  
є необхідність запозичити все пози-
тивне з зарубіжного досвіду, що на-
дасть змогу забезпечити реалізацію 
принципів правової держави і верхо-
венства права, створити гідні умови 
життя людині.
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Прокуратура як незалежний спеціалізований ін-
ститут державної влади покликана реалізовувати 
особливо значущу соціальну місію, що полягає  
у ствердженні верховенства права та законності (пра-
возаконності), захисті прав і свобод людини та грома-
дянина, а також охоронюваних державою публічних 
інтересів. Аксіоматично, що будь-які спроби рефор-
мування прокуратури мають ґрунтуватися на циві-
лізованих стандартах прокурорської діяльності та 
обов’язково враховувати позитивний зарубіжний до-
свід організації та діяльності прокуратури. Одним із 
задекларованих пріоритетів реформування прокура-
тури України є інституціоналізація прокурорського 
самоврядування, що полягає в можливості самостій-
ного колективного вирішення прокурорами питань 
внутрішньої діяльності прокуратури (тобто питань, 
безпосередньо не пов’язаних із виконанням повно-
важень прокурорів). Цілком природно, що запрова-
дження прокурорського самоврядування передусім 
розглядається в контексті зміцнення незалежності 
прокурорів, захисту від необґрунтованого втручання 
в їх діяльність. 

Станом на сьогодні у вітчизняній юриспруденції 
не сформувалася традиція дослідження соціально- 
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спектив новелізації законодавства про прокуратуру. 

Ключові слова: самоврядування, професійне (функціональне) самоврядування, 
прокурорське самоврядування, прокуратура Польщі, незалежність прокурора. 
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правової природи інституту про-
курорського самоврядування, що 
суттєво ускладнює формування ці-
лісного уявлення про роль проку-
рорського самоврядування в забез-
печенні незалежності прокурора та 
дотриманні високих стандартів про-
фесійної діяльності прокурорів, а та-
кож зумовлює необхідність вивчення 
ґенези та еволюції інституту проку-
рорського самоврядування в інших 
державах. На нашу думку, найбільш 
доцільним є осмислення польського 
досвіду інституційно-правового за-
безпечення прокурорського самовря-
дування, що об’єктивно зумовлено 
тотожністю вирішуваних обома кра-
їнами проблем у контексті модерні-
зації національних правоохоронних 
систем. 

Метою нашої статті є виявлення 
специфіки польської правової па-
радигми професійного (функціо-
нального) самоврядування, а також 
з’ясування стану інституційно-право-
вого забезпечення прокурорського са-
моврядування в Республіці Польща.

Феномен прокурорського самовря-
дування закріплено в Законі Польщі 
«Про прокуратуру» від 24 червня 
1985 р. (з подальшими змінами і до-
повненнями). Він постав у контексті 
реалізації правової самоврядної док-
трини, наріжним каменем якої є по-
стулат щодо об’єктивної зумовле-
ності запровадження недержавного 
публічноправового регулювання. Са-
моврядування (samodzielny zarząd, 
samorząd) у широкому сенсі означає 
делегування державою повноважень 
окремим суб’єктам на виконання зав- 
дань у сфері публічної адміністра-
ції. Самоврядування є станом, коли 

суб’єкт і об’єкт управління співпа-
дають. У польській адміністративно-
правовій науці превалює комплексне 
інституційно-правове тлумачення са-
моврядування як відособленої та ле-
гітимізованої суспільної групи, член-
ство в якій ґрунтується на силі права, 
що покликана до самостійного вико-
нання завдань у сфері публічної адмі-
ністрації у формах, притаманних уря-
довій адміністрації, має законодавчо 
визначену організаційну побудову, 
представницький характер, контр-
ольована зсередини, підлягає конт- 
ролю і нагляду з боку держави, несе 
відповідальність за свої дії, виконує 
іманентно притаманні їй та делего-
вані завдання, наділена правом влас-
ності і правосуб’єктністю юридичної 
особи. Польська національна дер-
жавно-правова доктрина передбачає 
закріплення обов’язку держави ство-
рювати належні умови для розвитку 
самоврядування територіальних гро-
мад (місцевого самоврядування) і 
професійного (функціонального) са-
моврядування (самоврядування про-
фесійних співтовариств). 

Упродовж останнього часу в Поль- 
щі створено необхідні інституційно-
правові засади для функціонування 
прокурорського самоврядування, суд-
дівського, адвокатського, нотарі-
ального, лікарського, академічного, 
самоврядування радців правних 
(юрисконсультів), ремісничого, зем-
леробського тощо. У польській ад-
міністративно-правовій науці ствер-
дилося визначення професійного 
(функціонального) самоврядування 
як гарантованого державою права і 
реальної здатності певної професій-
ної групи здійснювати в окреслених  
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законом межах делеговані повнова-
ження через підконтрольну носіям  
професії самоврядну організацію. 
Отже, професійне (функціональне) са-
моврядування ґрунтується на визна-
нні права сукупності осіб як суб’єктів 
публічного права, об’єднаних на-
лежністю до окремої професії, на 
самостійне, тобто незалежне від дер-
жавного впливу, вирішення осно-
воположних питань професійної 
діяльності. Органи професійного са-
моврядування як управлінський фе-
номен не є елементами систем ор-
ганів державної влади або органів 
місцевого самоврядування. Ствер-
дження професійного (функціональ-
ного) самоврядування є водночас 
ознакою та наслідком децентралі-
зації державного управління в пев-
них галузях професійної діяльності, 
коли прагнення професійних співто-
вариств до самоорганізації реалізу-
ється шляхом створення юридичних 
осіб публічного права, уповноваже-
них реалізовувати частину раніше 
притаманних державі функцій (влад-
них повноважень). 

Польська правнича наука визнає 
прокурора публічним функціонером 
(посадовою особою) прокуратури, 
уповноваженим на самостійне ви-
конання прокурорських чинностей, 
що полягають у забезпеченні закон-
ності та участі у кримінальному про-
вадженні. До прокурорів загальних 
організаційних одиниць прокуратури 
належать прокурори Генеральної 
прокуратури, а також апеляційних, 
окружних і районних прокуратур. На-
томість прокурорами військових ор-
ганізаційних одиниць є прокурори 
Головної військової прокуратури, вій-

ськових окружних і військових гарні-
зонних прокуратур. Прокурорами Ін-
ституту народної пам’яті є прокурори 
Комісії розслідування злочинів проти 
польського народу, а також проку-
рори Люстраційного бюро. 

До основоположних засад про-
фесійної діяльності прокурора від-
несено принцип незалежності. Цей 
принцип загалом тлумачиться таким 
чином: «Прокурор для своєї діяль-
ності не зобов’язаний отримувати по-
передньої згоди начальника, а після 
виконання прокурорських чиннос-
тей не потребує затвердження своїх 
дій начальником». Водночас заува-
жується, що діяльність прокурорів 
не може регламентуватися лише Кон-
ституцією і законами, а тому проку-
рори зобов’язані виконувати накази, 
директиви і доручення вищих на-
чальників. Прокурор, який не пого-
джується з дорученням начальника, 
може вимагати зміни доручення або 
увільнення від його виконання. Оста-
точне рішення про увільнення про-
курора від виконання доручення по-
винен ухвалювати прокурор, що є 
безпосереднім начальником посадо-
вої особи, яка дала доручення. Не-
залежність прокурора гарантується 
такими інститутами: формально-пра-
вовим імунітетом; забороною замі-
щення інших посад; забороною за-
йматися діяльністю, що перешкоджає 
виконанню обов’язків, підриває гід-
ність влади або ставить під сумнів не-
упередженість дії суб’єктів владних 
повноважень; забороною належності 
до політичних партій та участі в полі-
тичній діяльності; забороною на здій-
снення мандату депутата сейму або 
сенатора; забезпечення можливостей 
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для службової кар’єри і матеріаль-
ного благополуччя (принагідно на-
голосимо, що упродовж тривалого 
часу в Польщі ствердилися уніфіко-
вані засади фінансового забезпечення 
(«винагороди») прокурорів і суддів 
як представників професій, які реа-
лізують особливо значущу суспільну 
місію, пов’язану із забезпеченням 
торжества законності, і наділені по-
вноваженнями легітимного обме-
ження конституційних прав [1]). Не-
залежність прокурора пов’язана зі 
збереженням професіоналізму і від-
повідальності кожного прокурора та 
прокуратури як інституції.

Прокурорське самоврядування 
як невід’ємний елемент системи за-
безпечення незалежності прокурора 
запроваджено відповідно до ст.ст. 19– 
24а Закону Польщі «Про прокура-
туру» [2]. Остання реформа проку-
рорського самоврядування відбу-
лася внаслідок ухвали Закону Польщі 
«Про внесення змін до Закону «Про 
прокуратуру» та деяких інших зако-
нів» від 9 жовтня 2009 р. [3]. Проку-
рорське самоврядування охоплює всі 
ієрархічні рівні чинної системи про-
куратури («загальні організаційні 
одиниці»). Прокурорське самовряду-
вання реалізується такими колегіаль-
ними органами: зборами прокурорів; 
колегією апеляційних прокуратур; ко-
легією окружних прокуратур; Націо-
нальною радою прокуратури. 

Відповідно до ст. 19 Закону 
Польщі «Про прокуратуру» встанов-
лено, що збори прокурорів діють в 
апеляційних прокуратурах. У Польщі 
функціонує 11 апеляційних прокура-
тур, інституціоналізація яких відбу-
валася без урахування чинного адмі-

ністративно-територіального поділу 
країни на воєводства. Юрисдикція 
апеляційної прокуратури зазвичай 
поширюється на діяльність щонай-
менше двох окружних прокуратур. 
Апеляційна прокуратура є організа-
ційною одиницею прокуратури, до 
основних завдань якої віднесено за-
безпечення участі прокурора у про-
вадженнях в апеляційному суді та во-
єводському адміністративному суді, 
проведення і нагляд за досудовим 
слідством у справах про організо-
вану злочинність та корупцію, забез-
печення інституційного та службо-
вого нагляду над провадженнями, що 
здійснюються окружними прокурату-
рами, а також інспектування окруж-
них і районних прокуратур. 

Збори прокурорів складаються 
з прокурорів апеляційної прокура-
тури, а також делегатів від районних і 
окружних прокуратур, що функціону-
ють на території діяльності апеляцій-
ної прокуратури. Загальна кількість 
делегатів від районних і окружних 
прокуратур обов’язково повинна 
співвідноситися з кількістю проку-
рорів апеляційної прокуратури. Голо-
вою зборів прокурорів є апеляційний 
прокурор, який скликає збори проку-
рорів з власної ініціативи або за іні-
ціативою Генерального прокурора, 
колегії апеляційної прокуратури або 
1/5 частини від кількості членів збо-
рів прокурорів. Повноваження збо-
рів прокурорів законодавцем визна-
чено таким чином: заслуховування 
інформації апеляційного прокурора 
про діяльність прокуратур і роботу 
прокурорів та формулювання думки 
з цього приводу; визначення кіль-
кості та обрання 2/3 персонального 
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складу колегії апеляційної прокура-
тури; обрання представника до На-
ціональної ради прокуратури; об-
рання членів дисциплінарних судів; 
заслуховування звітів про діяльність 
колегії апеляційної прокуратури і 
щорічних звітів про діяльність дис-
циплінарного уповноваженого апе-
ляційного прокурора; висловлення 
думки про кандидатів на посади апе-
ляційного прокурора, окружних про-
курорів і районних прокурорів; фор-
мулювання позиції в інших справах, 
ініційованих до розгляду апеляцій-
ним прокурором або колегією апеля-
ційної прокуратури. 

У кожній апеляційній прокуратурі 
функціонує колегія апеляційної про-
куратури на чолі з апеляційним про-
курором. До складу колегії апеляцій-
ної прокуратури може входити від 4 
до 10 членів із прокурорів, 2/3 з яких 
обирається зборами апеляційної про-
куратури, а 1/3 складу призначається 
апеляційним прокурором. Каденція 
колегії апеляційної прокуратури три-
ває два роки. Засідання колегії апеля-
ційної прокуратури скликаються за 
ініціативою голови або ж за пропо-
зицією 1/3 членів колегії апеляційної 
прокуратури. Відповідно до ст. 22 За-
кону «Про прокуратуру» колегія апе-
ляційної прокуратури: розглядає акти 
інспектування і люстрації прокура-
тур; висловлює думку про кандида-
тів на заміщення посад прокурорів 
в апеляційній та окружній прокура-
турах; висловлює думку щодо наяв-
ності підстав для відкликання з посад 
прокурора апеляційної прокуратури 
і прокурора окружної прокуратури; 
висловлює думку щодо кандидатів 
на заміщення посад заступника апе-

ляційного прокурора і заступника 
окружного прокурора, а також канди-
дата на реалізацію функції дисциплі-
нарного уповноваженого апеляцій-
ного прокурора; формулює позицію  
в інших справах, розгляд яких ініці-
йовано апеляційним прокурором. 

Згідно зі ст. 22а Закону Польщі 
«Про прокуратуру» передбачено 
створення колегій окружних проку-
ратур на чолі з оружними прокуро-
рами. Колегія окружної прокуратури 
складається з шести осіб, четверо  
з яких обираються зборами прокуро-
рів окружної прокуратури і делегатів 
районних прокуратур, а також окруж-
ного прокурора та призначеного ним 
прокурора. Каденція колегії окруж-
ної прокуратури триває два роки. За-
сідання проводяться за ініціативою 
окружного прокурора або за пропози-
цією третини від складу колегії. Ко-
легія окружної прокуратури розгля-
дає акти інспектування і люстрації 
прокуратур; виражає думку про кан-
дидатів на заміщення посад проку-
рорських асесорів (помічників проку-
рорів), а також прокурорів районних 
прокуратур і заступника окружного 
прокурора; висловлює думку щодо 
наявності підстав для відкликання з 
посади прокурора районної прокура-
тури; ухвалює звернення до апеляцій-
ного прокурора щодо скликання збо-
рів прокурорів; формулює позицію з 
інших питань, розгляд яких ініційо-
вано окружним прокурором. 

Національна рада прокуратури 
(раніше йменувалася Радою проку-
рорів при Генеральному прокуророві) 
є інституцією, що «стоїть на сторожі 
незалежності прокурорів» [4]. Відпо-
відно до ст. 23 Закону Польщі «Про 
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прокуратуру» Національна рада про-
куратури складається з 25 членів. 
До її складу входять: міністр юсти-
ції; Генеральний прокурор; представ-
ник Президента Республіки Польща; 
чотири депутати, які репрезентують 
Сейм; два сенатори; прокурор, об-
раний зборами прокурорів Головної 
військової прокуратури; прокурор, 
обраний зборами прокурорів Інсти-
туту національної пам’яті – Комісії 
з розслідування злочину проти поль-
ського народу; три прокурори, об-
рані зборами прокурорів Генеральної 
прокуратури; одинадцять прокурорів, 
обраних зборами прокурорів апеля-
ційних прокуратур [3]. Діяльність На-
ціональної ради прокуратури регулю-
ється регламентом, що ухвалюється 
на її засіданні. Каденція Національ-
ної ради прокуратури триває чотири 
роки (виняток складає представник 
Президента Республіки Польща, який 
призначається без урахування ознаки 
каденційності та може бути відклика-
ний у будь-який час). Прокурор може 
виконувати функції обраного члена 
Національної ради прокуратури лише 
дві каденції. 

Відповідно до ст. 24 Закону 
Польщі «Про прокуратуру» ком-
петенція Національної ради про-
куратури визначена таким чином: 
«здійснює експертизу проектів нор-
мативно-правових актів, що регла-
ментують діяльність прокуратури; за-
слуховує інформацію Генерального 
прокурора про діяльність прокура-
тури та висловлює думку з цього при-
воду; обирає кандидата на посаду Ге-
нерального прокурора; звертається з 
поданням до Президента Республіки 
Польща про відкликання з посади Ге-

нерального прокурора відповідно до 
ч. 2 ст. 10 d Закону Польщі «Про про-
куратуру»; висловлює думку щодо 
подання Голови Ради Міністрів про 
відкликання Генерального проку-
рора до завершення каденції у випад-
ках, передбачених Законом Польщі 
«Про прокуратуру» (ст. 10 d «Від-
кликання Генерального прокурора», 
ст. 10 е «Звіт про діяльність проку-
ратури», ст. 10 f «Висновок про від-
кликання Генерального прокурора»); 
звертається до дисциплінарного суду 
з клопотанням про притягнення Ге-
нерального прокурора до дисциплі-
нарної відповідальності, а також при-
значає свого представника для участі  
у провадженні дисциплінарного суду; 
розглядає щорічні звіти про діяль-
ність дисциплінарного уповноваже-
ного Генерального прокурора; роз-
глядає та оцінює кандидатури для 
заміщення посад прокурорів, а та-
кож представляє Генеральному про-
куророві висновки про призначення 
прокурорів загальних організацій-
них одиниць прокуратури, прокуро-
рів військових організаційних оди-
ниць прокуратури та прокурорів 
Інституту національної пам’яті – Ко-
місії з розслідування злочинів проти 
польського народу; формулює пози-
цію у справі щодо надання згоди на 
дострокове відкликання з посади апе-
ляційного прокурора, окружного про-
курора і районного прокурора, а та-
кож їх заступників, на підставах, 
визначених у п. 4 ч. 1 ст. 13 с «Від-
кликання апеляційного прокурора» 
Закону Польщі «Про прокуратуру» 
(щодо неналежного виконання про-
курором службових обов’язків); роз-
глядає питання щодо надання згоди 
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на продовження терміну заміщення 
посади прокурора після досягнення 
прокурором 65-річного віку; надає 
висновок щодо повернення на посаду 
прокурора особи, яка перебуває у від-
ставці; висловлює думку щодо за-
сад оцінювання праці прокурорських 
асесорів; формулює позицію у спра-
вах щодо прокуратур і прокурорів, 
винесених на розгляд Національної 
ради прокуратури Президентом Рес-
публіки Польща, іншими органами 
публічної влади і колегіальними ор-
ганами прокуратури; ухвалює звід за-
сад професійної етики прокурорів та 
здійснює моніторинг стану їх дотри-
мання; здійснює експертизу проектів 
наказів і розпоряджень Генерального 
прокурора; досліджує стан і розви-
ток кадрового забезпечення проку-
ратури, а також напрями підготовки 
прокурорів, асесорів і стажистів; ви-
словлює думку щодо періодичного 
оцінювання стану реалізації завдань 
прокуратури; висловлює власне ба-
чення щодо напрямів діяльності з ме-
тою вдосконалення професійної ква-
ліфікації прокурорів, а також рівня 
їх роботи; висловлює думку щодо 
кандидата на заміщення посади ди-
ректора Національної школи право-
суддя і прокуратури; визначає трьох 
членів Програмної ради Національ-
ної школи правосуддя і прокуратури; 
визначає загальну кількість членів 
дисциплінарних судів, а також вка-
зує кількість членів дисциплінарних 
судів, які обираються зборами про-
курорів Генеральної прокуратури та 
зборами прокурорів в апеляційних 
прокуратурах» [5]. 

Аналіз рішень Національної ради 
прокуратури свідчить, що цей само-

врядний орган є важливим інстру-
ментом артикуляції консолідованої 
позиції прокурорського співтовари-
ства з актуальних проблем розвитку 
прокуратури і професійної діяльності 
прокурорів. Національна рада про-
куратури зазвичай реагує на будь-які 
спроби довільного коригування док-
трини прокурорської діяльності та 
новелізації законодавства про про-
куратуру. Упродовж останнього часу 
нею сформульовано низку положень 
концептуального характеру щодо со-
ціально-правової природи прокура-
тури та правового статусу прокурора. 
Найбільш показовими є такі твер-
дження: незалежність прокурора по-
лягає у відсутності можливості втру-
чання в зміст і сферу виконуваних 
прокурором самостійно чинностей 
і рішень, що ухвалюються ним на 
їх підставі, за винятком передбаче-
них законом обмежень; безпосереднє 
звернення прокурора до Національ-
ної ради прокуратури про порушення 
його незалежності не може бути ква-
ліфіковано як апелювання до «сто-
ронньої інституції» у розумінні ст. 47 
Закону Польщі «Про прокуратуру»; 
Національна рада прокуратури не є 
осередком «двовладдя у прокуратурі» 
та штучною перешкодою для реалі-
зації Генеральним прокурором його 
легітимних повноважень, оскільки 
вичерпно окреслена законодавцем 
компетенція Національної ради про-
куратури «у жодному випадку не сто-
сується нагляду, проведення розслі-
дувань, а також прийняття рішень з 
кадрових питань»; гарантія «каден-
ційності функціональних посад в 
прокуратурі» є одним із засадничих 
елементів незалежності прокурора  
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(йдеться про каденцію як термін  
повноважень посадової особи, упро-
довж якого зберігає чинність її ман-
дат і діють гарантії щодо необґрун-
тованого усунення особи з посади); 
прагнення до законодавчого закрі-
плення положення щодо звітування  
(а не інформування) Генерального 
прокурора у Сеймі є необґрунтова-
ним, оскільки загрожує незалежності 
прокурора; ліквідація військових 
прокуратур і створення замість них 
спеціалізованих підрозділів у складі 
загальних організаційних одиниць 
прокуратури потенційно може спри-
чинити управлінсько-правову колізію 
тощо. Зазвичай позиція Національної 
ради прокуратури має широкий сус-
пільний резонанс та враховується при 
ухвалі ключових рішень щодо пер-
спектив розвитку прокуратури. 

Не менш важливим напрямком ді-
яльності Національної ради прокура-
тури є здійснення проваджень з осо-
бових справ як дієвої форми участі 
професійного співтовариства в реалі-
зації відомчої кадрової політики. 

Таким чином, аналіз чинного 
польського законодавства дає під-
стави стверджувати, що в країні іс-
нує своєрідна модель прокурорського 
самоврядування. Інституціоналіза-
ція прокурорського самоврядування 
в Республіці Польща здійснювалася 
в контексті реалізації парадигми про-
фесійного (функціонального) само-
врядування. Ґенеза прокурорського 
самоврядування об’єктивно зумов-
лена прагненням створити додаткові 
легітимні механізми забезпечення не-
залежності прокурорів і прокуратури, 
а також надати можливість професій-
ному прокурорському співтовариству 

реальну можливість артикуляції кон-
солідованої позиції з основополож-
них проблем організації і діяльності 
прокуратури. Прокурорське самовря-
дування ґрунтується на розвиненій 
нормативно-правовій базі, що спри-
яло визначенню специфіки його пра-
вової природи та його відмежуванню 
від профспілок і громадських орга-
нізацій. Наявна розгалужена мережа 
органів прокурорського самовряду-
вання забезпечує реальну участь про-
курорів у вирішенні низки питань 
внутрішньої діяльності прокуратури 
з особливою акцентуацією на обгово-
ренні особових справ без можливості 
ухвали рішень з кадрових питань. 
Оскільки органи прокурорського са-
моврядування уповноважені на реа-
лізацію переважно консультативної 
(експертної) функції, вони не можуть 
сприйматися як деструктивний чин-
ник або елемент управлінського ду-
алізму в прокуратурі. Натоміть не-
можливо переоцінити важливість 
прокурорського самоврядування для 
ствердження прокуратури як спеціа-
лізованого незалежного інституту пу-
блічної влади і дотримання високих 
професійних і деонтологічних стан-
дартів прокурорської діяльності. 
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Проневич А. С. Институт прокурорского самоуправления в Республике 
Польша.
Статья посвящена осмыслению социально-правовой природы института про-
курорского самоуправления в Республике Польша. Особое внимание уделено вы-
явлению специфики польской правовой парадигмы профессионального (функци-
онального) самоуправления, определению состояния организационно-правового 
обеспечения прокурорского самоуправления и определению консолидированной 
позиции Национального совета прокуратуры по основным вопросам прокурор-
ской деятельности и перспективам новеллизации законодательства о проку-
ратуре.
Ключевые слова: самоуправление, профессиональное (функциональное) са-
моуправление, прокурорское самоуправление, прокуратура Польши, незави-
симость прокурора. 

Pronevych O. S. Institute of public prosecutor’s self-government in Poland. 
This article is dedicated to the learning of prosecutor’s self-government nature in the 
Republic of Poland. The topicality of the problem lies in a perspective of appearing 
prosecutor’s self-government as a form of independent collective problem-solving of 
prosecutor’s offices’ internal activities by prosecutors.
The phenomenon of prosecutor’s self-government in the Republic of Poland appeared 
in the context of doctrine realization, based on the idea of making the government re-
sponsible for creating appropriate conditions for professional or functional self-gov-
ernment development. Professional or functional self-government is interpreted as a 
state-guaranteed right of a professional group to use delegated powers in law-deter-
mined circles through a self-administered organization.
According to article 19-24a of the Polish Constitution «About prosecutor’s office» 
prosecutor’s self-government is realized by means of plural authorities, particularly: 
by meeting of prosecutors; by board of prosecutor’s offices of appeal and district 
prosecutor’s offices; by The National Prosecutor’s office Council. Prosecutor’s self-
government authorities are deputed to formulate a consolidated position of profes-
sional community on organization and prosecutor’s office activities basic questions.
The National Prosecutor’s office Council is a representative plural body, which con-
sists of delegates from prosecutor’s community as well as the Minister of Justice, a 
representative of Polish Republic President, four Seim deputies and two senators. 
The competence of the National Prosecutor’s office Council includes project exami-
nation of legal texts, regulating prosecutor’s office activities, hearing of Attorney-gener-
al’s report about prosecutor’s office activities and expressing his opinion on this, adopt-
ing the code of professional ethics principles for prosecutors, participating in realization  
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of departmental personnel policy and so on. The National Prosecutor’s office Coun-
cil usually reacts to any attempts to change prosecutor’s office activities arbitrarily 
and to renew prosecutor’s office legislation. The analysis of Polish legislation founds 
the existence of an original model of prosecutor’s self-government in a country. 
Prosecutor’s self-government authorities are deputed to realize mainly an advisory 
or an examining function that makes its understanding as a destructive factor or an 
element of administrative dualism impossible.
Key words: self-government, professional (functional) self-government, public 
prosecutor’s self-government, office of public prosecutor of Poland, independence 
of public prosecutor. 
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Процес інтеграції України до світової спільноти 
та забезпечення належного рівня відносин нашої 
держави з іншими країнами передбачає проведення 
низки економічних, політичних і соціальних реформ, 
створення прозорого та дієвого правового поля для 
суб’єктів господарської діяльності. Питання засто-
сування концесії як одного із засобів залучення при-
ватних інвестицій до державного та комунального 
секторів останнім часом часто обговорюється як на 
державному рівні, так і в засобах масової інформації. 

Концесійна діяльність здійснюється на підставі 
концесійного договору – договору, відповідно до 
якого уповноважений орган виконавчої влади чи ор-
ган місцевого самоврядування (концесієдавець) на-
дає на платній та строковій основі суб’єкту підпри-
ємницької діяльності (концесіонеру) право створити 
(побудувати) об’єкт концесії чи суттєво його поліп-
шити та (або) здійснювати його управління (експлуа-
тацію) відповідно до законодавства України з метою 
задоволення громадських потреб [1].

Як бачимо з нормативного визначення, однією 
з особливих рис концесії є те, що однією стороною  
в правовідносинах завжди постає держава як носій суве-
ренної влади. Тобто, з одного боку, держава є стороною 
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договору, а з іншого – надає дозвіл  
на здійснення діяльності, пов’язаної 
з її монопольним правом на об’єкт 
своєї діяльності, або на заняття ді-
яльністю, що є прерогативою дер-
жави. Відповідно і в питаннях від-
повідальності за порушення у сфері 
концесійного законодавства держава 
має привілейоване становище та 
право застосування санкцій, чим по-
рушує ідею рівності сторін концесій-
ного договору. 

Питанням правового регулювання 
концесійних правовідносин приді-
ляли увагу чимало вітчизняних і за-
рубіжних учених, а саме: С. Братусь,  
О. Дзера, В. Мамутов, Ю. Вдовенко, 
О. Шаповалова, В. Щербина. Пи-
танням адміністративної відпові-
дальності у сфері господарської ді-
яльності присвячено наукові праці  
О. Жильцова, С. Фетісової. Проте пи-
тання юридичної відповідальності, 
а зокрема підстави притягнення до 
адміністративної відповідальності 
учасників концесійної діяльності на 
різних її етапах, потребує детальні-
шого розгляду, аналізу та пропозицій. 

Актуальність досліджень з цієї те-
матики обґрунтовано і впливом світо-
вої економічної кризи, і пов’язаних з 
цим об’єктивних суперечностей пра-
вового та організаційно-економічного 
характеру, що призводять до адміні-
стративних правопорушень у сфері 
господарської діяльності та концесій-
ної діяльності зокрема. Такі правопо-
рушення негативно впливають на со-
ціально-економічні умови і сприяють 
зниженню рівня довіри громадян до 
держави, деформують принципи по-
будови державно-приватного парт-
нерства.

Метою нашої статті є дослідження 
основних підстав притягнення учас-
ників концесійних правовідносин до 
адміністративної відповідальності за 
правопорушення у сфері концесійної 
діяльності, аналіз доцільності при-
тягнення винних осіб у цій сфері до 
адміністративної відповідальності та 
впливу наслідків застосування санк-
цій на подальший розвиток концесій-
них відносин. 

У літературі та й на законодавчому 
рівні відповідальність поділяють на 
договірну та позадоговірну. Дого-
вірною вважається відповідальність  
у формі відшкодування збитків, 
сплати неустойки, втрати завдатку 
або позбавлення суб’єктивного права 
за невиконання або неналежне ви-
конання зобов’язань, які виникли 
з договору. Така відповідальність є 
договірною, оскільки настає за пору-
шення обов’язків, що засновані на до-
говорі [2, ст. 235].

Позадоговірна відповідальність 
настає за вчинення протиправних дій 
однією особою щодо іншої за від-
сутності між ними договору або не-
залежно від наявних між ними до-
говірних відносин. Вона настає за 
порушення обов’язку, встановленого 
законом або підзаконним актом, і 
найчастіше виражається у формі від-
шкодування збитків [3]. 

Відшкодування збитків є одним 
із різновидів фінансових санкцій, 
оскільки безпосередньо зачіпає фі-
нансову спроможність сторони, яка 
порушила зобов’язання. Найчастіше 
застосування фінансових санкцій 
сторони передбачається в договорі 
концесії. Так, стаття 13 Закону Укра-
їни «Про концесії» передбачає від-
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повідальність сторін за невиконання 
зобов’язань за концесійним догово-
ром. А саме: за невиконання або за 
неналежне виконання умов концесій-
ного договору, зокрема за зміну або 
розірвання договору в односторон-
ньому порядку, крім випадків, перед-
бачених цим Законом, сторони несуть 
відповідальність, установлену зако-
нами України та концесійним догово-
ром [1].

На думку судді Верховного суду 
України М. Гусака, фінансові або еко-
номічні санкції є нічим іншим, як ад-
міністративною відповідальністю. 
Якщо погодитися з висновком, що фі-
нансові санкції не є різновидом адмі-
ністративної відповідальності, а по-
стають як самостійний вид, можна 
дійти висновку, що така відпові-
дальність застосовуватися не пови-
нна, оскільки суперечить Конституції 
України [4]. Адже в ст. 92 Конституції 
України передбачено, що виключно 
законами України визначаються за-
сади цивільно-правової відповідаль-
ності; діяння, які є злочинами, адмі-
ністративними або дисциплінарними 
правопорушеннями, та відповідаль-
ність за них [5]. 

Владний акт держави, який є дже-
релом концесійних правовідносин, 
виводить права й обов’язки сторін 
за межі цивільного права, надає нор-
мативної обов’язковості для сторін. 
Концесійний договір не належить за 
рядом ознак і до типового публіч-
ного правового (адміністративного) 
договору. Але в питанні притягнення 
учасників концесійних правовід-
носин до адміністративної відпові-
дальності варто керуватися лише за-
конами та дотримуватися принципу 

рівності сторін. Тобто сторони конце-
сійного договору – органи державної 
влади та місцевого самоврядування,  
з одного боку, та приватні інвестори,  
з іншого, – у питанні адміністратив-
ної відповідальності є рівними та не 
мають жодних привілеїв, які б могли 
передбачатись у договорі. 

Підхід О. Віхрова безпосередньо 
стосується договорів концесії, од-
нією зі сторін яких є держава. Уче-
ний пропонує застосовувати принцип 
пропорційності відповідальності пра-
вовим наслідкам від скоєння право-
порушення. Підвищена відповідаль-
ність передбачається законодавцем  
у разі скоєння правопорушень, які 
зазіхають на нормальне функціону-
вання економіки в цілому. В юри-
дичній літературі обґрунтовано, що 
одним із критеріїв віднесення гос-
подарських зобов’язань і зокрема 
зобов’язань, що виникають у сфері 
концесійної діяльності, до тих, що 
потребують особливого державного 
захисту, є наявність публічного еле-
менту, а також вплив на інтереси дер-
жави [6, c. 28–36]. Аналізуючи поло-
ження правових норм, що регулюють 
концесійні відносини, можна зробити 
висновок, що до сторін можуть бути 
застосовані різні види юридичної від-
повідальності [10]. 

Підставою юридичної відпові-
дальності учасника концесійних від-
носин є вчинене ним правопорушення 
у сфері концесійної діяльності. Закон 
України «Про концесії» передбачає 
такі сфери господарювання, де може 
бути застосована концесійна діяль-
ність і відповідно можуть виникнути 
правопорушення: водопостачання, 
відведення та очищення стічних вод 
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у порядку, визначеному Законом 
України «Про особливості передачі в 
оренду чи концесію об’єктів центра-
лізованого водо-, теплопостачання 
і водовідведення, що перебувають 
у комунальній власності», забезпе-
чення функціонування зрошувальних 
і осушувальних систем; надання по-
слуг міським громадським транспор-
том; збирання та утилізація сміття, 
оброблення відходів; пошук, розвідка 
родовищ корисних копалин і їх видо-
бування; будівництво (комплекс до-
рожньо-будівельних робіт, пов’язаних 
з будівництвом, реконструкцією, ка-
пітальним ремонтом) та/або експлу-
атація автомобільних доріг, об’єктів 
дорожнього господарства, інших до-
рожніх споруд; будівництво та/або 
експлуатація залізниць, аеропортів, 
злітно-посадкових смуг на аеродро-
мах, мостів, шляхових естакад, туне-
лів, інших шляхів сполучення, метро-
політенів, морських і річкових портів 
та їх інфраструктури; машинобуду-
вання; охорона здоров’я; надання те-
лекомунікаційних послуг, зокрема з 
використанням телемереж; надання 
поштових послуг; виробництво, 
транспортування і постачання те-
пла у порядку, визначеному Законом 
України «Про особливості передачі в 
оренду чи концесію об’єктів центра-
лізованого водо-, теплопостачання 
і водовідведення, що перебувають 
у комунальній власності» та розпо-
діл і постачання природного газу; ви-
робництво та (або) транспортування 
електроенергії; громадське харчу-
вання; будівництво жилих будинків; 
надання послуг у житлово-експлуата-
ційній сфері; використання об’єктів 
соціально-культурного призначення 

(за винятком тих, що розташовані  
у рекреаційних зонах); створення ко-
мунальних служб паркування авто-
мобілів; надання ритуальних послуг; 
будівництво та експлуатація готелів, 
туристичних комплексів, кемпінгів 
та інших відповідних об’єктів турис-
тичної індустрії; будівництво, рекон-
струкція та експлуатація внутрішньо-
господарських меліоративних систем 
та окремих об’єктів їх інженерної 
інфраструктури [1]. У кожній з цих 
сфер господарської діяльності може 
виникнути безліч різноманітних пра-
вопорушень, зокрема й адміністра-
тивних, за які передбачено різні види 
юридичної відповідальності. 

Аналізуючи судову практику 
можна дійти висновку, що найбільш 
поширеними правопорушеннями у 
сфері концесійної діяльності на сьо-
годні є такі:

– адміністративне правопорушення 
за ст. 188-28 Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення – не-
виконання законних вимог (приписів) 
посадових осіб відповідних підроз-
ділів Міністерства внутрішніх справ 
України, що забезпечують безпеку 
дорожнього руху, щодо усунення по-
рушень правил, норм і стандартів, що 
стосуються забезпечення безпеки до-
рожнього руху [7]. Ураховуючи, що 
державні підприємства не одержують 
бюджетних коштів для проведення 
поточного ремонту та експлуатацій-
ного утримання дорожньої мережі, 
а здійснюють виконання цих робіт 
за укладеними договорами концесії, 
відповідальність вони повинні нести 
лише за невиконання або неналежне 
виконання умов укладених договорів 
концесії; 
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– адміністративні правопору-
шення за ст. 163-2 ч. 1 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення 
– несвоєчасне подання платіжних до-
ручень і перерахування належних до 
сплати податків та зборів податку на 
прибуток приватних підприємств [7]. 
У таких категоріях справ варто звер-
тати увагу на об’єднання особових 
рахунків при передачі справ від кон-
цесієдавця концесіонеру;

– адміністративні правопору-
шення за ч. 1 ст. 212-3 Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопо-
рушення – порушення права на 
інформацію та права на звернення 
[7]. Так, суд визнав винним посадову 
особу у скоєнні правопорушення, пе-
редбаченого ч. 1 ст. 212-3 Кодексу 
України про адміністративні право-
порушення, а саме голова Ручївської 
сільської ради Роздольненського ра-
йону АР Крим відмовив у наданні 
інформації щодо звернення грома-
дянина про надання копії договору 
концесії комунального водопроводу, 
укладеного між Ручївською сіль-
ською радою та ПП «Кузьменко»від 
2008 року.

Крім того досить поширеними 
адміністративними правопорушен-
нями у сфері концесійної діяльності 
є правопорушення, що посягають на 
власність; у сфері охорони природи, 
використання природних ресурсів, 
охорони культурної спадщини; пра-
вопорушення у промисловості, бу-
дівництві та у сфері використання 
паливно-енергетичних матеріалів; 
правопорушення в галузі житлових 
прав громадян, житлово-комуналь-
ного господарства та благоустрою; 
правопорушення в галузі стандарти-

зації, якості продукції, метрології та 
сертифікації; адміністративні коруп-
ційні правопорушення.

Особа, з якою укладено договір 
оренди чи концесії щодо об’єкта цент- 
ралізованого водо-, теплопостачання  
і водовідведення, що перебуває у ко-
мунальній власності, має обов’язок 
протягом трьох місяців з дня підпи-
сання відповідного договору забезпе-
чити відповідність своєї матеріально-
технічної бази та штату спеціалістів 
ліцензійним умовам здійснення гос-
подарської діяльності, для якої об’єкт 
береться в оренду чи концесію, і одер-
жати ліцензію на відповідний вид ді-
яльності.

Ця норма Закону «Про ліцензу-
вання певних видів господарської 
діяльності» наражає потенційного 
приватного партнера на загрозу за-
стосування санкцій, а саме штрафів 
органів контролю за здійснення не-
ліцензованої діяльності. За чинними 
процедурами на отримання ліцен-
зії піде від 1 місяця до півроку, за-
лежно від наявності всіх необхід-
них технічних документів, дозволів 
на використання надр тощо. Відпо-
відно до Закону України «Про ліцен-
зування певних видів господарської 
діяльності» здійснення діяльності без 
ліцензії тягне адміністративну та фі-
нансову відповідальність підприєм-
ства – приватного партнера. Тому ін-
вестор просто збанкрутує, сплачуючи 
штрафи всім органам контролю, які 
почнуть тиснути на інвестора одразу 
ж після реєстрації договору концесії 
або оренди.

Згідно зі ст. 22 Закону України 
«Про ліцензування певних видів гос-
подарської діяльності» до суб’єктів 



Адміністративне право і процес. – № 3(9). – 2014.

ОСОБЛИВЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

56

господарювання за провадження 
господарської діяльності без ліцен-
зії застосовуються фінансові санкції  
у вигляді штрафів у розмірах, уста-
новлених законом [8]. 

Доцільно погодитися з думкою  
С. Фетісової, що для ефективного за-
стосування адміністративної відпо-
відальності у сфері господарювання 
достатньо восьми видів стягнень. До 
них слід віднести такі: попередження, 
штраф, конфіскацію, безоплатне ви-
лучення незаконно добутих продуктів 
моря, зупинення діяльності суб’єкта 
господарювання (певного виду діяль-
ності), анулювання дозволу (ліцен-
зії), припинення суб’єкта господарю-
вання та виправні роботи [9].

Варто відзначити, що адміністра-
тивна відповідальність учасників 
концесійних правовідносин реалізу-
ється переважно через правовіднов-
лювальну та репресивну функції. На 
нашу думку, варто адміністративну 
відповідальність юридичних осіб-
концесіонерів поєднувати з персо-
нальною відповідальністю посадових 
осіб та чітко прописувати це при під-
писанні концесійних договорів

Договірна форма концесії в нашій 
державі є досить важливим інстру-
ментом розподілу прав та обов’язків, 
відповідальності сторін концесійного 
договору. Але внаслідок змін в управ-
лінні економічним і суспільно-полі-
тичним життям країни, а особливо 
внаслідок заміни адміністративно-
командної моделі економіки на рин-
кову адміністративна відповідаль-
ність суб’єктів господарювання є на 
сьогодні одним із найбільш важливих 
методів державного управління еко-
номікою.
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Makarenko A. V. Questions of the administrative responsibility for offenses in 
the area of concession relations: theoretical and practical aspects.
In the article on the basis of theoretical source and the norms of national legislation 
we have investigated the basis of bringing the persons to administrative responsibil-
ity in the area of concession relations. The legal consequences of such offenses and 
their impact on the further development of concession relations are analyzed. 
Eight types of penalties are sufficient for the effective application of administrative 
responsibility in economic, in particular they are the following: warning, fine, for-
feiture, uncompensated seizure of illegally mined seafood, termination of the entity, 
withdrawal of authorization (license) suspension of the entity and correctional labor. 
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Адміністративне право займає важливе місце 
в системі державно-правового регулювання. Його 
норми регулюють діяльність структур виконавчої 
влади, місцевого самоврядування, державних і не-
державних підприємств, установ, організацій. Їхній 
вплив постійно відчуває кожний громадянин дер-
жави. Службові відносини, відносини між грома-
дянами та органами держави, органами місцевого 
самоврядування, громадськими організаціями бу-
дуються відповідно до адміністративно-правових 
приписів. Правила дорожнього руху, поводження у 
транспорті, правила водокористування, санітарно-
гігієнічні, пожежної і радіаційної безпеки, а та-
кож багато інших – сфера впливу адміністративних 
установлень [7, с. 33]. 

За порушення вимог адміністративного законодав-
ства громадяни несуть адміністративну відповідаль-
ність.

Кодекс України про адміністративні правопору-
шення (далі – КУпАП) не містить визначення адміні-
стративної відповідальності, обмежуючись вказівкою 
на те, що її мірою є адміністративне стягнення, що за-
стосовується з метою перевиховання правопорушника 
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і запобігання правопорушенням [7,  
с. 251]. 

В. Авер’янов, наприклад, вважає, 
що адміністративна відповідальність – 
це різновид юридичної відповідаль-
ності, що становить собою сукупність 
адміністративних правовідносин, які 
виникають у зв’язку із застосуванням 
уповноваженими органами (посадо-
вими особами) до осіб, що вчинили 
адміністративний проступок, перед-
бачених нормами адміністративного 
права особливих санкцій – адміні-
стративних стягнень [2, с. 434–435]. 

Крім того вчений звертає увагу, 
що відповідальність може наставати 
тільки в тому випадку, коли це пе-
редбачено нормою права. Наявність 
норми й органу, що її застосовує, – 
це лише передумова. Але вони недо-
статні для накладення стягнення, для 
притягнення до адміністративної від-
повідальності – обов’язковою підста-
вою є адміністративний проступок [2, 
с. 434] (правопорушення).

Поняття адміністративного про-
ступку (правопорушення) розкрито  
у ст. 9 КУпАП. Таким визнається 
протиправна, винна (умисна або не-
обережна) дія чи бездіяльність, яка 
посягає на громадський порядок, 
власність, права і свободи громадян, 
на встановлений порядок управління 
і за яку законом передбачено адміні-
стративну відповідальність. 

Варто зазначити, що в суспільному 
житті адміністративна відповідаль-
ність як вид юридичної відповідаль-
ності є найбільш розповсюдженою. 
У порівнянні з кримінальною та ци-
вільно-правовою відповідальністю 
адміністративна застосовується в 3–4 
рази більше. Щороку в державі фік-

сується близько мільйона випадків 
притягнення до адміністративної від-
повідальності. Це пов’язано як із ши-
ротою регулювання спектру норм 
адміністративного права, так і з від-
носною простотою притягнення до 
відповідальності та накладення ад-
міністративних стягнень [13, с. 221]. 
Цілком зрозуміло, що серед поруш-
ників вимог адміністративного за-
конодавства, враховуючи розповсю-
дженість адміністративно-правових 
відносин, є і особи, що мають статус 
судді. 

Узагалі в літературі піддається 
критиці саме існування адміністра-
тивної відповідальності судді. На-
приклад, вказується, що за вчинення 
адміністративного правопорушення 
бажано було б застосовувати до суд-
дів міри дисциплінарної відповідаль-
ності, оскільки адміністративне пра-
вопорушення компрометує суддю 
та авторитет судової влади. Більше 
того, у науковців виникають сумніви 
щодо професійно-етичної припусти-
мості ситуації, коли суддя, який на-
кладає штраф або стягнення у вигляді 
позбавлення права на керування ав-
томобілем, сам оштрафований або 
позбавлений права на керування авто-
мобілем. У зв’язку з цим накладання 
на суддю адміністративних стягнень 
вважається недоцільним [6, с. 447]. 

З огляду на зазначене метою цієї 
статті є розгляд чинних наукових під-
ходів щодо можливості заміни адмі-
ністративної відповідальності суддів 
дисциплінарною, здійснення аналізу 
чинного законодавства, яке регулює 
питання адміністративної відпові-
дальності суддів, виявлення основних 
проблем, що існують на практиці,  
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та внесення у зв’язку з цим відповід-
них пропозицій щодо вдосконалення 
законодавства та механізму право-
вого регулювання адміністративної 
відповідальності суддів. 

Як зазначалося вище, судді, як й 
інші особи, здійснюють адміністра-
тивні правопорушення. КУпАП, За-
кон України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» не містять обмежень 
щодо визнання суддів відповідаль-
ними за здійснені ними правопору-
шення, тобто адміністративна від-
повідальність суддів має загальний 
характер. Тому адміністративне про-
вадження щодо судді здійснюється 
за стандартними правилами. Водно-
час, на відміну від громадян, засто-
сування заходів забезпечення прова-
дження у справах про адміністративні 
правопорушення та адміністратив-
них стягнень відносно суддів відбу-
вається з урахуванням особливостей 
їх правового статусу [5, с. 82–83]. Ра-
зом із тим згідно з позицією Конститу-
ційного Суду України недоторканність 
суддів – один із елементів їхнього ста-
тусу. Вона не є особистим привілеєм і 
пов’язана з виконанням ними важли-
вих державних функцій, тому відпо-
відно до Конституції України і міжна-
родно-правових зобов’язань України 
не може розглядатися як гарантія їх 
безкарності. Суддівська недоторкан-
ність має публічноправове призна-
чення – покликана забезпечити здій-
снення правосуддя неупередженим, 
безстороннім і справедливим судом [4; 
11]. Вона передбачає лише спеціальні 
умови притягнення суддів до відпові-
дальності, зокрема адміністративної.

Відповідно до положень статті 
48 Закону України «Про судоустрій  

і статус суддів» недоторканність суд-
дів полягає в тому, що без згоди Вер-
ховної Ради України суддя не може 
бути затриманий чи заарештований 
до винесення судом обвинувального 
вироку; суддя, затриманий за підо-
зрою у вчиненні діяння, за яке вста-
новлено кримінальну чи адміністра-
тивну відповідальність, повинен бути 
негайно звільнений після з’ясування 
його особи; суддя не може бути під-
даний приводу чи примусово до-
ставлений до будь-якого органу чи 
установи, крім суду; проникнення в 
житло або інше володіння судді чи 
його службове приміщення, особис-
тий чи службовий транспорт, прове-
дення там огляду, обшуку чи виїмки, 
прослуховування його телефонних 
розмов, особистий обшук судді, а так 
само огляд, виїмка його кореспонден-
ції, речей і документів можуть прова-
дитися лише за судовим рішенням. 

Таким чином, наділивши суддів 
недоторканністю, вітчизняний зако-
нодавець прагнув захистити їх від зо-
внішнього впливу з метою створення 
умов для належного і сумлінного ви-
конання ними правозахисних функ-
цій. Однак на практиці все частіше 
недоторканність стає предметом зло-
вживань.

Таким чином, піддаючи широкому 
трактуванню зміст недоторканності 
як імунітету від передбаченої зако-
ном відповідальності, її вважають 
саме привілеєм. 

Яскравим прикладом такого зло-
вживання є випадок, коли суддя За-
карпатського окружного адміні-
стративного суду у стані сильного 
алкогольного сп’яніння розгромив 
кафе, а наряд міліції, що прибув на 
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місце події, не зміг нічого вдіяти, об-
ґрунтовуючи свою бездіяльність не-
доторканністю судді [14]. Загально-
відомі також непоодинокі випадки 
відсутності реагування на порушення 
суддями правил дорожнього руху 
тощо. Можна сказати, що на сьо-
годні механізм притягнення до від-
повідальності за адміністративні пра-
вопорушення осіб, які мають статус 
судді, взагалі не діє. 

У зв’язку з цим у науковій літературі 
існує точка зору про запровадження об-
меженої недоторканності суддів, яка 
поширювалася б на них лише під час 
здійснення ними судочинства. 

Ураховуючи те, що суддя, як й 
інші особи, є суб’єктом адміністра-
тивних правопорушень, положен-
нями ст. 24 КУпАП визначено стяг-
нення, які можуть бути застосовані 
до таких суб’єктів: 1) попередження; 
2) штраф; 3) оплатне вилучення пред-
мета, який став знаряддям вчинення 
або безпосереднім об’єктом адміні-
стративного правопорушення; 4) кон-
фіскація предмета, який став зна-
ряддям вчинення або безпосереднім 
об’єктом адміністративного право-
порушення; грошей, одержаних уна-
слідок вчинення адміністративного 
правопорушення; 5) позбавлення спе-
ціального права, наданого громадя-
нинові (керування транспортними 
засобами, права полювання); 51) гро-
мадські роботи; 6) виправні роботи; 
7) адміністративний арешт. Таким чи-
ном, у контексті ст. 48 Закону Укра-
їни «Про судоустрій і статус суддів» 
більшість адміністративних стягнень 
може бути накладено на суддю. 

Разом із тим чимало науковців до-
ходять висновку, що до судді не може 

бути застосовано деякі види адміні-
стративних стягнень, зокрема гро-
мадські роботи, виправні роботи або 
адміністративний арешт [5, с. 83], 
[10, с. 138], [15, с. 136]. Однак А. Ма-
ляренко з цим не погоджується та 
вважає, що суддя може бути підда-
ний будь-якому стягненню, передба-
ченому ст. 24 КУпАП, крім адміні-
стративного арешту [8, с. 96]. Учений 
обґрунтовує свою позицію тим, що 
ч. 3 ст. 301 КУпАП містить виключ-
ний перелік осіб, до яких не можна 
застосовувати такий вид адміністра-
тивного стягнення, як громадські ро-
боти. Це стосується лише інвалідів 
першої або другої групи, вагітних жі-
нок, жінок старше 55 років і чоловіків 
старше 60 років. При цьому він звер-
тає увагу, що стосовно суддів у вказа-
ній нормі Кодексу нічого не сказано 
[9, с. 87].

Існує точка зору, згідно з якою 
специфіка правового статусу суддів 
взагалі потребує виключення можли-
вості застосування щодо них санкцій, 
визначених у КУпАП. Відповідно  
до цього підходу притягнення суддів 
до дисциплінарної відповідальності 
вважається більш доцільним, ніж ад-
міністративна відповідальність на за-
гальних підставах [12, с. 102]. 

З такими твердженнями погоджу-
ється і Л. Виноградова, зазначаючи, 
що притягнення судді до дисциплі-
нарної відповідальності за адміні-
стративні проступки замість адміні-
стративної відповідальності є «більш 
прийнятним, коректним та не приниз-
ливим для судді» [3, с. 158]. 

Запроваджуючи такі ідеї, нау-
ковці відштовхуються саме від наяв-
ності в суддів спеціального правового 
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статусу та їх недоторканності. При 
цьому прихильники такої точки зору 
не беруть до уваги мету, яку переслі-
дує держава, встановлюючи відпо-
відні види відповідальності, зокрема 
для суддів. Так, згідно з положен-
нями ст. 23 КУпАП адміністративне 
стягнення є мірою відповідальності 
і застосовується з метою виховання 
особи, яка вчинила адміністративне 
правопорушення, у дусі додержання 
законів України, поваги до правил 
співжиття, а також запобігання вчи-
ненню нових правопорушень як са-
мим правопорушником, так й іншими 
особами. Метою ж дисциплінарної 
відповідальності суддів є зміцнення 
законності в їх діяльності, підви-
щення рівня їх культури та етики, а 
також фахової підготовки. 

Повертаючись до позиції Л. Ви-
ноградової, у цьому контексті вини-
кає питання: чи не принизливо для 
судді – особи, якій державою делего-
вані повноваження здійснювати пра-
восуддя, вчинення адміністративного 
проступку – наприклад, порушення 
правил дорожнього руху, вчинення 
дрібного хуліганства чи інших ад-
міністративних правопорушень? 
Яким чином заміна адміністративної 
відповідальності дисциплінарною 
дозволить відновити порушені ад-
міністративні правовідносини? Дис-
циплінарні заходи відповідальності 
суддів за адміністративні правопо-
рушення, на нашу думку, будуть не-
ефективними, не відповідатимуть од-
ному з принципів адміністративного 
права – принципу «відповідності про-
вини і покарання», що в свою чергу 
може стати підґрунтям нігілістичних 
тенденцій у державі. 

Цікавою є точка зору О. Польо-
вого, який вважає, що за скоєння ад-
міністративного правопорушення 
доцільним є встановлення дисциплі-
нарної відповідальності суддів перед 
Вищою кваліфікаційною комісією 
суддів України (далі – ВККС Укра-
їни). На переконання цього дослід-
ника відповідальність суддів за подіб- 
ні вчинки повинна контролюватися 
представниками не органів виконав-
чої влади, а судової, а тому протокол 
про скоєння адміністративного право-
порушення повинен бути надісланий 
до ВККС України для подальшого ви-
користання його вже в дисциплінар-
ній справі [10, с. 140–141]. 

Однак з такими пропозиціями не 
можна погодитись з огляду на нижче-
викладені аргументи. 

По-перше, згідно з положеннями 
ст. 90 Закону України «Про судо- 
устрій і статус суддів», яка визначає 
статус ВККС України, ВККС Укра-
їни є постійно діючим органом у сис-
темі судоустрою України. Відповідно 
до ст. 3 цього Закону судову сис-
тему України складають суди загаль-
ної юрисдикції та суд конституційної 
юрисдикції. Таким чином, з аналізу 
законодавства вбачається, що ВККС 
України не є органом судової гілки 
влади та її представником. 

По-друге, незрозумілою є пози-
ція вченого щодо можливості на-
правлення протоколу про скоєння 
адміністративного правопорушення 
з метою подальшого використання 
його в дисциплінарній справі лише 
до ВККС України, забуваючи при 
цьому про Вищу раду юстиції (далі – 
ВРЮ), адже положеннями ст. 85 За-
кону України «Про судоустрій і ста-
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тус суддів» визначено два органи, 
що можуть вирішувати питання про 
притягнення суддів до дисциплінар-
ної відповідальності. ВККС Укра-
їни здійснює дисциплінарне про-
вадження щодо суддів місцевих та 
апеляційних судів, а ВРЮ – щодо суд-
дів вищих спеціалізованих судів і суд-
дів Верховного Суду України. 

По-третє, функції ВККС України 
полягають, зокрема, у притягненні 
суддів до дисциплінарної відпові-
дальності з підстав, чітко визначе-
них у ст. 83 Закону України «Про су-
доустрій і статус суддів». Цей орган 
діє в межах компетенції, визначеної 
зазначеним Законом і Регламентом 
ВККС України, затвердженим рішен-
ням ВККС України від 8 червня 2011 р.  
№ 1802/зп-1, і не має повноважень 
оцінювати дії суддів, що підлягають 
кваліфікації на підставі положень 
КУпАП як адміністративні правопо-
рушення. Цим питанням займається 
кілька компетентних органів, яких 
законодавець наділив функцією роз-
гляду справи про адміністративні 
правопорушення з огляду на специ-
фіку проступків, які можуть мати 
місце в тих чи інших сферах суспіль-
ного життя. 

Водночас згідно з практикою 
ВККС України притягнення судді до 
адміністративної відповідальності не 
виключає можливості притягнення 
його і до дисциплінарної відпові-
дальності за таке ж правопорушення, 
тобто фактично в разі вчинення адмі-
ністративного правопорушення суддя 
притягується до двох видів відпові-
дальності – адміністративної та дис-
циплінарної, що не суперечить вимо-
гам ст. 61 Конституції України щодо 

заборони двічі притягати ту ж саму 
особу до юридичної відповідальності 
одного виду за одне й те ж правопо-
рушення. 

У такому разі ВККС України при-
тягує суддю до дисциплінарної від-
повідальності на підставі п. 4 ч. 1  
ст. 83 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» – за систематичне або 
грубе одноразове порушення правил 
суддівської етики, що підриває авто-
ритет правосуддя. Така практика по-
яснюється тим, що з метою зміцнення 
та підтримки довіри суспільства до 
судової гілки влади в Україні на суд-
дів покладаються більш істотні об-
меження, пов’язані з дотриманням 
етичних норм, зокрема неухильного 
додержання вимог закону і принципу 
верховенства права як під час здій-
снення правосуддя, так і поза судом, 
а тому порушення адміністративного 
законодавства, тобто вчинення ад-
міністративного правопорушення з 
точки зору положень Кодексу суддів-
ської етики, затвердженого ХІ черго-
вим з’їздом суддів України від 22 лю-
того 2013 р., є неприпустимим для 
судді та розглядається ВККС України 
як порушення етичних приписів. 

Міркування ж учених про мож-
ливість заміни одного виду юридич-
ної відповідальності на інший, тобто 
притягнення суддів до дисциплінар-
ної відповідальності за адміністра-
тивні проступки, ґрунтується воче-
видь на положеннях ст. 15 КУпАП, 
якими встановлено особливості від-
повідальності за адміністративні 
правопорушення військовослужбов-
ців, військовозобов’язаних і резервіс-
тів під час проходження зборів, а та-
кож осіб рядового і начальницького 
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складів Державної кримінально-ви-
конавчої служби України, органів 
внутрішніх справ, служби цивільного 
захисту і Державної служби спеці-
ального зв’язку та захисту інформації 
України. Так, ці особи несуть відпо-
відальність за адміністративні пра-
вопорушення за дисциплінарними 
статутами, тобто дисциплінарну від-
повідальність. 

Однак тут слід мати на увазі, що 
положення ст. 15 КУпАП передбача-
ють дисциплінарну відповідальність 
таких осіб не за всі адміністративні 
проступки – в окремих випадках їх 
може бути притягнуто до адміністра-
тивної відповідальності на загальних 
підставах. 

Крім того окремі вчені наголошу-
ють, що ні в КУпАП, ні в дисциплі-
нарних статутах не визначено меха-
нізм взаємозаміни зазначених видів 
відповідальності, хоча він має певні 
особливості і потребує чіткого врегу-
лювання [1, с. 24–25].

З вищезазначеного можна зро-
бити висновок, що на практиці є 
певні складнощі у притягненні суд-
дів до адміністративної відповідаль-
ності. Цю проблему, на нашу думку, 
можна вирішити шляхом обме-
ження суддівської недоторканності. 
Крім того нами ставиться під сум-
нів ефективність застосування дис-
циплінарних санкцій щодо судді за 
адміністративні правопорушення, 
а також компетентність, зокрема 
ВККС України, надавати оцінку 
діям суддів, що кваліфікуються на 
підставі КУпАП. 
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Судовий захист залишається основним видом за-
хисту прав та інтересів суб’єктів корпоративних пра-
вовідносин. Спори, що виникають з корпоративних 
відносин, віднесені згідно з п. 1 ст. 4 Господарського 
процесуального кодексу України (далі – ГПК) до вик- 
лючної підвідомчості господарських судів. З одного 
боку, це вирішило низку проблем, що виникали з по-
данням схожих за предметом позовів у суди різних 
ланок (загальний та господарський), коли учасники 
були фізичними та юридичними особами (наприклад,  
у процесі визнання недійсним рішення загальних збо-
рів). З іншого боку, на превеликий жаль, п. 1 ст. 4 ГПК 
містить низку проблем із визначенням підвідомчості, 
оскільки до зазначеної норми не підпадає цілий спектр 
корпоративних відносин. До того ж виключна підсуд-
ність унеможливила альтернативні шляхи розгляду 
корпоративних спорів, на чому ми також зупинимося. 

Проблемами альтернативних способів вирішення 
спорів займалися такі науковці, як Б. Бєлоусов, М. Куп-
цова, власне корпоративних – В. Кравчук. Проте комп-
лексного дослідження альтернативних способів вирі-
шення корпоративних спорів зроблено не було. Тому 
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метою статті є дослідження доціль-
ності запровадження альтернативних 
методів вирішення корпоративних 
спорів і механізмів їх упровадження. 

Згідно з п. 4 ч. 1 ст. 12 ГПК гос-
подарським судам підвідомчі справи, 
що виникають із корпоративних від-
носин у спорах між господарським 
товариством та його учасником (за-
сновником, акціонером), зокрема 
учасником, який вибув, а також між 
учасниками (засновниками, акціоне-
рами) господарських товариств, що 
пов’язані зі створенням, діяльністю, 
управлінням і припиненням діяль-
ності цього товариства, крім трудових 
спорів. Щодо альтернативних шляхів 
вирішення корпоративних спорів, то 
на сьогодні в Україні вони є майже 
неможливими [1, с. 44], оскільки п. 4 
ст. 12 ГПК визначає виключну підсуд-
ність корпоративних спорів господар-
ським судам.

Для нас залишається дивиною, 
чому згідно з ч. 2 ст. 12 ГПК корпора-
тивні спори не можна передавати на 
розгляд третейських судів, а справи у 
спорах щодо обліку прав на цінні па-
пери – можна. У абз. 1 п. 6.2. Реко-
мендації ВГСУ наведено неаргумен-
товане твердження про публічний 
порядок, що має місце в корпора-
тивних спорах, що не витримує жод-
ної критики, навіть порівняно з тим, 
що облік прав на цінні папери ви-
глядає більш публічним, аніж кор-
поративний спір. Не можна не пого-
дитися з тим, що в корпоративному 
спорі є публічний елемент, що при-
сутній більшою мірою, ніж в інших 
зобов’язальних відносинах (якщо ми 
порівнюємо, наприклад, договори по-
ставки та купівлі-продажу корпора-

тивних прав). Проте його суспільна 
значущість не така велика, щоб не до-
зволяти передати його на розгляд тре-
тейських судів. До речі, якщо тлума-
чити п. 4 ч. 1 ст. 12 ГПК буквально, то 
не можна передати на розгляд третей-
ських судів навіть акціонерні угоди, 
оскільки вони укладаються між акці-
онерами, що, на нашу думку, супере-
чить самій суті таких угод. 

Вочевидь, базуючись на твердженні 
про публічний порядок, абз. 2 п. 6.2. Ре-
комендації ВГСУ містить положення, 
згідно з яким учасники господарських 
товариств незалежно від суб’єктного 
складу акціонерів не вправі також під-
порядковувати розгляд корпоратив-
них спорів, пов’язаних із діяльністю 
господарських товариств, які зареє-
стровано в Україні, зокрема таких, що 
випливають з корпоративного управ-
ління, міжнародним комерційним ар-
бітражним судам. З огляду на потреби 
практики та зарубіжний досвід (що 
буде наведено нижче) пропонуємо  
з ч. 2 ст. 12 ГПК вилучити словоспо-
лучення «спорів, передбачених пунк-
том 4 частини першої цієї статті». До 
того ж угода (правочин) щодо підпо-
рядкування відносин з корпоратив-
ного управління господарського то-
вариства, зареєстрованого в Україні, 
нормам іноземного права, є нікчем-
ною і не підлягає примусовому вико-
нанню. Така угода не може бути вико-
нана примусово, зокрема на підставі 
рішення міжнародного комерційного 
арбітражного суду, як така, що пору-
шує публічний порядок (абз. 2 п. 6.3). 

Майже аналогічний стан речей 
існує і в Російській Федерації. Ви-
ключна підсудність корпоративних 
спорів згідно з п. 5 ч. 1 ст. 248 АК РФ 
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робить неможливим розгляд всіх «по-
хідних» спорів (купівля-продаж ак-
цій, акціонерні угоди), за якими може 
бути зроблене арбітражне застере-
ження [2, с. 2]. Так, державними ар-
бітражними судами в 2011–2012 рр. 
було розглянуто спір між Н. Макси-
мовим і ВАТ «Новоліпецький мета-
лургійний комбінат» про скасування 
рішення Міжнародного комерційного 
арбітражного суду при Торгово-про-
мисловій палаті РФ про стягнення 
з Н.В. Максимова грошових коштів 
у зв’язку з неналежним виконанням 
зобов’язання з оплати акцій. Арбіт- 
ражні суди скасували таке рішення 
МКАС, зокрема у зв’язку з тим, що 
спір, дозволений МКАС, був корпо-
ративним, віднесеним законом до 
спеціальної підвідомчості державних 
арбітражних судів, a отже об’єкт су-
перечки не міг бути предметом арбі-
тражного розгляду в МКАС [3].

Якщо говорити про зарубіжний 
досвід, то, на жаль, для українського 
законодавства щодо виключної під-
судності тут немає з чим порівнювати, 
окрім РФ. У країнах ЄС і США немає 
питань виключної підсудності для 
корпоративних відносин. Питання 
щодо арбітрабельності спору вирішу-
ється на рівні відповідності міжна-
родному та національному праву ар-
бітражного застереження. До того ж 
у Франції та Німеччині суб’єктом ар-
бітражного розгляду може бути орган 
компанії (менеджер, член наглядо-
вої ради чи дирекції, аудитор тощо). 
Зокрема розглядаються спори щодо 
компетенції органів та їх відповідаль-
ності [4, с. 89]. 

Разом із тим у США немає одно-
рідної арбітражної практики щодо 

визнання органів товариства сторо-
ною в арбітражному застереженні.  
З одного боку, є прецеденти, коли на 
них поширювалася дія арбітражного 
застереження, оскільки вони є пред-
ставниками корпорації, на них покла-
дені обов’язки та відповідальність.  
З іншого боку, оскільки органи това-
риства можуть діяти виключно через 
своїх представників, то арбітражне 
застереження має поширюватися не 
тільки на органи товариства, але без-
посередньо на їх робітників чи пред-
ставників [5, с. 170]. Якщо в пер-
шому випадку йдеться про визнання 
стороною арбітражного застере-
ження самого органу товариства, то 
в другому – його робітників чи пред-
ставників. У будь-якому разі орган 
товариства чи його представники вва-
жаються стороною арбітражного за-
стереження, якщо вони мали компе-
тенцію на підписання. 

Вище ми розглядали випадки 
чинності арбітражного застереження, 
якщо його включити до договору 
про купівлю-продаж акцій чи частки 
в статутному фонді, акціонерної 
угоди. Проте залишається відкри-
тим питання про чинність арбітраж-
ного застереження в статуті товари-
ства. Оскільки в системі загального 
права статут товариства розгляда-
ється як різновид договору (між 
учасниками товариства), то таке ар-
бітражне застереження визнається і 
може бути включене до статуту як 
і в будь-який інший договір. У сис-
темі континентального права немає 
єдиної думки на цей рахунок, і тому 
включення арбітражного застере-
ження в статут не отримало поши-
рення [6, с. 15]. 
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Щодо альтернативних методів ви-
рішення корпоративних спорів, 
то існує три основні напрямки їх 
розв’язання: міжнародний комерцій-
ний арбітраж (якщо одна зі сторін є 
іноземцем чи спір підпадає під вирі-
шення МКАС), третейський суд чи 
медіація. За умови, що ч. 2 ст. 12 ГПК 
буде змінено, залишаться питання 
можливості розгляду корпоративного 
спору в цих інстанціях. Зауважимо, 
що альтернативне вирішення корпо-
ративних спорів має два напрямки: 
вирішення спорів, що витікають зі 
статуту і за договором. Якщо щодо 
другого більш-менш немає проблем, 
то перший випадок потребує окре-
мого вивчення.

Згідно з п. 1 ст. 2 Нью-Йоркської 
Конвенції про визнання і виконання 
іноземних арбітражних рішень 1958 
року (далі – Нью-Йоркська конвен-
ція) кожна договірна Держава ви-
знає письмову угоду, за якою сторони 
зобов’язуються передавати в арбі-
траж усі або деякі спори, що виник- 
ли або можуть виникнути між ними 
в зв’язку з будь-якими конкретними 
договірними або іншими правовідно-
синами, об’єкт яких може бути пред-
метом арбітражного розгляду. Та-
ким чином, спори можуть виникати у 
зв’язку з іншими правовідносинами, 
а не лише з конкретним договірним 
правовідношенням (тобто витікати  
з договору). 

Закон України «Про міжнародний 
комерційний арбітраж» також не міс-
тить заборони вирішення спорів, що 
виникають із позадоговірних відно-
син. Зокрема згідно з ч. 1 ст. 7 арбі-
тражна угода – це угода сторін про 
передачу до арбітражу всіх або пев-

них спорів, які виникли або можуть 
виникнути між ними в зв’язку з будь-
якими конкретними правовідноси-
нами незалежно від того, чи мають 
вони договірний характер, чи ні. 

Згідно з п. 2 ст. 2 Конвенції термін 
письмова угода включає арбітражне 
застереження в договорі або арбі-
тражну угоду, підписану сторонами, 
або міститься в обміні листами чи те-
леграмами. Якщо буквально тлума-
чити цю статтю, то арбітражне засте-
реження має бути в договорі. Однак, 
на думку Б. Карабельникова, вклю-
чення арбітражного застереження до 
статуту акціонерного товариства на 
суперечить правилам п. 2 ст. 2 Нью-
Йоркської конвенції [7, с. 31]. Якщо 
ні – то ні національне законодавство 
(за винятком ГПК), ні міжнародне не 
містять норм, що могли б заборонити 
укладення арбітражної угоди з кор-
поративних спорів, що витікають не  
з договору, а зі статуту. Ще раз на-
голосимо, що в будь-якому разі та-
кий спір має відповідати вимогам, що 
ставляться нормами Конвенції та За-
кону України «Про міжнародний ко-
мерційний арбітраж».

У цьому зв’язку не можна не зга-
дати про полеміку – чи можна ви-
знавати статут різновидом договору 
чи правочину. Це питання висвіт-
люють багато російських цивілістів 
[8, с. 232–273; 9, с. 4–62; 10, с. 230–
242], наводячи аргументи як за, так і 
проти, однак відповідь на це питання 
є складною. Разом із тим, на нашу 
думку, саме питання поставлено не-
правильно з огляду на сказане нижче.

Якщо звернутися до положень ГК 
та ЦК, то можна дійти висновку, що 
визнання статуту видом правочину чи 
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договору було б складним для право-
застосування, оскільки тоді на нього 
мали б поширюватися наслідки не-
дійсності. З історії корпоративного 
права видно трансформацію статуту 
як документа. У докорпоративній іс-
торії це був вид засновницького дого-
вору, який продовжував еволюціону-
вати в рамках повних і командитних 
товариств. Однак з моменту появи 
перших корпорацій в 17 ст. вони за-
сновувалися шляхом видання коро-
лівських чи урядових хартій (до речі, 
статут до цього часу має назву charter 
у багатьох американських штатах, 
тоді як в англійському праві це тер-
мін articles of association, що разом із 
memorandum of association (має силу 
засновницького договору та значно 
втратив свою роль у 21 ст.) формують 
constitution of the company). Коли про-
цедура стала реєстраційною в 19 ст., 
статут компанії набув форми дого-
вору між учасниками та корпорацією, 
який став обмежуватися корпоратив-
ним правом. 

Таким чином, ми приєднуємося до 
думки тих учених, що вважають ста-
тут формою корпоративної угоди, а не 
цивільного договору [8, с. 270], уточ-
нюючи таке: статут є формою корпо-
ративного договору, фіксації угоди 
між корпорацією та учасниками, що 
обмежується корпоративним правом. 
У зв’язку з цим вважаємо, що в ньому 
можуть бути закріплені положення 
щодо можливості передачі корпора-
тивного спору на розгляд міжнарод-
ного арбітражу, третейського суду чи 
медіатора. З огляду на потреби прак-
тики потрібно провести реформу 
процесуального права так, щоб арбі-
тражне застереження могло б місти-

тися в статуті, тим більше що зару-
біжний досвід показує, що це можна 
зробити.

Щодо третейського розгляду кор-
поративних спорів, то згідно з ч. 1 
ст. 6 Закону України «Про третейські 
суди» третейські суди в порядку, пе-
редбаченому цим Законом, можуть 
розглядати будь-які справи, які вини-
кають із цивільних і господарських 
правовідносин. Якщо п. 10 ст. 6, що 
прямо забороняє третейським судам 
розглядати корпоративні спори, буде 
вилучено, то третейські суди зможуть 
розглядати такі спори (щоправда, як і 
в ГПК, тут наявна заборона розгляду 
трудових спорів у п. 9). Згідно з ч. 1 
ст. 12 зазначеного Закону третейська 
угода може бути укладена у вигляді 
третейського застереження в договорі, 
контракті або у вигляді окремої пись-
мової угоди. Тобто для вирішення пи-
тання, чи може бути розглянуте в ста-
туті товариства зазначене третейське 
застереження, актуальні всі доводи, 
що були наведені вище щодо арбі-
тражного застереження. На думку  
В. Кравчука, корпоративні спори мо-
жуть бути передані на вирішення тре-
тейського суду, а третейський запис 
(угода про передачу спору на вирі-
шення третейському суду) може бути 
частиною установчих документів [11, 
с. 75]. Ми не згодні з твердженням, 
що корпоративний спір можна пере-
дати до третейського суду, з огляду на 
імперативність ч. 2 ст. 12 ГПК, проте 
погоджуємося з тим, що третейський 
запис міг би стати частиною установ-
чих документів.

Також виникає технічне питання, 
а чи всі сторони мають підписувати 
статут, щоб арбітражне застереження 
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мало силу. Технічна можливість під-
писання статуту акціонерного това-
риства такого документа всіма но-
вими акціонерами може виявитися 
проблематичною, і арбітражна угода 
перестане охоплювати всіх акціо-
нерів. Цей висновок особливо акту-
альний для великих акціонерних то-
вариств, акції яких котуються на 
біржових майданчиках, – для таких 
компаній включення арбітражного 
застереження до статуту недоцільно. 
Складність розгляду окремих катего-
рій корпоративних спорів у третей-
ському суді може бути зумовлена не-
обхідністю враховувати права третіх 
осіб [12, с. 15–16].

Щодо врахування інтересів усіх 
учасників, то так само їх важко вра-
хувати в законі чи статуті – і тому ми 
не вважаємо це за аргумент проти. 
Разом із тим, якщо арбітражної чи 
третейської угоди про відповідний 
розгляд корпоративних спорів мають 
підписуватися всіма учасниками, цей 
процес, на перший погляд, виглядає 
проблематичним. Для порівняння, 
колективну угоду на підприємствах 
також підписують усі працівники. 
Дійсно, при підписанні такої угоди 
можуть виникнути технічні труд-
нощі, що пов’язані не тільки з вели-
кою кількістю людей, що мають їх 
підписати, але і з тим, що вона не 
буде розповсюджуватися на осіб, що 
їх не підписали, – державні органи, 
особи, що мають намір стати учас-
никами товариства, кредитори тощо. 
Саме тому вважаємо за доцільне пе-
редбачити можливість розгляду кор-
поративних спорів третейськими суд-
дями (арбітрами) та медіаторами на 
основі статуту. 

Перефразовуючи сказане вище, 
розгляд спору на основі статуту в 
МКАС і третейських судах міг би 
бути можливим, проте арбітражну 
(третейську) угоду чи статут, в якому 
містилося б арбітражне застере-
ження, мали б підписати всі учасники 
товариства та представники його ор-
ганів. Проте цей процес був би важ-
ким і довгим. Більше того, не зрозу-
міло, як мають підписувати статут усі 
учасники та посадові особи. З огляду 
на це ми погоджуємося, що оскільки 
статут юридичної особи є єдиним до-
кументом, яким закріплюється ци-
вільно-правовий статус юридичної 
особи і регулюються корпоративні 
відносини всередині суспільства, ро-
зумно припустити, що третейське 
застереження повинне міститися в 
ньому. 

Третейське застереження, що 
включене до статуту, набуває ра-
зом з іншими положеннями статуту 
обов’язковості як для самої юридич-
ної особи та її органів, так і для ак-
ціонерів [12, с. 16]. З одного боку, 
без підписання такої угоди чи засте-
реження не можна передати угоду 
до арбітражу чи третейського суду, 
і розгляд корпоративного спору за 
участю осіб, що не підписали, ви-
дається неможливим. З іншого боку, 
світовий досвід свідчить, що арбі-
тражне (третейське) застереження в 
статуті приймається арбітражними 
(третейськими) судами, і для цього не 
потрібно його підписувати всім учас-
никам. Вочевидь у цьому питанні по-
трібно провести комплексну реформу 
як з боку спеціалістів у галузі корпора-
тивного права, так і міжнародного ар-
бітражу та третейського судочинства.
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Зарубіжний досвід засвідчує, що 
на розгляд третейських спорів пере-
дається левова частина корпоратив-
них спорів. Країнами, в яких вну-
трішні суперечки є арбітрабельними 
за умови дотримання певних умов, 
є Бельгія, Франція, Швейцарія, Ав-
стрія, Німеччина. В Італії близько 
70% товариств мають у своїх уста-
новчих документах арбітражне за-
стереження про дозвіл урегулювання 
всіх корпоративних спорів у третей-
ському суді [13, с. 21].

Щодо можливості розгляду кор-
поративних спорів у процедурі меді-
ації, то згідно зі ст. 22 Проекту Закону 
України «Про медіацію» (далі – Про-
ект Закону) у цивільних, господар-
ських і трудових угодах може засто-
совуватися медіаційне застереження, 
тобто положення, згідно з яким кон-
флікти (спори), що випливають з до-
говірних відносин сторін, підляга-
ють урегулюванню шляхом медіації 
до їх судового розгляду. Нам не зро-
зуміло, чому порівняно з МКАС і тре-
тейськими судами медіатори будуть 
розглядати виключно спори, що ви-
никають з договорів, і навіщо було 
так звужувати їх дію. Беручи до уваги 
п. 2 Висновку науково-експертного 
управління від 10 лютого 2014 р. на 
проект Закону України «Про медіа-
цію» про доцільність певним чином 
обмежити застосування медіації (на-
приклад, у спорах, які не можуть роз-
глядатися у третейських судах відпо-
відно до ст. 6 Закону України «Про 
третейські суди»), можна зробити 
таке припущення: якщо ст. 22 Про-
екту залишиться, та ще й буде допо-
внена положеннями п. 10 ст. 6 Закону 
України «Про третейські суди», то 

медіація в корпоративних відносинах 
буде неможливою. До речі, не забува-
ючи про п. 9 ст. 6 вказаного Закону, 
розгляд медіації в трудових спорах 
також буде неможливим. 

Ст. 2 Проекту містить не зовсім 
точне визначення сторони конфлікту 
(спору) – фізичні та/або юридичні 
особи, органи державної влади та 
місцевого самоврядування, їх поса-
дові та службові особи, які займають 
відмінні позиції щодо реалізації на-
лежних їм прав і обов’язків та шука-
ють шляхи усунення конфлікту. Якщо 
тлумачити, що фраза «їх посадові та 
службові особи» стосується не лише 
органів державної влади та місце-
вого самоврядування, а і юридичних 
осіб, то стороною у справі медіації 
можуть бути й органи корпоратив-
ного управління чи їх представники. 
Якщо так широко це положення тлу-
мачити не можна, то медіація буде 
закритою для вирішення корпора-
тивних конфліктів.

Утім, як показує зарубіжний до-
свід, медіація корпоративних кон-
фліктів, зокрема внутрішньокорпора-
тивних, стала дієвим засобом для їх 
урегулювання. Наведемо деяку ста-
тистику з досвіду медіації за кордо-
ном. У Великій Британії в корпора-
тивних спорах віддають перевагу 
62% респондентів, що взяли участь 
в опитуванні, а арбітражному вирі-
шенню спору – 50% [14, с. 54]. Є до-
свід застосування й обов’язкової про-
цедури медіації перед зверненням до 
суду. Так, в Італії у деяких категоріях 
справ застосовується обов’язкова ме-
діація перед судовим розглядом, що 
викликало суттєві дорікання з боку 
юристів [15, с. 160]. 
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Як спосіб швидкого та ефектив-
ного вирішення проблеми впрова-
дження та популяризації медіації 
іноді називають обов’язкову медіа-
цію, тобто закріплення на законодав-
чому рівні переліку обов’язкових 
примирювальних процедур при ви-
рішенні певних видів спорів. Однак 
з таким підходом, який по суті зво-
диться до нав’язування певного спо-
собу вирішення спорів і примусу 
сторін до медіації, дуже складно по-
годитися, оскільки він суперечить 
основоположним для медіації прин-
ципам добровільності та правам сто-
рін на відмову від медіації та звер-
нення до суду [16]. Таку позицію 
щодо медіації ми не можемо підтри-
мати з огляду на те, що це не відпові-
дає Директиві Європейського Союзу 
21 травня 2008 р. № 2008/52 (далі – 
Директива).

Директива у двох статтях містить 
положення, які дозволяють викорис-
тання обов’язкової медіації. Жодні 
положення цієї Директиви не повинні 
перешкоджати тому, щоб національні 
законодавства робили використання 
медіації обов’язковим або предметом 
заохочення чи санкцій – за тієї умови, 
що таке законодавство не створює 
перешкод для сторін щодо викорис-
тання їх права на доступ до системи 
правосуддя (п. 14 Преамбули та п. 2 
ст. 5 Директиви). З огляду на це кра-
їни-учасниці самі для себе вирішують 
питання – чи хочуть вони зробити 
процедуру медіації обов’язковою, чи 
ні. Зазначимо, що особливостей щодо 
розгляду корпоративних спорів Ди-
ректива не встановлює. 

Щодо нашого предмета дослі-
дження, то ми вважаємо, що для ви-

рішення спорів, пов’язаних із кор-
поративними правами, медіація, 
принаймні зараз, не може бути 
обов’язковою, оскільки в нашій кра-
їні часто потрібно вирішувати опера-
тивно спір із застосуванням певних 
запобіжних заходів та з «вагомим» 
рішенням суду. Часто таке рішення 
має прийматися швидко, минаючи 
час на медіацію, оскільки сторона  
в спорі розуміє, що рішення медіа-
тора не буде виконано. Разом із тим 
можливість за статутом звернутися 
до медіаторів свідчила би про готов-
ність самої корпорації до цивілізова-
ного шляху вирішення спору. Щодо 
спорів з корпоративного управління, 
то вони по своїй суті є такими, що 
найбільше підходять до медіаційного 
вирішення, а тому саме розповсю-
дження медіації призвело б до такого 
розгляду.

Однак хотілося б сказати ще 
кілька слів про обов’язкову медіацію, 
дещо виходячи за межі дослідження, 
оскільки в Україні довгий час існувала 
процедура досудового врегулювання 
спорів. На сьогодні досвід імплемен-
тації обов’язкової медіації найбільший 
в Італії, про що ми зазначали вище.  
В Іспанії та Німеччині обов’язкова ме-
діація проводиться у справах з невели-
кою сумою позову [17, с. 5]. В Англії 
Правилами цивільного судочинства 
рекомендовано вживання альтернатив-
них процедур вирішення спору. Разом 
з тим Апеляційним судом було при-
йнято кілька рішень, згідно з якими 
сторона, яка виграла в процесі судо-
вого розгляду, не отримує відшкоду-
вання судових витрат, якщо вона про-
ігнорувала вимогу або рекомендацію 
суду звернутися до медіації [17, с. 6]. 
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Після реформи Джексона щодо змен-
шення судових витрат 2013 р. медіа-
ція отримала ще більше заохочення, 
втім лунають значні нарікання щодо 
того, що вартість медіаційної проце-
дури не така вже й маленька (особ- 
ливо якщо брати до уваги майбутнє 
звернення до суду), як і час, який на 
неї витрачається [18]. Цікавим є до-
свід Канади, де в тих справах, в яких 
медіація була обов’язковою, відсо-
ток примирення складав 40, а за рі-
шенням сторін (спадкування, неру-
хоме майно, дієздатність, довірче 
управління майном, благодійність, 
сімейні спори) – 70 [17, с. 6]. Мож-
ливо це свідчить про те, що медіа-
ція все ж таки має бути за вибором 
сторін, адже до арбітражу ніхто не 
змушує сторони, але його авторитет 
призводить до популяризації. У пе-
ріод з 2001 по 2006 рр. 20% спорів, 
урегульованих Міжнародною тор-
говельною палатою, були пов’язані  
з розбіжностями в питаннях корпора-
тивного управління. Приклади таких 
спорів включають: оцінювання ак-
цій; спори між акціонерами; винаго-
роди, що виплачуються членам Ради; 
спори, пов’язані з питаннями бан-
крутства; участь акціонерів у процесі 
ухвалення рішень, а також питання 
поглинання [18, с. 25]. 

Наостанок у контексті виключ-
ної підсудності корпоративних спо-
рів господарським судам зазначимо, 
що наявний порядок може бути ви-
правданий виключно в контексті дис-
кредитації роботи третейських су-
дів в Україні. Проте це не вирішує 
проблему, оскільки зарубіжний до-
свід свідчить, що альтернативні спо-
соби вирішення корпоративних спо-

рів є превалюючими. З огляду на це 
потрібно провести реформу третей-
ського судочинства та на належному 
рівні побувати роботу медіаторів,  
а не забороняти альтернативні способи 
вирішення корпоративних спорів.

На сьогодні потрібно реформувати 
систему підвідомчості корпоратив-
них спорів, виходячи з природи кор-
поративних відносин, та правильно 
визначити суб’єкт-об’єктний склад у 
їх взаємодії. Також пропонується до-
зволити альтернативні способи вирі-
шення корпоративних спорів шляхом 
внесення комплексних змін до проце-
суального законодавства. Подальшим 
науковим дослідженням також підля-
гають інші форми захисту суб’єктів 
корпоративних правовідносин.
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Лукач И. В. Альтернативные способы решения корпоративных споров.
Исключительная подведомственность корпоративных споров, закрепленная  
в ч. 3 ст. 12 Хозяйственного процессуального кодекса Украины, сделала не-
возможным альтернативные способы решения корпоративных споров. На ос-
новании комплексного анализа норм материального и процессуального права,  
а так же опыта их применения в зарубежных странах рассматриваются 
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пути внедрения таких альтернативных способов разрешения корпоративных 
споров, как третейское и арбитражное разбирательство, а также медиация. 
Предлагается отменить указанную исключительную подведомственность,  
а также внести соответствующие изменения в процессуальные акты. 
Ключевые слова: корпоративные правоотношения; корпоративный спор; ис-
ключительная подведомственность корпоративных споров; альтернативные 
способы разрешения корпоративных споров; арбитрабельность корпоратив-
ных споров; третейское разбирательство корпоративных споров; медиация  
в корпоративных спорах.

Lukach I. V. Alternative corporate disputes resolution methods. 
Exclusive jurisdiction of corporate disputes stipulated in the Economic Procedural 
Code of Ukraine, has made alternative corporate disputes resolution methods impos-
sible. Based on a comprehensive analysis of substantive and procedural law, as well 
as on foreign experience, the article examines the introduction of alternative corpo-
rate disputes resolution methods such as arbitration and mediation. It is proposed to 
cancel the exceptional jurisdiction, as well as to amend necessary procedural acts. 
Key words: corporate legal relations; corporate dispute; exclusive jurisdiction of 
corporate disputes; alternative corporate disputes resolution methods; arbitrability 
of corporate disputes; arbitration of corporate disputes; mediation in corporate dis-
putes.
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Адміністративно-господарські санкції, що засто-
совуються за недоговірні правопорушення на фон-
довому ринку, мають свої особливості, що зумовлює 
потребу проведення спеціального дослідження та ак-
туальність теми нашої наукової статті.

Питання застосування адміністративно-господар-
ських санкцій досліджували в своїх роботах В. Щер-
бина, О. Вінник, О. Заярний, З. Татькова, Е. Бекірова, 
Є. Янкова, Н. Берлач, І. Войтенко, А. Попова та ін. 
Незважаючи на наявність окремих досліджень, ка-
тегорія охоронного фондового правовідношення та 
санкції, що застосовуються в цих правовідносинах, 
залишаються практично недослідженими в юридич-
ній науці. 

Мета дослідження – визначити особливості та 
види адміністративно-господарських санкцій за недо-
говірні правопорушення на фондовому ринку, дослі-
дити підстави та порядок їх застосування, запропону-
вати зміни та доповнення до чинного законодавства, 
що регулює досліджувані правовідносини.

Визначення адміністративно-господарських санк-
цій надано у ст. 238 Господарського кодексу Укра-
їни [1] (далі – ГК України). Їх особливостями є такі: 
застосування за порушення норм законодавства  
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у сфері господарської діяльності до 
суб’єктів господарювання; повнова-
женнями щодо їх застосування наді-
лено органи державної влади та ор-
гани місцевого самоврядування, до 
компетенції яких входить контроль за 
дотриманням законодавства у відпо-
відній сфері господарської діяльності; 
застосовуються вони з метою припи-
нення вчиненого порушення та лікві-
дації його наслідків; строки їх засто-
сування передбачено ГК України та 
іншими законами; як правило, вони за-
стосовуються в адміністративному по-
рядку; передбачають не лише застосу-
вання заходів майнового характеру, а й 
примусове здійснення визначених дій 
стосовно правопорушника [2, с. 404].

Адміністративно-господарські 
санкції можуть бути встановлені 
тільки законами (ст. 239 ГК України), 
що обмежує можливість їх застосу-
вання виключно у вертикальних гос-
подарських відносинах. Перелік адмі-
ністративно-господарських санкцій, 
визначений в ст. 239 ГК України, є не-
вичерпним, що дозволяє віднести до 
адміністративно-господарських санк-
цій на фондовому ринку широкий 
спектр заходів майнового та органі-
заційного впливу; при цьому відпові-
дальність розглядається не тільки як 
негативна реакція держави на право-
порушення, що спричиняє обов’язок 
особи, яка скоїла правопорушення, пе-
ретерпіти примусові заходи у формі 
особистих, майнових, організаційних 
наслідків [3, С. 10], але і як необхід-
ність виконати юридичний обов’язок 
під впливом державного примусу. 

Адміністративно-господарські 
санкції поділяють на майнові та орга-
нізаційно-правові [4, с. 181; 5, с. 5]. 

До майнових адміністративно-
господарських санкцій на фондовому 
ринку можна віднести:

1) адміністративно-господарський 
штраф (ч. 1 ст. 11 Закону України від 
30 жовтня 1996 р. «Про державне ре-
гулювання ринку цінних паперів» 
[6], ч. 3, 4 ст. 23 Закону України від 
28 листопада 2002 р. № 249-IV «Про 
запобігання та протидію легаліза-
ції (відмиванню) доходів [7], одер-
жаних злочинним шляхом, або фі-
нансуванню тероризму», ч. 1 ст. 21 
Закону України від 7 червня 1996 р.  
№ 236/96-ВР «Про захист від не- 
добросовісної конкуренції» [8], ч. 2  
п. 2 ст. 52 Закону України від 11 січня 
2001 р. № 2210-III «Про захист еко-
номічної конкуренції» [9]). Аналіз 
правозастосовчої практики свідчить, 
що основними видами порушень, за 
які застосовується адміністративно-
господарських штраф щодо емітен-
тів, є нерозміщення, розміщення не 
в повному обсязі інформації та/або 
розміщення недостовірної інформа-
ції в загальнодоступній інформаційній 
базі даних НКЦПФР про ринок цін-
них паперів відповідно до ст.ст. 39, 40, 
41 Закону України «Про цінні папери 
та фондовий ринок» [10], Положення 
про розкриття інформації емітентами 
цінних паперів, затвердженого рішен-
ням НКЦПФР від 3 грудня 2013 р.  
№ 2826 [11]; неподання інформа-
ції – документів для зупинення обігу 
акцій у зв’язку з реорганізацією чи 
ліквідацією акціонерного товариства –  
до НКЦПФР у термін, визначений 
Порядком скасування реєстрації ви-
пусків акцій, затвердженим рішен-
ням НКЦПФР від 23 квітня 2013 р. 
№ 737 [12]. При цьому вид санкцій 
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та їх розмір у різних справах істотно 
різняться: попередження [13] адмі-
ністративно-господарський штраф у 
розмірі 20 [14], 60 [15] або 100 [16] 
н/м доходів громадян, що зумовлює 
пропозицію скасувати шкалу та за-
фіксувати в ч. 1 ст. 11 Закону «Про 
державне регулювання ринку цін-
них паперів» чіткі розміри адміні-
стративно-господарських штрафів 
за кожне порушення на фондовому 
ринку;

2) вилучення товарів з неправо-
мірно використаним позначенням  
і копій виробів іншого суб’єкта госпо-
дарювання (ст. 25 Закону «Про захист 
від недобросовісної конкуренції»).

Організаційно-правові адміністра-
тивно-господарські санкції на фондо-
вому ринку можна поділити на:

1) превентивні:
– попередження – за порушення 

вимог законодавства щодо цінних па-
перів, зокрема нормативно-правових 
актів НКЦПФР. Попередження ста-
новить собою особливу правоохо-
ронну превентивну санкцію з метою 
впливу на волю порушника, що пере-
шкоджає рецидиву правопорушення. 
Попередження, як адміністративно-
господарська санкція, не передбачене 
ст. 239 ГК України. Підставою засто-
сування попередження як адміністра-
тивно-господарської санкції за по-
рушення вимог законодавства щодо 
цінних паперів, зокрема нормативно-
правових актів НКЦПФПР, є п. 5 ч. 1  
ст. 8 Закону «Про державне регулю-
вання ринку цінних паперів» і пп. 2.1 
п. 2 р. 17 Правил розгляду справ про 
порушення вимог законодавства на 
ринку цінних паперів та застосу-
вання санкцій, затверджених рішен-

ням НКЦПФР від 16 жовтня 2012 р. 
№ 1470 [17] (далі – Правила). Попе-
редження кваліфікується як адміністра-
тивно-господарська санкція в роботах 
В. Щербини [18, с. 140], А. Попової 
[19, с. 161], І. Войтенко [20, с. 5]; ад-
міністративна санкція, що застосову-
ється до юридичних осіб, – у роботах 
представників школи адміністратив-
ного права [3, с. 12; 21, с. 6]. О. За-
ярний не визнає застереження щодо 
санкції як міри відповідальності, ква-
ліфікуючи її як засіб покладення на 
порушника обов’язку щодо приве-
дення господарської діяльності від-
повідно до встановлених вимог, що 
може передувати притягненню до 
відповідальності [22, с. 71]. Попере- 
дження є універсальною превентив-
ною санкцією, яка широко застосо-
вується НКЦПФР у випадку, якщо 
порушення вимог законодавства на 
ринку цінних паперів, зокрема нор-
мативно-правових актів НКЦПФР, 
правил здійснення професійних ви-
дів діяльності, порушення в про-
цесі емісії цінних паперів, дематері-
алізації цінних паперів, що вчинене 
вперше, не становить значної суспіль-
ної небезпеки і не спричиняє заподі-
яння значної шкоди як основне адмі-
ністративно-господарське покарання, 
наприклад [23]. Попередження вино-
ситься в письмовій формі й оформля-
ється протоколом;

– блокування цінних паперів (ч. 1 
ст. 48 Закону «Про захист економіч-
ної конкуренції»);

2) пов’язані з анулювання ліцен-
зій, свідоцтв, дозволів учасників фон-
дового ринку: 

– зупинення на строк до од-
ного року або анулювання ліцензії  
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на право провадження професійної 
діяльності на фондовому ринку (ч. 2  
ст. 11 Закону «Про державне регу-
лювання ринку цінних паперів»,  
пп. 2.2, 2.3 п. 2 р. 17 Правил, ч. 5  
ст. 23 Закону «Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шля-
хом, або фінансуванню тероризму», 
Порядок зупинення дії та анулю-
вання ліцензії на окремі види про-
фесійної діяльності на фондовому 
ринку (ринку цінних паперів), за-
тверджений рішенням НКЦПФР від 
14 травня 2013 р. № 816 [24]). На-
приклад, щодо постанови ДКЦПФР 
№ 765-КУ від 22 листопада 2010 р.  
про анулювання ліцензії серії АВ  
№ 189767 від 17 листопада 2006 р. на 
здійснення професійної діяльності на 
фондовому ринку цінних паперів, а 
саме депозитарної діяльності збері-
гача цінних паперів ТОВ «Фондова 
спілка «Україна» [25] Е. Бекірова  
в своєму дослідженні пропонує пе-
рейти виключно до судового по-
рядку анулювання ліцензій [26, c. 14].  
Ю. Бурило зазначає, що судовий поря-
док анулювання ліцензій має як свої 
переваги (максимальна неупередже-
ність розгляду справи, більш широкі 
процесуальні можливості щодо за-
хисту своїх прав суб’єктом госпо-
дарювання тощо), так і недоліки –  
високий ступінь формалізованості і, 
як наслідок, його тривалість і витрат-
ність. Запровадження судового по-
рядку анулювання ліцензій посилить 
гарантії захисту прав суб’єктів госпо-
дарювання [27]. Підставами анулю-
вання ліцензії можуть бути і цілком 
правомірні дії та події, зокрема заява 
ліцензіата про анулювання ліцензії.  

У такому разі має місце реалізація 
його права на відмову від здійснення 
певного виду діяльності, що, як 
слушно зазначає Є. Янкова, є гарантією 
реалізації принципу свободи підприєм-
ництва, проголошеного у ст. 42 Консти-
туції України [28, c. 70]. З огляду на це 
можна погодитися з Е. Бекіровою, яка 
пропонує розмежувати в Законі Укра-
їни «Про ліцензування певних видів 
господарської діяльності» такі по-
няття, як «припинення дії ліцензії» та 
«анулювання ліцензії» [26, c. 12]; 

– анулювання свідоцтва про реє-
страцію об’єднання як саморегульо-
ваної організації фондового ринку  
(ч. 3 ст. 11 Закону «Про державне ре-
гулювання ринку цінних паперів»)»; 
анулювання свідоцтва об’єднання 
професійних учасників фондового 
ринку (пп. 10 п. 3 гл. 1 р. 6 Поло-
ження про об’єднання професійних 
учасників, затвердженого рішенням 
НКЦПФР 27 грудня 2012 р. № 1925) 
[29];

– виключення уповноваженого 
рейтингового агентства з Держав-
ного реєстру уповноважених рейтин-
гових агентств, анулювання свідо-
цтва про включення до Державного 
реєстру уповноважених рейтингових 
агентств, виключення міжнародного 
рейтингового агентства з переліку ви-
знаних (п. 29 ст. 8 Закону «Про дер-
жавне регулювання ринку цінних па-
перів»);

– скасування дозволу на узгоджені 
дії в разі вчинення дій, заборонених 
ст. 19 Закону щодо неправомірного 
використання суб’єктом господарю-
вання ринкового становища (ст. 19,  
ч. 1 ст. 48 Закону «Про захист від не-
добросовісної конкуренції»);
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3) пов’язані з реорганізацією або 
ліквідацією суб’єкта господарюван- 
ня: припинення юридичної особи –  
емітента, що має ознаки фіктивності  
(ч. 1 ст. 247 ГК України, п. 5-2 ст. 7 
Закону «Про державне регулювання 
ринку цінних паперів»); припинення 
акціонерного товариства за рішен-
ням суду за позовом НКЦПФР з під-
стави неподання акціонерним това-
риством протягом двох років поспіль 
НКЦПФР інформації, передбаче-
ної законом (ч. 1 ст. 247 ГК України,  
п. 31-1 ст. 8 Закону «Про державне 
регулювання ринку цінних папе-
рів»); ліквідація суб’єкта господа-
рювання юридичної особи за рішен-
ням суду (ч. 1 ст. 247 ГК України, ч. 2  
ст. 23 Закону «Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шля-
хом, або фінансуванню тероризму»); 
ліквідація НКЦПФР пайового інвес-
тиційного фонду в разі анулювання 
ліцензії КУА (п. 23 ст. 8 Закону «Про 
державне регулювання ринку цінних 
паперів); примусовий поділ (ст. 53 За-
кону «Про захист економічної конку-
ренції»). Як зазначає О. Заярний, такі 
санкції, як скасування державної ре-
єстрації суб’єкта господарювання, 
анулювання дії ліцензії, зупинення 
діяльності суб’єкта господарювання 
породжують виникнення нових ор-
ганізаційно-господарських відносин 
[30, с. 7];

4) пов’язані з організацією тор-
гівлі цінними паперами та клірингом: 
зупинення торгівлі на фондовій біржі 
до усунення порушень фондовою бір-
жею законодавства про цінні папери, 
статуту та правил фондової біржі  
(п. 7 ст. 8 Закону «Про державне ре-

гулювання», п. 14 р. 3 Положення про 
функціонування фондових бірж, за-
твердженого рішенням НКЦПФР від 
22 листопада 2012 р. № 1688 [31]); 
зупинення або припинення допуску 
цінних паперів на фондові біржі або 
торгівлі ними на будь-якій фондовій 
біржі (пп. 16 ст. 8 Закону «Про дер-
жавне регулювання ринку цінних па-
перів»); зупинення клірингу та укла-
дення договорів купівлі-продажу 
цінних паперів на фондових біржах 
на певний термін для захисту дер-
жави, інвесторів (пп. 15 ст. 8 Закону 
«Про державне регулювання ринку 
цінних паперів»). Зокрема рішення 
НКЦПФР від 20 листопада 2012 р. 
№ 1670 «Щодо зупинення клірингу, 
укладання договорів купівлі – про-
дажу цінних паперів, внесення змін 
до системи депозитарного обліку цін-
них паперів, випущених ПАТ «Фо-
рекс Емемсіс Груп» [32] на підставі 
пп. 16, 30 ч. 1 ст. 8 Закону України 
«Про державне регулювання ринку 
цінних паперів в Україні» у зв’язку  
з виявленням НКЦПФР дій, що мо-
жуть мати ознаки маніпулювання 
цінами. Рішення залишено в силі 
ухвалою Київського апеляційного ад-
міністративного суду від 10 квітня 
2013 р., постановою Окружного ад-
міністративного суду м. Києва від 
28 січня 2013 р. та постановою Ви-
щого адміністративного суду Укра-
їни від 18 грудня 2013 р. у справі 
К/800/23456/13 [33];

5) щодо призначення тимчасових 
керівників (тимчасових адміністрато-
рів): призначення НКЦПФР тимчасово 
(до 2 місяців) керівників фондових 
бірж, депозитаріїв та інших установ 
інфраструктури фондового ринку для 
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захисту держави, інвесторів (пп. 16 
ст. 8 Закону «Про державне регулю-
вання ринку цінних паперів»); при-
значення рішенням НКЦПФР тимча-
сового адміністратора професійного 
учасника депозитарної системи (ч. 1 
ст. 11-1 Закону «Про державне регу-
лювання ринку цінних паперів»); 

6) пов’язані з депозитарним об-
ліком цінних паперів: зупинення на 
підставі рішення НКЦПФР внесення 
змін до системи реєстру власників 
іменних цінних паперів або до сис-
теми депозитарного обліку щодо цін-
них паперів певного емітента або пев-
ного власника для захисту інтересів 
держави та інвесторів у цінні папери 
на строк до усунення порушень, що 
стали підставою для прийняття та-
кого рішення (п. 30 ст. 8 Закону «Про 
державне регулювання ринку цінних 
паперів»);

7) пов’язані з процедурою розмі-
щення та обігу цінних паперів: ска-
сування свідоцтва про реєстрацію 
випуску цінних паперів. Так, рішен-
ням ДКЦПФР від 16 листопада 2010 р.  
№ 1730, прийнятим за результатами 
розгляду протесту Генеральної про-
куратури від 9 листопада 2010 р.  
№ 07/2/2-221, було скасовано свідоц- 
тво про реєстрацію випуску акцій  
№ 172/10/1/08 від 24 грудня 2008 р. та 
№ 50/10/1/2009 від 27 квітня 2009 р.  
ВАТ «Київоздоббуд». Постано-
вою Вищого адміністративного суду 
України від 15 січня 2013 р. у справі  
№ К/9991/45080/12 рішення 
ДКЦПФР від 16 січня 2010 р. № 1730 
скасовано з мотивів неправомірного 
внесення протесту прокурором [34];

– скасування реєстрації випуску 
цінних паперів емітента після ухва-

лення судом відповідного рішення 
про припинення юридичної особи –  
емітента – у зв’язку з включенням 
його до списку емітентів, що мають 
ознаки фіктивності (п. 5-3 ст. 7 За-
кону «Про державне регулювання 
ринку цінних паперів»); зупинення 
на термін до одного року розміщення 
(продажу) та обігу цінних паперів 
емітента (пп. 5 ч. 1 ст. 8 Закону «Про 
державне регулювання ринку цінних 
паперів», ч. 4 ст. 36 Закону «Про цінні 
папери та фондовий ринок», пп. 2.2. 
п. 2 р. 17 Правил); відмова в реєстра-
ції випуску цінних паперів, інформа-
ції про випуск, проспекту емісії цін-
них паперів, звіту про результати 
розміщення цінних паперів. Під-
тримуємо точку зору К. Татаринце-
вої про те, що рішення про відмову в 
державній реєстрації випуску (додат-
кового випуску) емісійних цінних па-
перів та реєстрації проспекту емісії 
цінних паперів повинно прийматись 
у виключних випадках, коли відсут-
ність обмежень тягне непропорційне 
обмеження інтересів однієї зі сторін 
правовідносин, на підставі аналізу 
цілей емісії цінних паперів, оцінки 
співмірності підстав для відмови та 
наслідків для економічної діяльності 
емітента; якщо порушення емітентом 
вимог законодавства про цінні папери 
мають істотний та неліквідовуваний 
характер [35, с. 11];

– визнання емісії цінних паперів 
недобросовісною та недійсною (ч. 6  
ст. 36 Закону «Про цінні папери та 
фондовий ринок», п. 13 ст. 8, п. 3 ч. 2  
ст. 7 Закону «Про державне регулю-
вання ринку цінних паперів в Україні», 
Порядок визнання емісії цінних папе-
рів недобросовісною та недійсною, за-
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тверджений рішенням НКЦПФР від  
6 серпня 2013 р. № 1416) [36];

9) про зобов’язання вчинити певні 
дії: зобов’язання щодо усунення на-
слідків порушень законодавства про 
захист економічної конкуренції (усу-
нення чи пом’якшення негативного 
впливу узгоджених дій суб’єктів гос-
подарювання на конкуренцію) (ч. 1 
ст. 48 Закону «Про захист економічної 
конкуренції»); зобов’язання органу 
влади, місцевого самоврядування, ад-
міністративно-господарського управ-
ління та контролю скасувати або змі-
нити прийняте рішення чи розірвати 
угоди, визнані антиконкурентними 
діями (ч. 1 ст. 48 Закону «Про захист 
економічної конкуренції»);

10) інші: зупинення проведення 
фінансової операції на строк до п’яти 
робочих днів (ч. 2, 3 ст. 17 Закону 
«Про запобігання та протидію лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержа-
них злочинним шляхом»).

Здійснений аналіз свідчить про на-
явність у багатьох нормах закону аль-
тернативних санкцій за правопору-
шення на фондовому ринку, обрання 
однієї з яких залишається на розсуд 
уповноваженої особи НКЦПФР (п. 3 
р. 3 Правил) або іншого уповноваже-
ного органу (зокрема АМК України). 
Процедура та особливості (механізм) 
застосування, врегулювання питань, 
пов’язаних із визначенням виду, роз-
міру та порядку застосування ад-
міністративних санкцій, визначено  
в значній кількості підзаконних нор-
мативно-правових актів, на що нео-
дноразово зверталась увага у спеці-
альних наукових дослідженнях [4,  
с. 181; 3, с. 6; 5, с. 4; 19, с. 162; 37,  
с. 14; 38, с. 118, 120]. Це можна ска-

зати і про відповідальність за пра-
вопорушення на фондовому ринку, 
види санкцій за вчинення яких міс-
тяться в нормативно-правових актах 
різної юридичної сили та нормах (зо-
крема компетенційних, емісійних).

Пропонуємо здійснити уніфіка-
цію положень щодо застосування ад-
міністративно-господарських санк-
цій за правопорушення на фондовому 
ринку та їх систематизацію в єдиному 
нормативному акті – Законі «Про дер-
жавне регулювання ринку цінних па-
перів», де має бути визначено під-
стави їх застосування, передбачено 
основні повноваження посадових 
осіб, строки, форми застосування 
санкцій, підстави пом’якшення від-
повідальності та оскарження рішень 
про накладення санкцій; запрова-
дження методики розрахунку майно-
вих санкцій. 

Перспективи подальших наукових 
досліджень передбачають проведення 
спеціальних наукових досліджень 
підстав і порядку застосування окре-
мих видів адміністративно-господар-
ських санкцій в охоронних фондових 
правовідносинах, розробку пропози-
цій щодо внесення змін і доповнень 
до ст. 11 Закону «Про державне регу-
лювання ринку цінних паперів» з ме-
тою визначення відповідальності за 
окремі види недоговірних правопору-
шень на фондовому ринку.
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Кологойда А. В. Административно-хозяйственные санкции за недоговорные 
правонарушения на фондовом рынке.
В статье определено понятие, признаки, виды административно-хозяйствен-
ных санкций, применяемых в охранных фондовых правоотношениях. Классифи-
цированы и систематизированы административно-хозяйственные санкции на 
организационно-правовые и имущественные. Исследованы основания и порядок 
их применения за отдельные правонарушения на фондовом рынке. 
Ключевые слова: ценные бумаги, административно-хозяйственные санкции, 
недоговорные правонарушения на фондовом рынке.

Kologoida О. V. The administrative and economic sanctions for the non-contrac-
tual offences in the stock market.
The concept, features, types of administrative and economic sanctions imposed in the 
security fund legal relations are determined in this article. 
The administrative and economic sanctions are classified and systematized on the or-
ganizational and property. The grounds and procedure of their application for certain 
offences in the stock market are investigated.
The administrative and economic sanctions of the property’s nature in stock market 
can include: administrative and economic fine, confiscation of the goods; organiza-
tional legal measures: warning, blocking of the securities; associated with the can-
cellation of the licenses, certificates, permits of the stock market participants, re-
organization or liquidation of a business entity, organization of securities trading  
and clearing, appointment of the temporary administrators, procedure of the issuance 
and circulation of the securities, depository account securities,etc. 
We have proposed to unify the position on the use of administrative and economic 
sanctions for the offences in the stock market, and then arrange them in a single legal 
act – the Law «About the state regulation of the securities market». The law should 
define the grounds, terms, forms of the sanctions, the grounds of а leniency and the 
protest decisions on the application of the sanctions. It was also proposed to develop 
a methodology for calculating the proprietary sanctions.
Key words: securities, stock legal relationship, stock law.
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У сучасних умовах для здійснення розрахун-
ків невеликими сумами за товари і послуги в Інтер-
неті або відправлення у формі приватних переказів 
все більше застосовуються електронні гроші. Вони 
є зручним, наперед оплаченим платіжним інстру-
ментом, який не потребує відкриття користувачем ра-
хунку в банку. В Україні правове регулювання опера-
цій з електронними грошима здійснюється на підставі 
ст. 15 Закону України «Про платіжні системи та пере-
каз коштів в Україні» з урахуванням змін, унесених  
до деяких законодавчих актів України щодо функ-
ціонування платіжних систем і розвитку безготівко-
вих розрахунків на підставі Закону України від 18 ве-
ресня 2012 р., ст. 47 Закону України «Про банки та 
банківську систему» від 7 грудня 2000 р., ст.ст. 7, 40, 
56, 67 Закону України «Про Національний банк Укра-
їни» від 20 травня 1999 р., Постанови Правління На-
ціонального банку України «Про внесення змін до 
деяких нормативно-правових актів Національного 
банку України з питань регулювання випуску та обігу 
електронних грошей» від 4 листопада 2010 р. із вне-
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Водночас слід звернути увагу 
на те, що електронні гроші є гро-
шовим зобов’язанням емітента на 
пред’явника, інформація про яке збе-
рігається на електронному пристрої 
як запис у спеціалізованих елек-
тронних системах. Ураховуючи це, 
можна зробити висновок, що регулю-
вання відносин у сфері використання 
електронних грошей здійснюється  
і ст. 190, ч. 1 ст. 509, п. 1. ч. 1 ст. 512, 
ч. 3 ст. 656 Цивільного кодексу Укра-
їни, а не лише спеціальними норма-
тивно-правовими актами. На жаль, 
у зазначених вище законах відсутні 
прямі вказівки та посилання про їх 
взаємозв’язки з нормами Цивільного 
кодексу України. У зв’язку з цим по-
стає питання щодо потреби подаль-
шого вдосконалення чинного законо-
давства в цій сфері.

Особливості функціонування та 
розвитку сучасних платіжних систем 
у своїх наукових працях досліджують 
такі вітчизняні вчені – економісти  
та юристи, як Н. Буличева, Б. Івасів, 
Т. Ковальчук, Т. Косова, В. Кравець, 
В. Лук’янов, М. Мацелик, О. Папаіка, 
С. Пиріг, Ю. Тараненко, І. Трубін та 
ін. Разом із тим проблемам регулю-
вання порядку здійснення операцій  
з електронними грошима у фінан-
сово-правовій науці присвячено не-
багато публікацій. Зокрема І. Трубін 
у монографії «Правові засади функці-
онування системи електронних гро-
шей у сфері електронної комерції» ви-
значає окремі шляхи вдосконалення 
правового забезпечення розрахунків 
за допомогою системи електронних 
платежів, серед яких називає і такий, 
як необхідність ухвалення спеціаль-
ного закону про електронні гроші [5, 

с. 113–114]. Проте через нещодавнє 
введення Національним банком Укра-
їни цілої низки новацій щодо правил 
роботи систем електронних грошей 
в Україні виникає потреба в більш 
ґрунтовному дослідженні, а також у 
доопрацюванні окремих аспектів цієї 
сфери відносин. 

Метою цієї статті є аналіз чинного 
законодавства у сфері регулювання 
операцій з електронними грошима  
в Україні та формування пропозицій 
щодо його вдосконалення. 

Відповідно до п. 15.2 ст. 15 За-
кону України «Про платіжні сис-
теми та переказ коштів в Україні» 
порядок здійснення операцій з елек-
тронними грошима та максимальна 
сума електронних грошей на елек-
тронному пристрої, що перебуває  
в розпорядженні користувача, визна-
чаються нормативно-правовими ак-
тами Національного банку України 
(далі в тексті – НБУ). Основними та-
кими нормативно-правовими актами 
є Положення про електронні гроші 
в Україні, затверджене постановою 
Правління НБУ від 4 листопада 2010 р.  
№ 481, та Положення про порядок ре-
єстрації платіжних систем, учасників 
платіжних систем та операторів по-
слуг платіжної інфраструктури, за-
тверджене постановою Правління 
НБУ від 4 лютого 2014 р. № 43.

Згідно з вимогами ст. 15 зазначе-
ного вище Закону та п. 1.4. гл. 1 Поло-
ження про електронні гроші в Україні 
випуск електронних грошей в Укра-
їні мають право здійснювати лише 
банки. Банк має право надавати своїм 
клієнтам, зокрема шляхом укладення 
з юридичними особами агентських 
договорів, такі фінансові послуги  
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у сфері використання електронних 
грошей: 

– розповсюдження електронних 
грошей; 

– здійснення обмінних операцій з 
електронними грошима; 

– надання засобів поповнення 
електронними грошима електронних 
пристроїв;

– приймання електронних гро-
шей в обмін на готівкові/безготів-
кові кошти. 

Випуск електронних грошей здій-
снюється шляхом їх надання корис-
тувачам або комерційним агентам  
в обмін на готівкові або безготівкові 
кошти. Банк, що здійснює випуск 
електронних грошей, номінованих 
лише в гривнях, законодавець нази-
ває емітентом, який у подальшому 
зобов’язаний погашати випущені 
ним електронні гроші на вимогу ко-
ристувача. 

Відповідно до п. 2.3. гл. 2 зазна-
ченого вище Положення електронні 
гроші є випущеними з часу їх заван-
таження емітентом або оператором 
на електронний пристрій, що перебу-
ває в розпорядженні користувача або 
агента. Згідно зі ст. 15 Закону для ви-
конання операційних та інших тех-
нологічних функцій, які забезпе-
чують використання електронних 
грошей, емітент має право залучати 
інших юридичних осіб – резидентів. 
Так, п. 5.1 гл. 5 Положення передба-
чає, що операційні чи інші техноло-
гічні функції при здійсненні операцій 
з електронними грошима може вико-
нувати оператор на підставі договору 
з емітентом. Тому в разі якщо опера-
тор уклав договір з банком, електрон- 
ні гроші вважаються випущеними  

з часу їх завантаження оператором 
на електронний пристрій користу-
вача або агента (електронний гама-
нець, пам’ять комп’ютера, наперед 
оплачена картка багатоцільового ви-
користання тощо), який може перебу-
вати фізично як у користувача/агента, 
так і в приміщенні оператора, залежно 
від технології обігу інформації щодо 
права користувача/агента на електрон- 
ні гроші [3].

Зважаючи на те, що доступ до 
електронних грошей, які зберіга-
ються в інформаційному вигляді, 
здійснюється за допомогою електро-
нного пристрою, виникає потреба  
в розкритті поняття останнього. НБУ 
під електронним пристроєм розу-
міє чип, що міститься на пластиковій 
картці або на іншому носії, пам’ять 
комп’ютера тощо, які використову-
ються для зберігання електронних 
грошей (див. п. 1.3. гл. 1 Положення). 
Погоджуючись з такою позицією, до 
цього додаємо ще такі види електро-
нних носіїв, як електронні гаманці, 
програмно-технічне забезпечення на 
онлайн-сервері оператора, на яких 
зберігаються електронні гроші ко-
ристувачів. Умовно такі електронні 
пристрої та носії іменуються «спеці-
альними електронними рахунками» 
[4, c. 5]. Зокрема нормами Директиви 
2009/110/ЄС Європейського Парла-
менту та Ради щодо започаткування 
та здійснення діяльності установами –  
емітентами електронних грошей – 
та пруденційний нагляд за ними, що 
вносить зміни до Директиви 2005/60/
ЄС та 2006/48/ЄС та скасовує Дирек-
тиву 2000/46/ЄС, від 16 вересня 2009 р.  
установлено, що управління елек-
тронними грошима здійснюється їх 
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власником через передбачений для 
цього спеціальний рахунок. Хоча  
в чинному українському законодав-
стві вживається виключно термін 
електронний пристрій [1].

Отже, під час оплати електрон- 
ними грошима відбувається зараху-
вання одиниць вартості на спеціаль-
ний електронний носій отримувача 
(суб’єкта господарювання, фізич-
ної особи) без використання банків-
ських рахунків цього платника, що 
породжує юридичні наслідки і свід-
чить про виконання операції, яка при-
рівнюється до платіжної [6, c. 32].  
У той же час електронні гроші забез-
печуються реальними грошима в без-
готівковій та/або готівковій формі 
емітента і можуть бути обміняні на 
них отримувачем у будь-який час.

Пункт 1.5 глави 1 Положення 
зобов’язує емітента вести облік кош- 
тів, які надходять від користувачів 
та/або агентів як оплата електрон- 
них грошей на окремому рахунку 
емітента за кожною платіжною сис-
темою та за кожним видом електро-
нного пристрою. Це означає, що на 
рахунках банку відбиваються тільки 
дві операції з випуску: 1) забезпе-
чення електронних грошей пере-
казом реальних коштів на рахунок 
банку; 2) погашення – переказ кош- 
тів, які забезпечували зобов’язання 
банка-емітента, на рахунок користу-
вача електронних грошей або видача 
їх у готівковій формі. Таким чином, 
рух електронних коштів відбувається 
в інформаційному просторі поза бан-
ківськими рахунками.

Ураховуючи викладене вище, по-
трібно з’ясувати, хто є користувачами 
електронних грошей та агентами, 

які на підставі договорів, укладених 
з емітентом, мають право надавати 
відповідні фінансові послуги корис-
тувачам. Відповідно до п. 1.3 глави 
1 Положення користувачем є фі-
зична особа або суб’єкт господарю-
вання, який є власником електрон- 
них грошей і має право використо-
вувати їх для придбання товарів і 
здійснення переказів з урахуванням 
обмежень, установлених цим Поло-
женням. Пунктом 15.4 ст. 15 Закону 
України «Про платіжні системи та пе-
реказ коштів в Україні» передбачено 
такі види агентів у сфері електронних 
грошей, як агент з розповсюдження, 
агент з поповнення, агент з обмінних 
операцій, агент з розрахунків. При 
цьому агент з розповсюдження здій-
снює надання електронних грошей 
користувачам без зобов’язання щодо 
їх погашення; агент з поповнення на-
дає користувачам засоби поповнення 
електронними грошима електронних 
пристроїв; агент з обмінних операцій 
обмінює електронні гроші, випущені 
однією особою, на електронні гроші 
іншої особи; агент з розрахунків прий- 
має електронні гроші в обмін на го-
тівкові/безготівкові гривні. 

Агентом з розрахунків може бути 
виключно банк і небанківська фінан-
сова установа, що має ліцензію на пе-
реказ коштів без відкриття рахунків, 
видану Національним банком Укра-
їни. Цей агент не має права пере-
давати свої повноваження за агент-
ським договором іншим суб’єктам 
господарювання. 

Пунктом 2.8 глави 2 Положення 
про електронні гроші в Україні запро-
ваджено зобов’язання емітента нада-
вати НБУ інформацію про агентів за 
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формою, передбаченою нормативно-
правовими актами НБУ щодо ведення 
реєстру комерційних агентів банків. 

Згідно з п. 2.2. глави 2 Положення 
емітент зобов’язаний забезпечити, 
щоб сума випущених ним електрон- 
них грошей не перевищувала: 

– суми отриманих ним від корис-
тувачів та агентів (крім агента з по-
повнення) готівкових або безготівко-
вих коштів;

– суми отриманих агентом з попов- 
нення готівкових коштів, які мають 
бути перераховані емітенту.

Так, п. 2.4 глави 2 цього Поло-
ження саме для користувачів уста-
новлює обмеження щодо суми елек-
тронних грошей на електронному 
пристрої, що перебуває в розпоря-
дженні користувача (для поповню-
ваних електронних пристроїв сума 
не повинна перевищувати 8000 гри-
вень, а для непоповнюваних елек-
тронних пристроїв ця сума не по-
винна перевищувати 2000 гривень). 
Але для суб’єктів господарювання, 
які приймають від користувачів елек-
тронні гроші як оплату платежу за то-
вари, роботи, послуги, зазначеними 
вище нормативно-правовими актами 
не встановлено обмежень щодо суми 
електронних грошей, яка може пе-
ребувати на електронному пристрої.  
У такому разі суб’єкти господарю-
вання виступають як отримувачі 
електронних грошей шляхом їх прий- 
мання від користувачів за оплату то-
варів, робіт, послуг. Таких суб’єктів 
господарювання НБУ називає торгов-
цями, які зареєстровані відповідно до 
законодавства України та на підставі 
договору, укладеного з емітентом або 
агентом з розрахунків, приймають 

електронні гроші як засіб платежу за 
товари (див. п. 1.3. гл. 1 Положення 
про електронні гроші в Україні). Вод-
ночас ці торговці можуть бути і ко-
ристувачами, які за безготівкові ко-
шти купують електронні гроші для 
здійснення оплати господарських, ви-
робничих потреб з урахуванням об-
межень, установлених зазначеними 
вище законодавчими актами. Отже, 
банк-емітент має розділяти функції 
цих суб’єктів господарювання і від-
кривати їм окремі облікові записи 
(електронні гаманці тощо) – як тор-
говцям та як користувачам [2].

Торговці мають право отримувати 
електронні гроші та пред’являти їх до 
погашення лише в обмін на безготів-
кові кошти. Так, відповідно до пункту 
3.5 глави 3 Положення суб’єкти гос-
подарювання на підставі договору, 
укладеного з емітентом або агентом 
з розрахунків, мають право приймати 
від користувачів як засіб платежу  
за товари електронні гроші, виражені 
в гривнях.

На відміну від суб’єкта господа-
рювання фізична особа як користу-
вач має право використовувати елек-
тронні гроші не лише для здійснення 
оплати товарів, робіт і послуг, а і для 
переказу електронних грошей іншим 
фізичним особам. Фізична особа має 
право отримувати електронні гроші та 
пред’являти їх до погашення в обмін 
на готівкові або безготівкові кошти.

На підставі здійсненого ана-
лізу відповідних норм Закону Укра-
їни «Про платіжні системи та пере-
каз коштів в Україні» та постанови 
Правління НБУ України «Про за-
твердження Положення про електро-
нні гроші в Україні» можна зробити 
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висновок, що розуміння терміна ко-
ристувач на законодавчому рівні є 
неоднозначним, наслідком чого є 
складність застосування встанов-
лених Національним банком Укра-
їни обмежень щодо сум електронних 
грошей при їх використанні фізич-
ними особами та суб’єктами гос-
подарювання. У зв’язку з цим НБУ 
видав декілька листів консультативно-
роз’яснювального характеру – «Про 
особливості здійснення операцій  
з електронними грошима» від 7 лю-
того 2014 р., «Щодо використання 
електронних грошей в Україні» від  
26 червня 2014 р.

Так, виходячи з позиції законо-
давця, усі користувачі – як суб’єкти 
господарювання, так і фізичні особи – 
мають право отримувати електронні 
гроші та пред’являти їх до погашення 
в обмін на реальні грошові кошти  
(у безготівковій формі – для суб’єктів 
господарювання; у готівковій або 
безготівковій – для фізичних осіб). 
Як уже зазначалося, НБУ вважає, що 
будь-які користувачі мають право 
лише використовувати, а не отриму-
вати як оплату платежу електронні 
гроші для придбання товарів і здій-
снення переказів (тільки для фізич-
них осіб) з урахуванням обмежень, 
установлених Положенням про елек-
тронні гроші в Україні. При цьому для 
таких отримувачів електронних гро-
шей як суб’єктів господарювання, на 
відміну від законодавця, НБУ вживає 
термін торговці. Але отримувачами 
електронних грошей можуть бути і 
фізичні особи, яким переказують ко-
шти інші фізичні особи. Щодо отри-
мувачів – фізичних осіб – НБУ не за-
стосовує жодного окремого поняття, 

а називає їх іншими користувачами – 
фізичними особами. Також слід звер-
нути увагу, що норми Закону мають 
вищу юридичну силу, ніж Постанова. 
Тому в разі здійснення платіжної опе-
рації електронними грошима неза-
лежно від того, чи є фізична особа/
суб’єкт господарювання платником 
або отримувачем цих електронних 
одиниць вартості, ця особа є їх корис-
тувачем.

З метою запобігання викорис-
танню фінансової системи для від-
мивання «брудних» коштів та фі-
нансування тероризму, зокрема 
використанню електронних грошей 
для ухилення від оподаткування та 
державного контролю, запроваджено 
суму готівкових коштів, яку фізична 
особа може отримати через платіжний 
пристрій в обмін на електронні гроші 
з використанням наперед оплаченої 
картки багатоцільового використання. 
Ця сума становить до 500 гривень на 
день і не більше 4 000 гривень про-
тягом одного місяця. Такі ж розміри 
сум коштів за допомогою електро-
нних грошей фізичні особи можуть 
переказувати іншим користувачам – 
фізичним особам – з використанням 
наперед оплачених карток багатоці-
льового використання (див. п.п. 3.3, 
3.5 гл. 3 Положення про електронні 
гроші в Україні).

Також слід зазначити, що п. 2.4. 
глави 2 Положення визначено суму, 
відповідно до якої користувач 
(суб’єкт господарювання або фізична 
особа) має право використовувати 
електронні гроші для здійснення роз-
рахунків за допомогою електронного 
пристрою, що поповнюється і пере-
буває в розпорядженні користувача, – 
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до 35 000 гривень протягом календар-
ного року. До розрахунку цієї суми не 
включаються електронні гроші, пога-
шені через операційну касу емітента 
на вимогу користувача протягом ка-
лендарного року.

Продовжуючи аналізувати чинне 
законодавство у сфері регулювання 
порядку здійснення операцій з елек-
тронними грошима, необхідно вка-
зати, що банк, який має намір здій-
снювати випуск електронних грошей, 
зобов’язаний до початку їх випуску 
узгодити з НБУ правила викорис-
тання електронних грошей у порядку, 
встановленому нормативно-право-
вим актом НБУ, яким є Положення 
про електронні гроші в Україні. Ви-
ходячи з норм цього Положення, слід 
зазначити, що суб’єкти, які здійсню-
ють операції з електронними гро-
шима (емітент електронних грошей, 
оператор, агенти, торговці та корис-
тувачі), мають право їх виконувати 
лише за правилами, узгодженими  
з НБУ. Таким чином, банк має право 
відкривати електронні гаманці ко-
ристувачам, у разі якщо їх відкриття 
передбачено правилами викорис-
тання електронних грошей, узгодже-
ними з НБУ [3]. 

На сьогодні в Україні, за офіцій-
ними даними НБУ, функціонують три 
системи електронних грошей, пра-
вила яких узгоджені з НБУ: «Максі» 
(емітент – ПАТ «Альфа – Банк») та 
«MoneXy» (емітент – ПУАТ «Фідо-
банк»), «ГлобалМані» (емітент – ПАТ 
«Ощадбанк»). Станом на липень 2014 
року в Україні мають право здійсню-
вати операції з електронними гро-
шима 16 банків, 10 з яких користу-
ються платіжною системою НСМЕП 

(Національна система масових елек-
тронних платежів), 3 – платіжною 
системою Visa International Service 
Association, 3 – власними платіжними 
системами («Максі», «MoneXy», 
«ГлобалМані») [7]. 

Ураховуючи викладене заува-
жимо, що НБУ не узгоджував пра-
вила використання електронних гро-
шей WebMoney Transfer, Інтернет.
Гроші, VkrMoney, RBKMoney, Ян-
декс.Гроші, QJWI, E-gold [2]. Отже, 
НБУ не може гарантувати безпеку та 
надійність у розрахунках за допомо-
гою цих електронних платіжних за-
собів. При цьому потрібно звернути 
увагу на можливість віднесення елек-
тронних грошей до об’єктів цивіль-
них прав, а саме: майнових прав та 
обов’язків (див. ст. 190 Цивільного 
кодексу України). Водночас електрон- 
ні гроші зберігаються на електрон- 
ному пристрої у вигляді інформації 
про електронні одиниці вартості, що 
в подальшому можуть вільно перемі-
щуватись в інформаційному просторі 
за допомогою глобальної системи Ін-
тернет. На жаль, законодавець не зай- 
має однозначної позиції з приводу 
належності електронних грошей до 
об’єктів цивільного права, у зв’язку  
з чим на практиці виникає чимало 
спірних питань щодо побудови сис-
тем розрахунків за допомогою 
WebMoney Transfer, Інтернет.Гроші, 
Яндекс.Гроші, E-gold тощо.

До внесення змін до порядку ви-
пуску та обігу електронних грошей по-
становою Правління НБУ від 19 червня 
2014 р., яка набула чинності з 25 липня 
2014 р., емісія та обіг електронних 
грошей організовувалися за допо-
могою використання спеціального  
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поняття «система електронних гро-
шей». Це поняття містилось у Поло-
женні про електронні гроші в Україні, 
затвердженому постановою Прав-
ління НБУ від 4 листопада 2010 р. 
Свого часу під системою електронних 
грошей НБУ розумілася сукупність 
відносин між емітентом, оператором, 
агентами, торговцями та користува-
чами щодо здійснення випуску, обігу 
та погашення електронних грошей. 
На наш погляд, таке визначення сис-
теми електронних грошей було недо-
сконалим через нечіткість розкриття 
поняття «обіг електронних грошей» 
та відсутність переліку операцій, які 
можна здійснювати суб’єктам цієї 
системи при використанні електрон- 
них грошей.

На сьогодні відповідно до внесе-
них змін до п. 1.3. зазначеного вище 
Положення замість системи електро-
нних грошей вживається дефініція  
у значенні використання електронних 
грошей як «сукупність відносин між 
емітентом, оператором, агентами, 
торговцями та користувачами щодо 
здійснення випуску, розповсюдження, 
розрахунків, обміну, погашення елек-
тронних грошей та поповнення елек-
тронними грошима електронних при-
строїв». Так, НБУ встановлює чіткий 
перелік операцій, які можна здійсню-
вати, використовуючи електронні 
гроші. Але, на нашу думку, у цьому 
випадку краще застосовувати поняття 
«система електронних грошей», а не 
«використання електронних грошей», 
оскільки в межах певної системи від-
буваються відповідні платежі елек-
тронними грошима. Згідно з п. 1.6. 
Положення емітент, оператор, агенти, 
торговці та користувачі зобов’язані 

здійснювати операції з електронними 
грошима відповідно до вимог цього 
Положення, інших нормативно-пра-
вових актів Національного банку, 
умов укладених договорів і правил 
використання електронних грошей, 
узгоджених з Національним банком 
(правил здійснення операцій з елек-
тронними грошима в платіжній сис-
темі, створеній Національним банком 
України, – наприклад, НСМЕП).

Підсумовуючи викладене вище, 
можна зробити висновок, що чинне 
українське законодавство у сфері 
використання електронних грошей 
потребує подальшого вдоскона-
лення шляхом внесення змін до від-
повідних статей Цивільного кодексу 
України та Закону «Про платіжні 
системи та переказ коштів в Укра-
їні» з метою чіткого врегулювання 
вимог проведення розрахунків елек-
тронними грошима між фізичними, 
юридичними особами з урахуван-
ням установлених на сьогодні Наці-
ональним банком України обмежень 
для операцій з цими електронними 
одиницями вартості. При цьому слід 
розширити коло користувачів елек-
тронних грошей та включити до них 
і державні органи, що сприятиме 
покращенню послуг платіжної інф-
раструктури у сфері віддалених роз-
рахунків.
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Серед джерел господарського права України най-
більшу питому вагу мають нормативно-правові акти 
господарського законодавства. Свідченням їх значення 
для правового регулювання господарських відносин є 
наявність у Господарському кодексі України (далі – ГК 
України) спеціальної ст. 7 «Нормативно-правове регу-
лювання господарської діяльності», в якій зазначено 
нормативно-правові акти, що регулюють відносини  
у сфері господарювання.

Проблематика нормативно-правових актів госпо-
дарського законодавства досліджувалася в українській 
науці господарського права переважно з позицій коди-
фікації господарського законодавства, його удоскона-
лення та модернізації [1; 2; 3; 4; 5], а також застосування 
актів господарського законодавства в господарському 
судочинстві [6]. 

Разом із тим питанням щодо поняття та видів нор-
мативно-правових актів господарського законодав-
ства, розв’язання яких могло б стати відправним пунк-
том у методології дослідження джерел господарського 
права, в юридичній науці приділялося недостатньо 
уваги.

Метою цієї статті є визначення поняття господар-
ського законодавства та кола нормативно-правових ак-
тів господарського законодавства як джерел господар-
ського права України.
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Поняття господарського законо-
давства, попри твердження про те, 
що як галузь законодавства господар-
ське право дискусій не викликає [7,  
с. 505], по-різному визначається в юри-
дичній літературі. 

Як зазначає О. Подцерковний, 
господарським законодавством прий- 
нято іменувати сукупність норма-
тивно-правових актів, спрямованих 
на регулювання господарської діяль-
ності [8, с. 26]. 

Деяка некоректність такого ви-
значення (у частині предмета пра-
вового регулювання – господарської 
діяльності), на наш погляд, дала  
Я. Шевченко підстави для критики 
ГК України, оскільки, як вважає вче-
ний, «потрібно безліч кодексів, які 
опосередковують будь-який вид ді-
яльності людини. Отже, з кожного 
виду цієї діяльності потрібен кодекс, 
без якого ніяк не можна визначити, 
що і як регулювати» [9, с. 31]. 

На думку Н. Круглової, з якою 
не можна погодитися, господарське 
право формується з норм різних га-
лузей права, переважно таких, як ци-
вільне, трудове, адміністративне, еко-
логічне, фінансове, земельне і митне 
право, а також із відособлених еле-
ментів господарського права, що ре-
гулюють господарські відносини [10, 
с. 45; 11, с. 43].

Подібний підхід поділяють і де-
які українські автори. Так, Я. Пігач 
і Л. Труфанова вважають, що госпо-
дарське законодавство – це система 
економічних і правових норм (фінан-
сового, комерційного, трудового, бан-
ківського, земельного, адміністра-
тивного права і т. д.), що регулюють 
різні галузі народного господарства. 

Більша частина нормативних актів 
включає норми двох і більше галузей 
права. Так, у прийнятих Господар-
ському та Цивільному кодексах Укра-
їни від 2003 р. передбачено норми 
фінансового, господарського, цивіль-
ного, адміністративного та трудового 
права [12, с. 10].

Представники «київської школи» 
господарського права вважають, що 
господарське законодавство стано-
вить собою самостійну галузь – сис-
тему нормативних актів, правила яких 
регулюють господарські відносини 
щодо організації та здійснення госпо-
дарської діяльності в галузі суспіль-
ного виробництва й обігу [13, с. 93]. 

Дещо відмінною є позиція Г. Прон-
ської, на думку якої господарське за-
конодавство поєднує в собі як госпо-
дарсько-правові норми оригінального 
змісту, так і деякі норми інших га-
лузей, якщо ті безпосередньо стосу-
ються здійснення господарської ді-
яльності і керівництва нею. Таким 
чином, як вважає авторка, господар-
ське законодавство включає в себе 
норми трудового та екологічного 
права, що стосуються господарського 
використання природних ресурсів; 
норми фінансового права щодо кре-
дитування, розрахунків за господар-
ськими операціями; норми адміні-
стративного права, що стосуються 
формування управлінського персо-
налу. Але при цьому запозичені в ін-
ших галузях норми залишаються  
в материнських галузях [7, с. 507].

Подібне тлумачення змісту гос-
подарського законодавства видається 
дещо хибним, оскільки одна й та ж 
норма не може належати до різних 
галузей права і законодавства. Інша 
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справа, що вона може бути вміщена 
як у господарсько-правових норма-
тивних актах, так і в інших актах за-
конодавства. Остання обставина по-
яснюється комплексним характером 
багатьох нормативно-правових актів, 
зумовленим потребою якомога повні-
шого врегулювання суспільних від-
носин у певній галузі чи сфері гос-
подарювання в одному документі. 
Проте розміщення господарсько-пра-
вової норми в нормативно-правовому 
акті цивільного (наприклад, у ЦК 
України) чи фінансового (наприклад, 
у законах про Державний бюджет на 
конкретний рік) законодавства не змі-
нює її галузевої належності.

Тому, очевидно, є всі підстави для 
поділу нормативно-правових актів, в 
яких містяться норми господарського 
законодавства, на загальні (наприк- 
лад, Конституція України, Цивільний 
кодекс України) і спеціальні – гос-
подарсько-правові (наприклад, ГК 
України, закони України «Про госпо-
дарські товариства», «Про акціонерні 
товариства», «Про цінні папери і фон-
довий ринок» тощо), які ще можна 
іменувати нормативно-правовими ак-
тами господарського законодавства. 
Останні характеризуються як спеці-
альні саме тому, що їхні норми покли-
кані регулювати переважно господар-
ські відносини.

На наш погляд, під нормативно-
правовими актами господарського 
законодавства як джерелами гос-
подарського права України слід ро-
зуміти прийняті уповноваженими 
суб’єктами права в межах їх компе-
тенції письмові документи, які міс-
тять норми, що регулюють господар-
ські відносини, тобто відносини, які 

виникають у процесі організації та 
здійснення господарської діяльності 
між суб’єктами господарювання,  
а також між цими суб’єктами та ін-
шими учасниками відносин у сфері 
господарювання.

Згідно зі ст. 7 ГК України відно-
сини у сфері господарювання регу-
люються Конституцією України, цим 
Кодексом, законами України, норма-
тивно-правовими актами Президента 
України та Кабінету Міністрів Укра-
їни, нормативно-правовими актами 
інших органів державної влади та ор-
ганів місцевого самоврядування, а та-
кож іншими нормативними актами. 

Зі змісту цієї статті вбачається, 
що, по-перше, установлений нею 
перелік нормативно-правових ак-
тів дещо ширший за зазначений у Рі-
шенні Конституційного Суду Укра-
їни № 12-рп/98 від 9 липня 1998 р. 
у справі за конституційним звернен-
ням Київської міської ради професій-
них спілок щодо офіційного тлума-
чення частини третьої ст. 21 Кодексу 
законів про працю України (справа 
про тлумачення терміна законодав-
ство) [14] перелік нормативно-пра-
вових актів, що охоплюється понят-
тям «законодавство»: закони України, 
чинні міжнародні договори України, 
згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, а також 
постанови Верховної Ради України, 
укази Президента України, декрети і 
постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни, прийняті в межах їх повноважень 
і відповідно до Конституції України 
та законів України. Навіть зважаючи 
на те, що Рішення Конституційного 
Суду стосувалося розуміння терміна 
законодавство виключно в контексті 
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Кодексу законів про працю України, 
воно, на нашу думку, безпідставно 
не охоплює нормативно-правових ак-
тів так званого «відомчого законодав-
ства», а також досить поширених для 
регулювання трудових правовідносин 
локальних актів, що приймаються на 
підприємствах і в організаціях.

По-друге, неважко помітити, що 
в ст. 7 ГК України вжито два терміни 
– нормативно-правові акти та норма-
тивні акти. Перший із них вживається 
в Конституції України (ст.ст. 8, 57, 58, 
117, 135–137) і його зміст не викли-
кає запитань, тоді як щодо другого 
висловлюються різні думки.

Слід зазначити, що в п. 1 Перехід-
них положень Конституції України 
вжито конструкцію нормативні акти, 
проте стосується вона тих законів та 
інших актів, які були прийняті до на-
буття чинності цією Конституцією.  
З цього можна припустити, що сьо-
годні єдиним правильним терміном 
для позначення актів господарського 
(як, до речі, й інших галузей) законо-
давства є термін нормативно-право-
вий акт.

Разом із тим О. Ющик під норма-
тивними актами, щодо яких йдеться 
в ст. 7 ГК України, розуміє зокрема 
установчі документи суб’єктів госпо-
дарювання, державні стандарти, тех-
нічні умови [15, с. 20].

Уявляється, що об’єднання в одну 
групу локальних нормативно-право-
вих актів (засновницького договору, 
статуту тощо) суб’єктів господарю-
вання й актів технічного регулювання 
у сфері господарювання, про які 
йдеться у ч. 1 ст. 15 ГК України (тех-
нічних регламентів, стандартів, ко-
дексів усталеної практики та техніч-

них умов) є безпідставним, оскільки 
перші з них регулюють суспільні від-
носини у сфері господарювання, а 
другі є нормативними документами, 
тобто такими, що встановлюють пра-
вила, настанови чи характеристику 
щодо діяльності або її результатів. 
Наприклад, технічні умови – це нор-
мативний документ, що встановлює 
технічні вимоги, яким повинна відпо-
відати продукція, процес або послуга, 
та визначає процедури, за допомо-
гою яких може бути встановлено, чи 
дотримані такі вимоги (ст. 1 Закону 
України від 5 червня 2014 р. № 1315-
VII «Про стандартизацію») [16].

Тому під нормативними актами, 
про які йдеться у ст. 7 ГК України, 
слід розуміти закони та інші норма-
тивні акти, прийняті до набрання 
чинності Конституцією України, які 
регулюють господарські відносини. 

Без сумніву, основним джерелом 
господарського права України, як й 
інших галузей українського права, є 
Конституція України, прийнята Вер-
ховною Радою України 28 червня 
1996 р.

Уміщені в різних статтях Консти-
туції України норми, у більшості з 
яких, по-суті, сформульовано кон-
ституційні принципи господарського 
права, у концентрованому вигляді 
відтворені в ст. 5 ГК України).

Так, відповідно до ст. 5 ГК «Кон-
ституційні основи правопорядку у 
сфері господарювання» правовий гос-
подарський порядок в Україні форму-
ється на основі оптимального поєд-
нання ринкового саморегулювання 
економічних відносин суб’єктів гос-
подарювання та державного регулю-
вання макроекономічних процесів, 
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виходячи з конституційної вимоги 
відповідальності держави перед лю-
диною за свою діяльність та визна-
чення України як суверенної та не-
залежної, демократичної, соціальної, 
правової держави (ч. 1 ст. 5 ГК).

Закріплення і подальший розвиток 
конституційні норми щодо регулю-
вання господарських відносин отри-
мали як у ГК України, так і в інших 
законах та підзаконних нормативно-
правових актах.

Центральним законом у системі 
джерел господарського права, без 
сумніву, можна вважати Господар-
ський кодекс України, прийнятий 
Верховною Радою України 16 січня 
2003 р.

Перша спроба кодифікації гос-
подарського законодавства в Радян-
ському Союзі була вчинена ще в 
тридцяті роки минулого століття [17], 
а наступна – на початку 60-х років на 
основі третьої концепції господар-
ського права у зв’язку з кодифікацією 
цивільного законодавства Союзу РСР 
і союзних республік [18, с. 6].

Після цього були ще певні кроки 
вчених-«господарників», спрямовані 
на упорядкування правового регулю-
вання господарських відносин, що 
стосувалися розробки проектів Основ 
господарського законодавства СРСР, 
Господарського кодексу, проте за ра-
дянських часів ці ідеї та конкретні 
пропозиції так і не було реалізовано 
[18, с. 6–7].

І лише в незалежній України після 
тривалої копіткої праці над проек-
том Господарського (Комерційного) 
кодексу України в умовах тривалих 
дискусій з представниками науки ци-
вільного права, більшість з яких ви-

ступила послідовними противниками 
прийняття ГК у тому варіанті, що був 
запропонований його розробниками, 
які виходили з теоретичної концеп-
ції господарського права як галузі, 
що регулює відносини, які склада-
ються не лише в процесі організації, 
але і за безпосереднього здійснення 
господарської діяльності, ГК Укра-
їни було прийнято і введено в дію  
з 1 січня 2004 р.

Не зачіпаючи тут питання змісту 
ГК України, загалом можна пого-
дитися з В. Щербиною [13, с. 111]  
у тому, що ГК України в тому вигляді, 
в якому його було прийнято одно-
часно з ЦК України, на жаль, не вико-
нав свою місію кодифікованого акта 
господарського законодавства, що 
містив би основоположні норми, по-
кликані регулювати суспільні відно-
сини у сфері господарювання.

Це призвело до прийняття до-
сить значної кількості законів, норми 
яких регулюють суспільні відносини 
в певних сферах і галузях господарю-
вання.

На нашу думку, надмірне врегулю-
вання законодавцем суспільних від-
носин у сфері господарювання нор-
мативно-правовими актами у формі 
законів, яке можна розцінювати як 
рудимент адміністративно-команд-
ної системи управління радянським 
народним господарством, зрештою 
і призвело до виникнення їх вели-
чезної кількості, що значною мірою 
ускладнює застосування їхніх поло-
жень на практиці. Зокрема і вченими-
юристами, і практиками звертається 
увага на дублювання, суперечності, а 
іноді – прямі суперечності в цих ак-
тах, а також пропонуються конкретні 
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напрямки вдосконалення господар-
ського законодавства [13, с. 111–112].

Значну групу актів господарського 
законодавства складають підзаконні 
нормативно-правові акти, тобто нор-
мативно-правові акти суб’єктів нор-
мотворення, які приймаються (ви-
даються) на основі та на виконання 
Конституції України, законів України 
та міжнародних договорів України. 
До них зокрема відносять:

а) укази Президента України з гос-
подарських питань;

б) розпорядження Президента 
України з окремих господарських 
питань, які видаються як оперативні 
господарські;

в) постанови та розпорядження 
Кабінету Міністрів України з госпо-
дарських питань, які приймаються 
відповідно до ст. 117 Конституції 
України;

г) господарські нормативно-пра-
вові акти міністерств та інших цент- 
ральних органів виконавчої влади. 
До цієї групи відомчого законодав-
ства належать також акти, прийняті 
господарськими об’єднаннями (асо-
ціаціями, корпораціями, концернами 
тощо), наділеними організаційно-
господарськими повноваженнями;

д) нормативні акти господарського 
законодавства місцевих рад і місце-
вих держадміністрацій (нормативні 
господарські акти територіальної дії) 
[13, с. 100–101].

До господарського законодавства 
відносять також нормативно-правові 
акти, які в теорії права називають ло-
кальними або статутними [13, с. 97]. 
Сукупність цих актів (їх ще назива-
ють внутрішньогосподарськими ло-
кальними нормативно-правовими ак-

тами [19], до яких належать і так звані 
корпоративні акти [20]), є з юридич-
ного погляду своєрідним елементом 
господарського законодавства. 

Це статути і засновницькі дого-
вори підприємств, господарських то-
вариств, господарських об’єднань, 
положення про структурні підрозділи 
господарських організацій, зокрема 
відособлені (філії, представництва, 
відділення). 

Зі зростанням кількості суб’єктів 
господарювання корпоративного типу 
– таких як господарські (особливо ак-
ціонерні) товариства – у регулюванні 
внутрішньокорпоративних відносин 
істотно підвищилася роль так зва-
них внутрішньокорпоративних нор-
мативно-правових актів, що прий- 
маються самим товариством і регу-
люють відносини, що складаються  
в ньому. 

Частиною 2 статі 7 проекту Закону 
України від 12 грудня 2012 р. № 922 
«Про нормативно-правові акти», який 
підготовлено до другого читання, пе-
редбачається, що норми права можуть 
установлюватися такими видами під-
законних нормативно-правових ак-
тів: 1) укази Президента України, що 
видаються на основі та на виконання 
Конституції і законів України; 2) по-
станови Кабінету Міністрів України, 
що приймаються на основі та на ви-
конання Конституції і законів Укра-
їни, актів Президента України; 3) 
накази, розпорядження, постанови, 
рішення центральних органів вико-
навчої влади та інших державних ор-
ганів, що приймаються (видаються) 
на основі та на виконання Конституції і 
законів України, а у випадках, установ-
лених законом, – також на виконання 
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актів Президента України та Кабінету 
Міністрів України; 4) постанови Вер-
ховної Ради Автономної Республіки 
Крим, що приймаються на основі та 
на виконання Конституції та законів 
України, актів Президента України  
і Кабінету Міністрів України; 5) по-
станови Ради міністрів Автономної 
Республіки Крим, що приймаються 
на основі та на виконання Конститу-
ції і законів України, актів Президента 
України та Кабінету Міністрів Укра-
їни, постанов Верховної Ради Авто-
номної Республіки Крим; 6) накази 
міністерств та інших республікан-
ських органів виконавчої влади Ав-
тономної Республіки Крим, що прий- 
маються (видаються) на основі та на 
виконання Конституції і законів Укра-
їни, указів Президента України, актів 
Кабінету Міністрів України, норма-
тивно-правових актів центральних ор-
ганів виконавчої влади та інших дер-
жавних органів, постанов Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим, 
Ради міністрів Автономної Респу-
бліки Крим; 7) накази територіальних 
органів міністерств та інших цент- 
ральних органів виконавчої влади, 
що видаються на основі та на вико-
нання Конституції і законів України, 
актів Президента України, актів Кабі-
нету Міністрів України, нормативно-
правових актів центральних органів 
виконавчої влади та інших держав-
них органів; 8) розпорядження голів 
обласних, Київської та Севастополь-
ської міських державних адміністра-
цій, що приймаються (видаються) на 
основі та на виконання Конституції 
і законів України, актів Президента 
України та Кабінету Міністрів Укра-
їни, нормативно-правових актів цент- 

ральних органів виконавчої влади та 
інших державних органів; 9) розпо-
рядження голів районних, районних  
у містах Києві та Севастополі держав-
них адміністрацій, що приймаються 
(видаються) на основі та на вико-
нання Конституції і законів України, 
актів Президента України та Кабінету 
Міністрів України, нормативно-пра-
вових актів центральних органів ви-
конавчої влади та інших державних 
органів, обласних, Київської та Се-
вастопольської міських державних 
адміністрацій; 10) рішення місцевих 
референдумів; 11) рішення місцевих 
рад та їх виконавчих органів норма-
тивно-правового характеру, що прий- 
маються на основі та на виконання 
Конституції і законів України, указів 
Президента України, постанов Кабі-
нету Міністрів України. 

Відповідно до ч. 3 цієї ж статті 
складовою частиною нормативно-
правових актів можуть бути пра-
вила, порядок, регламент, статут, по-
ложення, інструкція тощо, які мають 
однакову юридичну силу з норма-
тивно-правовими актами, що їх за-
тверджують.

Незважаючи на досить докладне 
(а іноді і занадто дрібне) правове ре-
гулювання господарських відносин у 
законах, кількість підзаконних норма-
тивно-правових актів господарського 
законодавства не лише не зменшу-
ється, а навпаки – зростає. Маємо 
ситуацію, коли ледь не кожний за-
кон «обростає» підзаконними норма-
тивно-правовими актами, включаючи 
як ті, прийняття яких безпосередньо 
передбачено законом, так і ті, які в за-
коні прямо не називаються, але в силу 
певних обставин (з метою деталізації 
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положень закону, заповнення прога-
лин закону тощо) приймаються упо-
вноваженими державними органами. 

Прикладом такого «розвитку» по-
ложень законів у підзаконних нор-
мативно-правових актах може бути 
законодавство про приватизацію дер-
жавного майна, левову частку норма-
тивно-правових актів якого складають 
акти, прийняті Фондом державного 
майна України в розвиток положень 
законів України «Про приватизацію 
державного майна» та «Про привати-
зацію невеликих державних підпри-
ємств (малу приватизацію)». 

Проведене в цій статті дослі-
дження поняття і видів нормативно-
правових актів господарського зако-
нодавства як джерел господарського 
права України дозволяє сформулю-
вати такі висновки:

Нормативно-правові акти госпо-
дарського законодавства як джерела 
господарського права України – це 
прийняті відповідними суб’єктами 
права в межах їх компетенції пись-
мові документи, що містять норми, 
які регулюють відносини, що вини-
кають у процесі організації та здій-
снення господарської діяльності між 
суб’єктами господарювання, а також 
між цими суб’єктами та іншими учас-
никами відносин у сфері господарю-
вання.

Загалом позитивно оцінюючи пе-
рехід до регулювання суспільних від-
носин у сфері господарювання нор-
мативно-правовими актами у формі 
законів, слід однак зазначити, що 
надмірне використання законодавцем 
цього виду актів призвело до появи їх 
великої кількості, що значною мірою 
ускладнює застосування їхніх поло-

жень на практиці. Тому важливим за-
вданням, що потребує невідкладного 
розв’язання, є подальша кодифіка-
ція господарського законодавства на 
основі його модернізації.
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Проблема уклонения от налогообложения продол-
жает оставаться одной из самых острых в постсовет-
ских странах, что отличает их от большинства евро-
пейских стран.

Следует отметить, что, как свидетельствует прак-
тика, на масштабы уклонения от уплаты налогов вли-
яет высокий уровень налоговых ставок; неравномер-
ное распределение налоговой нагрузки, нарушение 
принципа равенства плательщиков перед законом; 
сложность и несовершенство законодательства, кото-
рым регулируется предпринимательская деятельность, 
в частности налогового; несоблюдение норм законов, 
неэффективность государственной бюджетной поли-
тики; неравномерная налоговая нагрузка, вследствие 
чего в большей степени она возложена на законопос-
лушных плательщиков, лишенных налоговых льгот.

Влияние этих факторов приводит к тому, что на-
логовая система не может эффективно функциониро-
вать без института ответственности за налоговые пра-
вонарушения. Прямая зависимость государственного 
бюджета от налоговых поступлений обусловила роль 
и место юридической ответственности в качестве од-
ной из главных составляющих системы налоговых 
правоотношений.

Для правильного понимания этого института не-
обходимо определить само содержание понятия 
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юридической ответственности. В ли-
тературе юридическая ответствен-
ность за налоговые правонарушения 
рассматривается как комплекс при-
нудительных мер воздействия, при-
меняемых к правонарушителям, как 
наказание в определенных законо-
дательством случаях. Если рассма-
тривать этот вопрос более широко, 
то юридическую ответственность 
можно определить как закреплен-
ную в законодательстве и обеспечи-
ваемую государством юридическую 
обязанность правонарушителя пре-
терпеть принудительного лишения 
определенных принадлежавших ему 
ценностей [1, c. 689]. Такого же мне-
ния придерживаются В. Лазарев [2], 
С. Алексеев [3] и C. Братусь [4]. Од-
нако в их определениях не совсем 
корректно абсолютизируется роль го-
сударства в применении мер принуж-
дения, но положительным является 
то, что юридическая ответственность 
является прежде всего правоотноше-
нием [5]. 

С другой стороны, юридическая 
ответственность – это применение 
к правонарушителю предусмотрен-
ных санкцией юридической нормы 
мер государственного принуждения, 
имеющих выражение в форме «лише-
ний» личного организационного или 
имущественного характера [6. c. 418]. 

Третья точка зрения заключается  
в том, что юридическая ответствен-
ность – это правоотношения, в кото-
рых государство имеет право приме-
нять определенные меры принуждения 
к субъектам, совершившим правонару-
шения и обязанным нести потери или 
ограничения, предусмотренные санк-
циями норм права [7, c. 204]. 

Таким образом, с учетом указан-
ных подходов к определению юри-
дической ответственности можно 
обобщено констатировать, что юри-
дическая ответственность – это регла-
ментированная правовыми нормами 
реакция со стороны уполномоченных 
субъектов на действия физических 
или юридических лиц (коллективных 
субъектов), которые могут иметь вы-
ражение в несоблюдении установлен-
ных законом запретов, невыполнении 
установленных законом обязанно-
стей, нарушении гражданско-право-
вых обязательств, нанесении вреда 
или ущерба и выраженная в примене-
нии к лицам, которые совершили та-
кие действия, средств воздействия, 
которые влекут за собой лишение 
личного, имущественного или орга-
низационного характера [8, c. 11]. 

Основанием налоговой ответ-
ственности является правонаруше-
ние, отличающееся соответствую-
щими признаками: противоправность, 
выражающаяся в нарушении опре-
деленных налоговых норм; наказуе-
мость, виновность (в форме действия 
или бездействия) и причинная связь 
между противоправным действием и 
отрицательными последствиями, на-
ступившими в результате этого дей-
ствия.

Известный российский ученый-
правовед Н. Малеин справедливо 
указывает, что ответственность мо-
жет наступать только при наличии со-
става правонарушения. Без вины нет 
ответственности, и если обязанность 
одного контрагента другому контр-
агенту – возместить случайно нане-
сенный ущерб, то есть обязанность 
на принципах риска, что является 
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не ответственностью, а ее моделью – 
«квазиответственностью». При этом 
автор отмечает тенденцию законода-
теля к расширению сферы ответствен-
ности «на основах риска» [9, c. 26]. 

Следует отметить, что юридиче-
ская ответственность, в частности за 
налоговые правонарушения, исходит 
не из морально-политической пози-
ции субъекта (отрицающего или по-
ложительно относящегося к интере-
сам общества), а из того, что лицо 
своим сознательным и волевым пове-
дением совершает предусмотренное 
в законе противоправное деяние при 
наличии возможности его совершать. 
В этом и заключается его вина – как 
внутренняя психологическая основа 
противоправного поведения [10, c. 9].

Итак, налоговое правонарушение 
можно определить как противоправ-
ное, виновное деяние (действие или 
бездействие) лица, связанное с невы-
полнением или ненадлежащим вы-
полнением обязанностей по уплате 
налога, за которое установлена юри-
дическая ответственность. Ответ-
ственность в этой области не огра-
ничивается невыполнением только 
финансовых обязательств, ведь не-
своевременная сдача отчета платель-
щиком тоже влечет за собой штраф, а 
это можно с большой натяжкой отне-
сти к финансовым обязательствам.

Отдельные ученые считают, что 
понятие налогового правонарушения 
должно охватывать более широкий 
круг противоправных посягательств, 
совершаемых как налогоплательщи-
ками, так и другими субъектами на-
логовых правоотношений [11, c. 240]. 

Что касается объекта налогового 
правонарушения, то под ним пони-

мают в первую очередь финансо-
вые интересы государства, доходную 
часть бюджетов и внебюджетных 
фондов, а также другие блага, охраня-
емые налоговым законом [12, c. 459].

В более широком определении 
под объектом правонарушения сле-
дует понимать общественные отно-
шения, складывающиеся по поводу 
обеспечения поступления налогов и 
обязательных платежей в бюджет и со-
ответствующие фонды между субъек-
тами налоговых правоотношений.

По определению A. Роздайбиды, 
основным содержанием налоговых 
правоотношений является обязан-
ность налогоплательщиков внести 
в бюджет определенную денежную 
сумму в соответствии с установлен-
ными ставками и в предусмотренные 
законом сроки. Как следствие, нало-
говым правонарушением вред при-
чиняется финансовым интересам го-
сударства, доходной части бюджета и 
внебюджетным фондам, а также дру-
гим благам, которые охраняются на-
логовым законом [13, c. 8].

Субъектом правонарушения вы-
ступает лицо, которое согласно закону 
обязано платить налоги в соответ-
ствующем размере и в установленное 
время. Преимущественно субъектом 
налогового правонарушения высту-
пает налогоплательщик, но только  
в том случае, когда на нем лежит обя-
занность исчислять и уплачивать на-
лог. Если эти обязанности лежат на 
предприятии, которое выплачивает 
доход (при перечислении подоход-
ного налога с граждан), субъектом 
ответственности (за неправильное 
исчисление, удержание налога,  
несвоевременное перечисление его  
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в бюджет) является предприятие – 
источник выплат. Именно поэтому 
вовремя не удержанные либо не пе-
речисленные в бюджет суммы нало-
гов, подлежащих удержанию у ис-
точника выплаты при подоходном 
обложении граждан, взимаются на-
логовыми органами из предприятий, 
которые выплачивают доходы физи-
ческим лицам, в бесспорном порядке 
с наложением штрафа. То есть во-
просы вины юридических лиц и их 
должностных лиц неразрывно свя-
заны между собой. Вина организа-
ций в сокрытии (занижении) дохода 
предполагает виновные действия 
(бездействие) его работников, допу-
стивших такие нарушения. Но вина 
должностных лиц является не ви-
ной организации, а их собственной 
виной. Такая ситуация обусловлена 
тем, что указанные работники не яв-
ляются самостоятельными субъек-
тами налогообложения, находящи-
мися вне деятельности организации, 
а выполняют свои служебные обязан-
ности, связанные с полной и своев-
ременной уплатой налогов в преде-
лах ее деятельности, подконтрольны 
и подчинены ей. Отсюда следует, что 
организация считается виновной за 
противоправное поведение своих со-
трудников, отвечающих перед нею 
в порядке, установленном законода-
тельством [14, c. 49].

Субъективная сторона правонару-
шения указывает на психическое со-
стояние лица в момент совершения 
правонарушения. Содержанием ее 
является одна из форм вины (умысел 
или неосторожность) субъекта про-
тивоправного деяния, что является 
обязательным условием или основа-

нием привлечения его к юридической 
ответственности. В качестве допол-
нительных элементов вины рассма-
тривают цель и мотив совершения 
правонарушения, называя их факуль-
тативными, т.е. не всегда необходи-
мыми элементами для признания де-
яния правонарушением [15, c. 424].

Правовая наука традиционно вы-
деляет следующие виды юридиче-
ской ответственности: гражданскую, 
дисциплинарную, уголовную, адми-
нистративную и материальную.

Сущность гражданско-правовой 
ответственности заключается в при-
менении к правонарушителю в инте-
ресах другого лица либо государства 
установленных законом или догово-
ром мер воздействия, которые влекут 
за собой экономически невыгодные 
для него последствия материального 
характера – возмещение убытков, 
уплату неустойки (штрафа, пени), 
возмещение причиненного вреда [16]. 
Гражданско-правовую ответствен-
ность также определяют как право-
отношение, выражающееся в виде 
неблагоприятных последствий иму-
щественного и неимущественного 
характера для должника, которые 
обеспечиваются государственным 
принуждением и влекут осуждение 
правонарушения и его субъекта. Не-
гативные последствия выступают в 
форме возмещения убытков, уплаты 
неустойки, потери задатка, конфиска-
ции и др. Применяются они как в су-
дебном порядке, так и добровольно 
должником без применения к нему 
государственного принуждения [17, 
c. 83]. 

Отметим, что гражданско-право-
вая ответственность характерна для 
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отношений юридически равных сто-
рон. Мероприятия гражданской от-
ветственности не направлены на-
прямую на обеспечение налогового 
законодательства, а непосредственно 
влияют на обеспечение законности в 
сфере налогообложения.

Мероприятия дисциплинарной от-
ветственности применяются при на-
рушении трудовой и служебной дис-
циплины, однако хотя применение 
мер дисциплинарной и материальной 
ответственности может быть связано 
с нарушением налогового законода-
тельства, оно тоже не ставит перед 
собой прямую цель по обеспечению 
его соблюдения.

Так, дисциплинарная ответствен-
ность как вид юридической ответ-
ственности состоит в обязанности 
работника, совершившего дисципли-
нарный проступок, нести ответствен-
ность за свои противоправные дей-
ствия в пределах установленных 
трудовым законодательством взы-
сканий, имеет принудительный, од-
носторонний (в отличие от матери-
альной ответственности) характер. 
Дисциплинарное взыскание налага-
ется собственником или уполномо-
ченным им органом [18, c. 446]. 

Материальная ответственность – 
это разновидность юридической от-
ветственности работника за иму-
щественный вред, причиненный 
предприятию, учреждению, организа-
ции вследствие нарушения возложен-
ных на него обязанностей [19, c. 476].

Административная ответствен-
ность – это один из видов юриди-
ческой ответственности, которая 
выражается в применении уполно-
моченным на это органом или долж-

ностным лицом административного 
взыскания к лицу, совершившему 
правонарушение [20, c. 222].

Преодолению уклонения от нало-
гообложения служат разнообразные 
средства экономического, правового, 
организационного, воспитательного 
характера. Определенное место среди 
них занимают и меры уголовной от-
ветственности, применяемые к не-
плательщикам налогов [21, c. 3–5]. 

Этот вид ответственности на-
ступает независимо от способа 
уклонения. Объектом преступле-
ния является установленный законо-
дательством порядок налогообложе-
ния юридических и физических лиц, 
который обеспечивает за счет посту-
пления налогов, сборов и других обя-
зательных платежей формирование 
доходной части государственного  
и местных бюджетов, а также госу-
дарственных целевых фондов. Пред-
метом преступления являются на-
логи, сборы, другие обязательные 
платежи, входящие в систему налого- 
обложения и введённые в установ-
ленном законом порядке.

Этому вопросу посвящено много 
научных работ как отечественных, 
так и зарубежных ученых, поскольку, 
как отмечает Н. Малеин, если ответ-
ственность является наказанием, при-
нудительным наказанием, то для того, 
чтобы не было произвола, она должна 
иметь обоснование [22, c. 3]. 

Интересны по этой тематике ра-
боты украинских ученых Л. Брича и 
В. Навроцкого, а также А. Дудорова, в 
которых даётся глубокий анализ норм 
уголовного законодательства, касаю-
щихся финансовых правонарушений 
[23, c. 129].
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При подготовке проекта нового 
Уголовного кодекса Украины выдви-
гались предложения, чтобы выде-
лить отдельную главу «Преступле-
ния против финансовых интересов 
государства». Такая позиция аргу-
ментировалась тем, что финансо-
вые отношения – группа обществен-
ных отношений, которые отличаются 
от всех других групп объектов, охра-
няемых уголовным правом. Они со-
ставляют самостоятельную обо-
собленную группу общественных 
отношений и требуют самостоятель-
ной охраны [24, c. 5]. 

Ситуация с уплатой налогов и 
других обязательных взносов госу-
дарству, сложившаяся в большинстве 
постсоветских стран, общеизвестна. 
Среди многих налогоплательщи-
ков в порядке вещей считается укло-
няться от налогообложения. Поэтому 
неудивительно, что государства вы-
нуждены применять различные сред-
ства обнаружения налоговых право-
нарушений и реагирования на них.  
А борьба с уклонениями от нало-
гообложения – главная задача пра-
воохранительных органов каждого 
государства в любой период его раз-
вития. Например, ситуация, которая 
сложилась сейчас как в Украине, так  
и в России, чем-то уникальна, и про-
тиводействие уклонению от уплаты 
налогов является едва ли не главной 
функцией, что обусловлено опреде-
ленными факторами.

Во-первых, в вышеупомянутых 
странах нет традиции платить на-
логи. Длительный социалистиче-
ский период развития экономики ха-
рактеризовался в частности тем, что 
роль налогов в формировании госу-

дарственного бюджета была крайне 
ограниченной. Большинство граж-
дан никогда не сталкивались с необ-
ходимостью лично платить налоги, 
поскольку их доходы ограничивались 
официальной заработной платой, все 
отчисления с которой осуществля-
лись без участия самого плательщика.

Во-вторых, налоговая система 
этих государств находится на этапе 
становления. 

В-третьих, уровень тенизации эко-
номики, состояние уклонения от на-
логообложения достигли чрезвы-
чайно высоких даже для мировой 
истории показателей. Уклонение от 
налогообложения стало не эпизоди-
ческим, а массовым явлением, его 
масштабы влияют и на макроэконо-
мические показатели.

Исходя из вышеизложенного 
можно сделать вывод, что законода-
тельство, которое устанавливает юри-
дическую ответственность за укло-
нение от уплаты налогов, сборов и 
других обязательных платежей, преж- 
де всего, должно способствовать осу-
ществлению государством налоговой 
политики, главной задачей которой яв-
ляется формирование сбалансирован-
ного государственного бюджета, ведь 
налоги являются важнейшим право-
вым и фискальным инструментом, с 
помощью которого государство обе-
спечивает себя необходимыми ресур-
сами для финансирования различных 
сфер общественной деятельности, по-
скольку получая недостаточный уро-
вень налоговых поступлений, госу-
дарство не в состоянии обеспечить 
надлежащие общественные блага.

Следует отметить, что налоговая 
система государства – это система, 
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которая соединяет все части слож-
ного и многообразного государствен-
ного механизма. Движение налогов 
обеспечивает слаженное функцио-
нирование всех составляющих госу-
дарства: его политической, экономи-
ческой систем, социальной сферы, 
обороны и поддержания правопо-
рядка. Отношение же налогоплатель-
щиков к исполнению возложенной 
на них обязанности своевременно и  
в полном объеме платить обязатель-
ные взносы в бюджет и государствен-
ные целевые фонды свидетельствует о 
настоящих, а не декларируемых чув-
ствах, является показателем автори-
тета государственных органов среди 
различных слоев населения, предо-
пределяет объем и интенсивность 
мероприятий, которые государство 
считает приемлемыми применять  
к нарушителям обязанностей, уста-
новленных в сфере налогообложения.
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Вивчення сучасної банківської системи становить 
науковий і практичний інтерес, особливо зараз – під 
час гострих трансформаційних перетворень у нашій 
державі, а як підтвердження цьому спостерігаємо не-
стабільність національної валюти, ліквідацію банків 
тощо. Наведені обставини ще раз вказують на акту-
альність обраної тематики.

Сьогодні виникає нагальна потреба у створенні 
ефективних передумов для розвитку економічних 
ринкових відносин в умовах всезагального реформу-
вання всієї суспільно-державної дійсності та вима-
гає уточнення сучасний категорійний апарат у сфері 
адміністративно-правового регулювання банківської 
системи.

Це підтверджується також М. Старницьким, який 
зазначає, що стабільне функціонування банківської 
системи є невід’ємною умовою життєздатності наці-
ональної економіки. Відповідно до чинного законо-
давства в Україні запроваджена і діє дворівнева бан-
ківська система, в якій на верхньому рівні функціонує 
Національний банк України, а на другому – банків-
ські та інші фінансово-кредитні установи, які можуть 
здійснювати спеціальний вид діяльності – банківську. 
Ефективне функціонування банківської системи не  
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в останню чергу залежить від стану 
законності у сфері банківської ді-
яльності. Саме необхідність забезпе-
чення законності зумовлює існування 
досить розвинутої системи заходів 
впливу, які Національний банк Укра-
їни має право застосовувати і регу-
лярно застосовує до банків та інших 
кредитно-фінансових установ за по-
рушення банківського законодавства 
і нормативно-правових актів НБУ [1].

До проблеми адміністративно-пра-
вового регулювання банківської сис-
теми зверталися вчені Я. Берназюк, 
Д. Гетманцев, С. Баранов-Мохорт,  
В. Першин, Ю. Пивовар, О. Прилуць-
кий, С. Половко, М. Сідак, С. Очку-
ренко, А. Пишний, С. Лучковська,  
І. Шамрай, О. Орлюк, О. Селезньова, 
Т. Латковська, Г. Шемшученко та ін. 
Однак безпосередньо предметом їх-
ніх досліджень адміністративно-
правове регулювання банківської 
системи не було, вони свої наукові по-
шуки зосереджували на більш суміж-
них проблемах.

Спочатку слід розглянути такі 
складні феномени, як «правове регу-
лювання», «адміністративно-правове 
регулювання», «адміністративно-пра-
вове регулювання банківської сис-
теми» та ін., щодо яких не вщухають 
наукові суперечки і сьогодні. 

Насамперед слід звернутися до 
тлумачного словника юридичних тер-
мінів, де влучно зазначається, що пра-
вове регулювання – це форма регу-
лювання суспільних відносин, яка 
забезпечує відповідність поведінки їх-
ніх учасників вимогам і дозволам, що 
містяться в нормах права [2, с. 218].

У своїх працях В. Лазарєв та 
Т. Радько доречно зазначали, що 

правове регулювання є частиною дії 
права, яка характеризує спеціальну 
юридичну (не інформативну і цін-
нісно-мотиваційну) дію права на по-
ведінку і діяльність його адреса-
тів, але безпосередньо з ними ще не 
пов’язана [3, с. 133].

В. Галунько проблему правового 
регулювання характеризує такими ри-
сами: має цілеспрямований характер, 
оскільки постає певним регулятором 
суспільних відносин, упорядковуючи 
їх за допомогою права на рівні сус-
пільства; має організаційний та упо-
рядкований характер, тобто здійсню-
ється за допомогою певних засобів; 
спрямовано на досягнення певних ці-
лей, а тому має регулятивний харак-
тер; має певний предмет і сферу пра-
вового впливу, які усвідомлюються 
людьми і суспільством та мають для 
них певне значення; забезпечується 
певними методами, які координують 
діяльність суб’єктів права або здій-
снюються за допомогою їх суборди-
наційної підлеглості у процесі вико-
нання або використання норм права; 
має визначені стадії, які передбачають 
правову регламентацію суспільних 
відносин, виникнення суб’єктивних 
прав і юридичних обов’язків та їх реа-
лізацію [4, с. 116–118].

Правове регулювання – це здій-
снюваний державою за допомогою 
всіх юридичних засобів владний 
вплив на суспільні відносини з метою 
упорядкування, закріплення, охорони 
й розвитку, а також вплив на пове-
дінку та свідомість громадян шляхом 
проголошення їх прав та обов’язків, 
установлення певних дозволів і забо-
рон, затвердження певних правових 
актів тощо [5, с. 369].
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У своїх працях В. Ткаченко та  
Є. Ручкін до змісту будь-якого різно-
виду соціального регулювання відно-
сять дії морального характеру, що по-
лягають у визнанні на нормативному 
та індивідуальному рівнях відповідно 
до цілей регулювання меж дозволеної 
і забороненої поведінки соціальних 
суб’єктів, установленні ідеальних мо-
делей їхніх стосунків у певних жит-
тєвих ситуаціях, а також у стимулю-
ванні фактичного дотримання ними 
таких установлень [6, с. 404–408]. 

Кожний із зазначених вище вчених 
розкриває в тому чи іншому ракурсі 
більш глибинну сутнісну складову 
феномену правового регулювання. 
Ми не будемо приєднуватися до ду-
мок якогось із них, тому що вони всі 
містять справедливі твердження. 

Досить сталим у сучасній юридич-
ній літературі є погляд, що загальна 
частина адміністративного права міс-
тить норми адміністративного права, 
що мають регулятивне значення для 
всіх галузей та інших сфер держав-
ного управління [7, c. 19]. 

Тепер слід відзначити, що відпо-
відно особлива частина адміністра-
тивного права охоплює норми, якими 
регулюються суспільні відносини в 
окремих галузях державного управ-
ління – економіки, соціально-культур-
ного будівництва, адміністративно-
політичної діяльності, оборони, 
забезпечення законності та охорони 
громадського порядку тощо [8, с. 18]. 

Існує багато визначень та думок 
щодо адміністративно-правового ре-
гулювання, і ми зупинимося на дея-
ких з них. 

На погляд В. Олефіра , Ю. Грида-
сова, А. Іванищука, С. Короєда, ад-

міністративно-правове регулювання –  
це цілеспрямований вплив норм ад-
міністративного права на суспільні 
відносини з метою забезпечення за 
допомогою адміністративно-право-
вих засобів прав, свобод і публічних 
законних інтересів фізичних та юри-
дичних осіб, нормального функціо-
нування громадянського суспільства  
та держави [9, с. 323–324]. 

Система елементів адміністра-
тивно-правового регулювання (стадій 
правозастосування та правоохорон-
ної діяльності) складається з таких 
складових: норми адміністративного 
права, їх зовнішнє вираження – дже-
рела адміністративного права; прин-
ципи адміністративного права; тлума-
чення норм адміністративного права; 
адміністративно-правові відносини; 
адміністративно-правовий статус 
суб’єктів адміністративного права; 
індивідуальні акти суб’єктів публіч-
ної адміністрації; форми діяльності 
суб’єктів адміністративного права; 
методи адміністративного права; ад-
міністративно-правові режими; адмі-
ністративні процедури; ефективність 
адміністративно-правового регулю-
вання [9, с. 323–324].

На думку В. Авер’янова, сучасне 
оцінювання характеру предмета ад-
міністративного права призводить 
до висновку про те, що всупереч ко-
лишнім помилковим поглядам ця га-
лузь покликана не регулювати аж ніяк 
не тільки і не скільки управлінські 
відносини між публічно-владними 
суб’єктами, з одного боку, і підвладно-
керованими об’єктами – з іншого, хоча 
управлінська складова предмета ад-
міністративного права зберігає, без-
перечно, досить важливе значення.  
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Натомість значно вагоміше суспільне 
призначення адміністративного права 
полягає в іншому – у регулюванні 
численних відносин, що складаються 
в ході різноманітної діяльності зга-
даних суб’єктів щодо забезпечення 
ефективної реалізації належним при-
ватним особам прав і охоронюваних 
законом інтересів (так само, до речі, 
як і для виконання покладених на них 
законом обов’язків), а у разі пору-
шення цих прав та інтересів – також 
їх захисту як у позасудовому (адміні-
стративному), так і судовому (через 
адміністративну юстицію) порядку 
[10, с. 13].

Тепер ми перейдемо більш де-
тально до адміністративно-правового 
регулювання банківської системи.

Згідно із Законом України «Про 
банки і банківську діяльність» уста-
новлюються напрямки адміністра-
тивної діяльності спеціальної публіч-
ної адміністрації щодо забезпечення 
діяльності банківської системи: дер-
жавна реєстрація банків; здійснення 
державного регулювання діяльності 
банків в адміністративній формі; 
здійснення банківського нагляду, ме-
тою якого є стабільність банківської 
системи та захист інтересів вкладни-
ків і кредиторів банку щодо безпеки 
зберігання коштів клієнтів на банків-
ських рахунках; деякі адміністративні 
вимоги щодо відносин банків з клієн-
тами, а саме право клієнта на інформа-
цію, гарантування внесків фізичних 
осіб; обов’язки банку щодо збере-
ження банківської таємниці; питання 
запобігання легалізації грошей, набу-
тих злочинним шляхом; зобов’язання 
подавати Національному банку Укра-
їни фінансову і статистичну звіт-

ність щодо роботи банку, його опера-
цій, ліквідності, платоспроможності 
з метою оцінювання його фінансо-
вого стану; адміністративні проце-
дури здійснення перевірки банків на 
місцях інспекторами чи аудиторами, 
призначеними НБУ; застосування за-
ходів адміністративного впливу до 
банків, зокрема скликання загальних 
зборів, спостережної ради, правління 
банку для прийняття програми його 
фінансового оздоровлення; застосу-
вання заходів адміністративного при-
мусу до банків: накладення штрафів; 
примусова реорганізація банку; при-
значення тимчасової адміністрації; 
примусова ліквідація банків; адміні-
стративні процедури оскарження рі-
шень НБУ [11].

О. Прилуцький вважає, що у ста-
більному функціонуванні банків і 
банківської системи України важ-
ливу роль відіграє банківський на-
гляд, спрямований на зміцнення на-
дійності банківської діяльності, на 
попередження їх банкрутств. Банки, 
що перебувають у стані фінансової 
скрути, за ініціативою НБУ або зая-
вою кредиторів можуть бути ліквідо-
вані. Практика банківського нагляду 
свідчить, що здебільшого ліквіда-
ція банків відбувається за ініціати-
вою НБУ. У підтримці та зміцненні 
законності в банківській сфері по-
мітна роль належить правовим за-
ходам впливу. Залежно від конкрет-
ного виду скоєного правопорушення 
до порушників – фізичних осіб за-
стосовуються адміністративні, дис-
циплінарні чи кримінально-правові 
заходи впливу. Юридична відпові-
дальність може застосовуватися і до 
банків – як юридичних осіб [12].
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А. Баришніковим обґрунтовано, 
що основним суб’єктом адміністра-
тивно-правового регулювання бан-
ківської системи є Національний 
банк України. Він є особливим дер-
жавним органом, якому притаманні 
владні повноваження (функції влада-
рювання); водночас його можна на-
звати лише носієм виконавчої влади, 
оскільки він здійснює адміністратив- 
но-правове регулювання шляхом ви- 
користання певних повноважень ор-
ганів виконавчої влади; владно-роз-
порядчі повноваження НБУ може 
здійснювати лише в межах владних 
контурів виконавчої гілки влади. Разом 
із тим НБУ притаманний позасистем-
ний статус від цієї гілки влади відпо-
відно до Маастрихтських угод країн-
членів Європейського Союзу [13].

Напрямки адміністративно-пра-
вового регулювання банківської сис-
теми є такими: 1) державна реєстра-
ція банків; 2) здійснення державного 
регулювання діяльності банків в ад-
міністративній формі; 3) ліцензування 
банківської діяльності; 4) банківський 
нагляд, 5) забезпечення банківської та-
ємниці; 6) регулювання валютних опе-
рацій; 7) запобігання легалізації гро-
шей, набутих злочинним шляхом; 
8) адміністративні процедури здій-
снення перевірки банків; 9) засто-
сування заходів адміністративного 
примусу та адміністративної відпо-
відальності до банків та їх посадових 
осіб; 10) адміністративні процедури 
оскарження рішень НБУ [14].

Отже, усе викладене вище дає 
можливість виокремити дефініцію 
адміністративно-правового регулю-
вання банківської системи, що ста-
новить собою систему та визначає ті 

суспільні відносини, які передбачені 
комплексом різноманітних юридич-
них засобів; відіграє провідну роль 
в упорядкуванні суспільних відно-
син за допомогою норм адміністра-
тивного права; характеризується на-
явністю стадій у функціональному 
аспекті та змістовому плані; виділяє 
специфічні не характерні для інших 
видів соціального регулювання риси; 
упорядковує лише найбільш важливі 
соціальні відносини в цій сфері, які 
не зможуть без правового регулю-
вання ефективно існувати та розви-
ватися.
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Центральним банкам належить виключно важливе 
місце в державному механізмі. Це зумовлено низкою 
причин, серед яких передусім треба назвати моно-
польну роль центральних банків у створенні грошей.

Випуск в обіг грошової маси – важливий напря-
мок діяльності держави. На ранніх етапах станов-
лення банківських систем емісію поряд із централь-
ними банками здійснювали також комерційні банки. 
Надалі виключне право на емісію було закріплено за 
центральними банками. Велике значення централь-
них банків полягає в забезпеченні умов для стабіль-
ної роботи банківської системи.

Центральні банки, зокрема країн-учасників Єв-
ропейського Союзу, мають повноваження щодо здій-
снення банківського нагляду або участі в його здій-
сненні, ліцензування діяльності банків, прийняття 
обов’язкових для виконання правил, що регулюють 
відносини в банківській сфері.

Центральні банки відіграють ключову роль у бо-
ротьбі з інфляцією і, отже, у створенні умов для ста-
більного економічного зростання. Диспропорції  
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в грошово-кредитній сфері призво-
дять до фінансового краху госпо-
дарських суб’єктів, знищують на-
копичення громадян, тягнуть інші 
негативні соціальні наслідки. 

Взаємозв’язок між ступенем неза-
лежності центрального банку в про-
веденні грошово-кредитної полі-
тики і станом грошового обігу, а 
також темпами інфляції має характер 
об’єктивної закономірності. Тому до 
кінця XX століття в світі позначилася 
чітка тенденція до посилення неза-
лежності центральних банків від дер-
жавних органів, і насамперед від уря-
дів. Ця тенденція отримала відбиття в 
законодавстві про центральні банки.

Роль і значення центральних бан-
ків у сучасному світі зумовлюють ін-
терес до цього інституту фахівців  
у різних галузях знання. Представ-
ники юридичної науки досліджують 
правові основи організації та діяль-
ності центральних банків з позицій 
різних галузей права – конституцій-
ного, адміністративного, цивільного 
та фінансового [1].

При цьому слід ураховувати, що 
відносини, які складаються в про-
цесі організації та функціонування 
центральних банків, у значній час-
тині є адміністративно-правовими. 
Це зумовлює актуальність і науко-
вий інтерес до розгляду цих питань 
з позицій науки адміністративного 
права, оскільки досліджень адміні-
стративно-правового статусу цен-
тральних банків країн-учасників Єв-
ропейського Союзу було проведено 
недостатньо.

Теоретичні засади адміністра-
тивно-правового регулювання роз-
крито вченими-адміністративістами. 

Це зокрема А. Авер’янов, О. Бан-
дурка, В. Бевзенко, Ю. Битяк, Л. Біла-
Тіунова, В. Галунько, В. Гаращук,  
І. Голосніченко, О. Гончаренко, С. Кі- 
валов, Т. Коломоєць, В. Колпаков,  
А. Комзюк, О. Кузьменко, В. Олефір, 
О. Остапенко, В. Шкарупа та ін.

Правове регулювання централь-
них банків вивчалося вченими А. Але- 
сіною, Д. Бенноком, А. Глушко,  
Ж. Пассейком, М. Кроуфордом, В. Мен- 
сером, В. Поллардом, В. Рибіним,  
К. Рогофф, М. Ротбратом, В. Сміт, 
Дж. де Хаан, С. Фішером та ін.

Проте вищезазначені вчені роз-
крили лише окремі аспекти в зазна-
ченій сфері, досліджуючи більш за-
гальні чи спеціальні проблеми.

Мета статті полягає в тому, щоб 
на основі аналізу теорії адміністра-
тивного права, поглядів на цю проб- 
лематику вчених та законодавства 
розкрити адміністративно-правовий 
статус Національного банку України 
в контексті європейської інтеграції.

Адміністративно-правовий ста-
тус центральних банків – це сукуп-
ність установлених міжнародними 
договорами Європейського Союзу 
та національним законодавством зав- 
дань, обов’язків, прав і заборон у су-
купності з обсягом і характером їх 
правосуб’єктності [2]. 

Національний банк України є цен-
тральним банком України, особли-
вим центральним органом держав-
ного управління, юридичний статус, 
завдання, функції, повноваження і 
принципи організації якого визнача-
ються Конституцією України [3], За-
коном України від 20 травня 1999 р. 
№ 679-XIV «Про Національний банк 
України» та іншими законами Укра-
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їни. Національний банк є економічно 
самостійним органом, який здійснює 
видатки за рахунок власних доходів у 
межах затвердженого кошторису, та-
кож за рахунок Державного бюджету 
України. Національний банк є юри-
дичною особою, має відокремлене 
майно, що є об’єктом права держав-
ної власності і перебуває в його пов- 
ному господарському віданні [4].

Основним завданням Національ-
ного банку України є забезпечення 
стабільності грошової одиниці Укра-
їни, встановлення та підтримка ціно-
вої стабільності в державі, сприяння 
додержанню стійких темпів еконо-
мічного зростання та підтримка еко-
номічної політики Кабінету Міні-
стрів України.

Крім того національний банк 
України зобов’язаний розробляти та 
проводити грошово-кредитну полі-
тику; організовувати створення і ме-
тодологічне забезпечення системи 
грошово-кредитної та банківської 
статистичної інформації і статистики 
платіжного балансу; здійснювати 
банківське регулювання та нагляд 
на індивідуальній і консолідованій 
основі; вести офіційний реєстр іден-
тифікаційних номерів емітентів пла-
тіжних карток внутрішньодержавних 
платіжних систем; регулювати діяль-
ність платіжних систем і систем роз-
рахунків в Україні, визначати поря-
док і форми платежів, зокрема між 
банками; забезпечувати накопичення 
та зберігання золотовалютних ре-
зервів і здійснення операцій з ними 
та банківськими металами; аналізу-
вати стан грошово-кредитних, фінан-
сових, цінових і валютних відносин; 
організовувати інкасацію та переве-

зення банкнот і монет та інших цін-
ностей, видання ліцензій на право 
інкасації та перевезення банкнот і 
монет та інших цінностей; реалізову-
вати державну політику з питань за-
хисту державних секретів у системі 
Національного банку; брати участь у 
підготовці кадрів для банківської сис-
теми України; визначати особливості 
функціонування банківської системи 
України в разі введення воєнного 
стану чи особливого періоду, здій-
снювати мобілізаційну підготовку 
системи Національного банку; за-
безпечувати облік і зберігання пере-
даних йому цінних паперів та інших 
коштовностей, що конфісковані (заа-
рештовані) на користь держави та/або 
таких, які визнані безхазяйними, для 
чого може відкривати рахунки в цін-
них паперах у депозитарних устано-
вах; видавати ліцензії небанківським 
фінансовим установам, які мають на-
мір стати учасниками платіжних сис-
тем, на переказ коштів без відкриття 
рахунків та відкликає їх відповідно 
до законодавства; здійснювати нагляд 
(оверсайт) платіжних систем і систем 
розрахунків; представляти інтереси 
України в центральних банках інших 
держав, міжнародних банках та ін-
ших кредитних установах, де співро-
бітництво здійснюється на рівні цент- 
ральних банків [4].

По виконанні зазначених завдань 
Національний банк України має 
право монопольно здійснювати емі-
сію національної валюти України та 
організовувати готівковий грошовий 
обіг; бути кредитором останньої ін-
станції для банків і організовувати 
систему рефінансування; установлю-
вати для банків правила проведення  
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банківських операцій, бухгалтер-
ського обліку і звітності, захисту ін-
формації, коштів і майна; здійсню-
вати погодження статутів банків і 
змін до них, ліцензування банківської 
діяльності та операцій у передбаче-
них законом випадках, вести Дер-
жавний реєстр банків, Реєстр ауди-
торських фірм, які мають право на 
проведення аудиторських перевірок 
банків; здійснювати валютне регулю-
вання, визначати порядок здійснення 
операцій в іноземній валюті, орга-
нізовувати і здійснювати валютний 
контроль за банками та іншими фі-
нансовими установами, які отри-
мали ліцензію Національного банку 
на здійснення валютних операцій; 
вносити у встановленому порядку 
пропозиції щодо законодавчого вре-
гулювання питань, спрямованих на 
виконання функцій Національного 
банку України; здійснювати мето-
дологічне забезпечення з питань 
зберігання, захисту, використання 
та розкриття інформації, що стано-
вить банківську таємницю; визна-
чати порядок здійснення в Україні 
маршрутизації, клірингу та взаємо-
розрахунків між учасниками пла-
тіжної системи за операціями, які 
здійснені в межах України із засто-
суванням платіжних карток, еміто-
ваних банками-резидентами; ство-
рювати Засвідчувальний центр для 
забезпечення реєстрації, засвід-
чення чинності відкритих ключів 
та акредитації центрів сертифікації 
ключів, визначати порядок засто-
сування електронного підпису, зо-
крема електронного цифрового під-
пису в банківській системі України 
та суб’єктами переказу коштів [4].

Нормативно-правові акти Націо-
нального банку видаються у формі 
постанов Правління Національного 
банку, а також інструкцій, положень, 
правил, що затверджуються поста-
новами Правління Національного 
банку. Вони не можуть суперечити 
законам України та іншим законодав-
чим актам України і не мають зворот-
ної сили, крім випадків, коли вони 
згідно із законом пом’якшують або 
скасовують відповідальність. Нор-
мативно-правові акти Національ-
ного банку підлягають обов’язковій 
державній реєстрації в Міністерстві 
юстиції України та набирають чин-
ності відповідно до законодавства 
України [5].

Що стосується меж адміністра-
тивно-правового регулювання діяль-
ності центральних банків країн-учас-
ників Європейського Союзу, то вони 
окреслюються суспільними відноси-
нами, які виникають між централь-
ними банками та комерційними бан-
ками, урядами, деякими іншими 
публічними суб’єктами відповідних 
країн.

Основною метою адміністратив-
ної діяльності центральних банків 
країн-учасників Європейського Со-
юзу є забезпечення випуску й обігу 
банкнот, ліцензування і контроль за 
діяльністю комерційних банків, ор-
ганізація грошових розрахунків, ре-
гулювання ліквідності банків та їх 
рефінансування; формування умов, 
необхідних для розвитку банківської 
системи та ін. Ці відносини є ви-
ключно публічними, відносини, які 
виникають між національними бан-
ками та іншими суб’єктами права з 
реалізації комерційних цілей, не є 
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адміністративно-правовими. Ваго-
мою складовою таких відносин є 
зовнішня виконавчо-розпорядча ді-
яльність спеціальної публічної адмі-
ністрації центральних банків. Скла-
довою таких відносини є внутрішня 
організаційна діяльність публічної 
адміністрації центральних банків. Та-
кож до предмета адміністративного 
права належить надання публічною 
адміністрацією центральних бан-
ків специфічних адміністративних 
послуг. Складовою предмета адмі-
ністративно права є можливість за-
стосування центральними банками 
адміністративних санкцій до комер-
ційних банків та адміністративної 
відповідальності до деяких посадо-
вих осіб.

Отже, адміністративно-правовий 
статус Національного банку України –  
це сукупність установлених Кон-
ституцією України, Законом Укра-
їни від 20 травня 1999 р. № 679-XIV 
«Про Національний банк України» 
та іншими законами України зав- 
дань, обов’язків, прав та заборон  
у сукупності з обсягом і характе-
ром їх правосуб’єктності. При цьому  
в процесі інтеграції України до стан-

дартів Європейського Союзу адмі-
ністративно-правовий статус Наці-
онального банку України буде все 
більше регулюватися міжнародними 
договорами Європейського Союзу.
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банка Украины в контексте европейской интеграции.
В статье установлено, что административно-правовой статус Националь-
ного банка Украины – это совокупность установленных Конституцией Укра-
ины, Законом Украины от 20 мая 1999 г. № 679-XIV «О Национальном банке 
Украины» и другими законами Украины задач, обязанностей, прав и запретов 
в совокупности с объемом и характером их правосубъектности. Доказано, что 
в процессе интеграции Украины к стандартам Европейского Союза админи-
стративно-правовой статус Национального банка Украины будет все больше 
регулироваться международными договорами Европейского Союза.
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Еволюція галузі адміністративного права супрово-
джувалася формуванням відповідної галузі наукових 
знань відповідно до змін історичних типів держави, її 
економічних відносин та політичної системи. Попе-
редницею науки адміністративного права вважається 
наука поліцейського права. У середні віки феодальні 
держави поступово ставали монархіями. Монархи, 
наділені абсолютною владою (законодавчою та ви-
конавчою), сприяли створенню у своїх інтересах так 
званого поліцейського права з усіма його проявами.

Дослідження проблем становлення і розвитку нау-
кових поглядів на основні інститути вітчизняного ад-
міністративного права набуває надзвичайної актуаль-
ності, воно є необхідним для розуміння як розвитку 
науки адміністративного права, так і національного 
адміністративного законодавства.

Проблеми поліцейського права були предметом 
дослідження значної кількості вчених, серед яких 
В. Авер’янов, О. Андрійко, Ю. Битяк, Г. Бондаренко, 
А. Власов, Є. Додін, Є. Ісерзон, Л. Коваль, А. Клюш-
ниченко, О.  Луньов, А.  Самойленко, С.  Студенікін, 
Н. Саліщева, О. Якуба.

Для суспільства властивим є регулювання відно-
син між державою і людьми, для охорони та захисту 
їх прав, свобод і законних інтересів. Таке регулю-
вання й охорона суспільних відносин здійснюються 
за допомогою правових норм, які займають провідне 
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місце порівняно з іншими соціаль-
ними нормами (наприклад, нормами 
моралі) [1].

Історичні розвідки дослідників 
свідчать, що право як різновид соці-
альних норм виникло з появою дер-
жави, саме вона створює ці соці-
альні норми з метою врегулювання 
найважливіших суспільних відно-
син. Існує багато визначень поняття 
«право». Звернемо увагу на найбільш 
характерне та об’ємне за змістом, яке 
запропоновано О. Скакун.

Право – це система норм (правил 
поведінки) і принципів, установле-
них або визнаних державою як регу-
лятори суспільних відносин, які фор-
мально закріплюють міру свободи, 
рівності та справедливості відпо-
відно до суспільних, групових та ін-
дивідуальних інтересів (волі) насе-
лення країни, забезпечуються всіма 
заходами легального державного 
впливу та примусу [2].

Вихідним пунктом подальшого роз-
витку правознавства стало чинне (за-
стосовуване) право – позитивне право 
[3]. Позитивістський погляд на право 
збігався за спрямованістю з принци-
пами ліберального підходу правової 
держави, в рамках якого була нормою 
обов’язковість дії права як для грома-
дян, так і для «можновладців» у дер-
жаві та суспільстві [4]. Перед право-
знавцями постало завдання створити 
систему і категорії, завдяки яким чинне 
право було б зрозумілим, чітким, систе-
матизованим, а його загальні принципи 
могли б використовуватися для тлума-
чення окремих джерел або приватних 
правових випадків [5].

Відповідно до цього визначення 
права можна прослідкувати його за-

стосування для формування та роз-
витку інших галузей права, зокрема й 
адміністративного.

Простежуючи історичний шлях 
виникнення засад адміністративного 
права та відзначаючи його основні 
тенденції розвитку, наголосимо, що 
управлінські відносини є однією з 
первісних складових структури сус-
пільства. Історія стародавніх міст-
полісів (Греція, Рим та Єгипет) де-
монструє, що організація управління 
завжди була складною справою, адже 
слід було будувати шляхи і канали, 
підтримувати належний порядок се-
ред підданих, організовувати військо, 
охороняти державу від зовнішніх во-
рогів. Без нормативно-правового ре-
гулювання управління і порядку як у 
цій сфері, так і в інших, суспільна ді-
яльність людей була неможлива.

Феодальні держави в середні віки 
поступово перетворилися на абсо-
лютні монархії. Певною мірою цьому 
сприяла поява та формування полі-
цейського права.

Грецький варіант терміна politeja  
використовується в працях давньо- 
грецьких філософів. Його першоос-
новою є слово polis, тобто «місто-
держава». А «поліція» – це певний 
тип управління загальними міськими 
справами1.

1 Термін поліція вперше застосував Мельхіор 
фон Оссі, який близько 1450 р. служив канцле-
ром у курфюрста Саксонського. Для нього, як і 
для Ніколя де Ламара, що опублікував «Трак-
тат про поліцію» 1750 р., це слово означало про-
сто «громадський порядок». Спочатку значення 
слова «поліція» передбачало всі сфери відпо-
відальності держави і лише в XIX столітті було 
зведено до державних функцій, пов’язаних із бо-
ротьбою з правопорушеннями. Першою полі-
цією сучасного типу вважається Столична полі-
ція Лондона, заснована Робертом Пілем 1829  р. 
«Дев’ять принципів Піля» часто цитуються.  
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Розглядаючи сутність поліцей-
ської держави, можна говорити про 
те, що вона мала форму абсолютизму. 
Характерними рисами поліцейської 
держави з другої половини XVII ст. 
до початку XIX ст. були урядова опіка 
та втручання в усі сфери життя за 
допомогою сформованого поліцей-
ського апарату. Громадяни були від-
сторонені від участі в державному 
управлінні. Розв’язанню завдань по-
ліцейської держави мало слугувати 
так зване «поліцейське» право [6].

Ніколас Даламар, який 1722  р. у 
своїй праці «Трактат про поліцію» 
окреслив предмет поліцейського 
права, вказав на групи суспільних 
відносин, об’єднані поліцейською ді-
яльністю. До них належали релігія, 
охорона здоров’я, громадський поря-
док, торгівля, дорожнє господарство 
тощо. Отже, поліцейське право, як 
слушно зазначає С. Стеценко, транс-
формувавшись із «нової» камераліс-
тики, наприкінці XVIII ст. відігравало 
значну роль у регулюванні суспіль-
них відносин у різноманітних внут- 
рішніх сферах держави [7].

Слід зазначити, що теоретичному 
усвідомленню ролі та значення по-
ліцейського права сприяли праці 
І.  Юсті («Основи поліцейської на-
уки», 1756  р.), І.  фон Зонненфельс 
(«Основні засади поліції, комерції та 

Зокрема сьомий принцип говорить: «Завжди під-
тримувати відносини з населенням, втілюючи в 
життя історичні традиції, згідно з якими поліція – 
це суспільство, а суспільство – поліція; поліція 
складається з представників населення, які отри-
мують платню за те, щоб повністю присвячувати 
свою увагу обов’язкам, покладеним на кожного 
громадянина в інтересах добробуту та виживання 
суспільства». Цьому прикладу послідували інші 
країни. У колоніях поліція організовувалася коло-
ніальною владою та часто служила лише їх інте- 
ресам на шкоду місцевим жителям. 

фінансів», 1765 р.), який зробив зна-
чний внесок у покращення роботи 
поліції, пенітенціарних служб і фі-
нансових сфер [8]. Г.  фон Берг (се-
митомний «Довідник німецького по-
ліцейського права», 1799–1806  рр.), 
Р. фон Моль («Наука про поліцію, за-
снована на принципах правової дер-
жави», 1832–1834 рр.).

Розглядаючи питання про діяль-
ність держави, спрямовану на ство-
рення громадянського добробуту, 
І.  Юсті мав на увазі не тільки адмі-
ністративні установи, а й законо-
давство. Закони мають відповідати 
моделі управління. Вони повинні змі-
нюватися зі зміною самого життя. 
І.  Юсті вважав, що поліція та юсти-
ція – це дві частини одного цілого, а 
їх функціонування повинно бути пре-
рогативою одних і тих же органів. 
Проте суспільна практика в той пе-
ріод не давала можливості розмежу-
вати поліцію та юстицію. І. Юсті та-
кож вважав, що поліцейські закони 
повинні узгоджуватися з фінансо-
вими [9].

Отже, започаткована у Франції 
Деламаром, а в Німеччині – І. Юсті, 
наука про поліцію була теорією по-
літики законодавства та управління 
[10]. Наприкінці XVIII ст. – на початку 
XIX ст. поліцейська наука продовжу-
вала розвиватися. Подальший розви-
ток поліцейської науки пов’язаний  
з працями вчених, які розробляли пи-
тання поліцейської держави.

Це сприяло створенню переду-
мов для самостійного наукового до-
слідження питань поліцейської науки, 
на що звертав увагу державознавець з 
Геттінгена І. Пюттер (1725–1807 рр.). 
Більше того, він спробував показати 
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місце поліцейської науки в системі 
публічного права й описав поліцей-
ську владу як завдання захисту сус-
пільства від небезпек, при цьому 
сприяння добробуту суспільства не 
повинно було бути справою поліції, 
як це вважалося раніше. І.  Пюттер 
вивчав також історію управління ча-
сів імперії. 

Наприкінці XVIII – на початку 
XIX ст. Г. Берг (1765–1843 рр.) систе-
матизував і переклав старе вчення про 
поліцію на принципи політико-право-
вих категорій, вироблених І.  Пютте-
ром, тобто ним була закладена основа 
науково-правової розробки відповід-
ної правової матерії. Обґрунтування 
принципу правової держави спра-
вило вплив і на розуміння управ-
ління, яке позначалося тоді терміном 
поліція. Спробу обмеження поліцей-
ської діяльності відповідно до прин-
ципу правової держави зробив Г. Берг 
у «Довіднику німецького поліцей-
ського права», в якому редукував по-
няття поліції, звівши його до рівня за-
безпечення безпеки [6].

Новий зміст поняття «поліція» 
було зумовлено проникненням у 
сферу управління нових знань. Воно 
випливало з державно-правових уяв-
лень просвітницької філософії. Отже, 
наприкінці XVIII ст. поліцейська на-
ука стала змінюватися під впливом 
гуманістичних ідей. Стався перехід 
до «ліберального мислення», харак-
терного для правової держави.

Після розпаду Римської імперії 
народжуваний ранній конституціона-
лізм створив для німецької нації важ-
ливі передумови до обґрунтування 
і виділення самостійної адміністра-
тивно-правової науки в тому вигляді, 

в якому вона знайшла своє сучасне 
розуміння. Перехід у XIX ст. розви-
нених європейських країн від аграр-
ного господарства до індустріального 
зумовив швидкий розвиток населе-
них пунктів та їх укрупнення. Кон-
центрація великих груп людей на 
обмеженому просторі зменшувала 
можливість самозабезпечення людей 
при задоволенні їхніх потреб. Наслід-
ком цього стало проведення глибоких 
соціальних та економічних змін, по-
ява нових завдань публічного управ-
ління, здійснення правових реформ, 
розвиток правознавства, законодав-
ства, застосування права, а також 
упровадження в практику держав-
ного будівництва та управління нор-
мативних нововведень.

Непересічне значення в історії 
розвитку правознавства тієї епохи і 
його методів мали такі країни, як Іта-
лія, Франція і Німеччина. Що сто-
сується Італії, то в першій половині 
XIX ст. значення правознавства тут 
знизилося, а в Німеччині навпаки – 
підвищилося, причому настільки, що 
ця країна стала лідирувати в розробці 
догматики права взагалі та адміні-
стративного права зокрема. Німецьке 
правознавство стало в ту епоху зраз-
ком для інших країн Європи, виклю-
чаючи Англію і Францію.

Адміністративне право в ті роки 
розвивалося відповідно до загаль-
них тенденцій розуміння і розвитку 
права, всієї правової системи та зако-
нодавства. Найголовнішим фактором 
у цьому процесі стала критика мето-
дів правознавства, використовуваних 
природним правом. Уже у XVIII  ст. 
було відзначено, що ідеологія при-
родного права несла з собою небез-
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пеку для проведення добре виваже-
ної правової політики. Вирішальну 
роль у критиці природного права ві-
діграв І. Кант (1724–1804 рр.). На по-
чатку XIX ст. у Німеччині було утво-
рено так звану історичну школу, яку 
очолював Ф.  фон Савіньї (1779–
1861  рр.), що прийшов шляхом ана-
лізу фактичного історичного процесу 
розвитку права до класичного рим-
ським правом III  ст., тобто до кон-
статації історичної взаємозв’язку ні-
мецького права XVIII ст. із римським 
правом. Вчені прагнули показати, що 
вихідне німецьке право стоїть на та-
кому ж високому рівні, що і римське. 
Історична школа розглядала чинне 
право як результат досвіду минулих 
часів, була можливість, використо-
вуючи історичні методи, отримувати 
нові знання і більш глибоко розуміти 
правові положення минулих епох. 
Однак ці методи виявилися малопри-
датними для вирішення проблем, що 
виникли в більш пізній час у промис-
ловому суспільстві XIX ст. [11].

У Росії ця наука спочатку, за ста-
тутом університетів 1835  p., викла-
далася під назвою «Закони держав-
ного благоустрою та благочинства», 
а згодом (за статутом університетів 
1863  р.) дістала назву поліцейського 
права. Останнє було включено до 
програм юридичних факультетів уні-
верситетів. Відповідно вийшли дру-
ком курси поліцейського права, зо-
крема підготовлені авторами, що 
працювали на теренах України. 

Проте об’єкт поліцейської науки 
не був чітко визначений. Одні поліце-
їсти включали до нього фінансове та 
військове управління, інші – усе внут- 
рішнє управління держави, окрім фі-

нансового, судового та дипломатич-
ного.

Поступово політичний характер 
науки поліційного права змінювався 
на юридичний. Представники полі-
цейської науки дійшли висновку, що 
примусова діяльність держави в га-
лузі внутрішнього управління пови-
нна обмежуватися завданнями полі-
ції безпеки. Перша половина XIX ст. 
стала перехідним періодом для науки 
поліцейського права.

Характерною особливістю адмі-
ністративного права, на відміну від 
права поліцейського, стали відно-
сини між державною (у широкому 
розумінні) та людиною. За пану-
вання поліцейського права держава 
домінувала над людиною практично 
в усіх випадках виникнення суспіль-
них відносин, тоді як адміністра-
тивне право обстоювало ідеї верхо-
венства права, рівності всіх перед 
законом, діяльності владних органів 
лише в межах, установлених законо-
давством. Принциповою рисою ад-
міністративного права стала можли-
вість контролю з боку громадськості 
дій державних органів за допомоги 
звернень громадян до судових уста-
нов [6].

На основі практики обов’язковою 
для держави визнавалася діяльність, 
спрямована на створення державної 
безпеки та добробуту. Здійснюючи 
цей обов’язок, органи держави мали 
право, як вважали ідеологи поліцей-
ської держави, безмежного втручання 
у приватне життя з метою ощаслив-
лення громадян. Тобто як у науці, 
так і в практиці обстоювалася до-
цільність застосування державного 
примусу не лише для гарантування 
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безпеки, а й створення умов для  
добробуту громадян.

Віддаленість тих чи інших сус-
пільних інститутів від нашого часу 
зумовлює потребу уточнення наукової 
термінології. Без з’ясування термінів, 
які використовувалися поліцеїстами, 
пояснити суть поліцейського права 
складно. Центральними поняттями 
поліцейського права є «благочинство» 
та «благоустрій». Перше з них багато-
значне і протягом тривалого часу змі-
нювалося. Його розуміли і широко, й 
вузько, а межі, які відділяють його від 
інших дефініцій, рухомі та не були ні-
коли остаточно встановлені. Зокрема 
під терміном благочинство розуміли 
і безпеку взагалі, й громадський по-
рядок, громадську безпеку, і державну 
безпеку, й загальний правопорядок у 
державі.

XVIII ст. філософія права обґрун-
тувала принцип, згідно з яким повно-
важення монарха діяти на власний 
розсуд обмежуються ідеєю загаль-
ного добра, а примус передбачає охо-
рону громадського порядку та спо-
кою. Звідси випливає відмінність між 
«поліцією безпеки» та «поліцією до-
бробуту», що набуло згодом важли-
вого значення. Сфери «добробуту», 
де заходи примусу не досягають мети, 
поступово виходять за межі компе-
тенції поліції. Водночас поняття та 
функції поліції набули надто вузького 
змісту. Тож функції поліції звелися 
виключно до безпеки, тобто охорони 
громадського порядку та спокою [6].

Отже, на межі XVIII–XIX  ст. по-
ліцейське право переважно оперує 
такими поняттями, як «поліція без-
пеки» та «поліція добробуту». По-
ліція безпеки охороняє громадський 

порядок у державі, життя та безпеку 
громадян. Діяльність поліції добро-
буту полягає в складній системі ад-
міністративних заходів, спрямованих 
на розвиток державних та приватних 
господарств, а також фізичного та ду-
ховного стану населення. Предметом 
поліцейського права охоплювалися 
питання, які повинні бути предме-
том державного, пізніше – конститу-
ційного права, а також фінансового 
права та політичної економії. Але все 
внутрішнє управління державою, за 
винятком військової справи та част-
ково фінансового управління, зводи-
лося до поліції безпеки та поліції до-
бробуту.

З розпадом «поліцейської» дер-
жави поліція починає втрачати своє 
всеохопне значення. Щоправда, по-
діл на поліцію безпеки та поліцію до-
бробуту залишився. Нові філософські 
та політичні теорії намагалися по-
ставити поліцію добробуту у вужчі 
рамки, зводячи її діяльність до охо-
рони зовнішньої та внутрішньої 
безпеки. Не випадково наприкінці 
XIX – на початку XX  ст. пошири-
лося ставлення до поліції як органі-
зованої сили примусу в усіх галузях 
управління, де застосовується адмі-
ністративний примус (поліція мо-
ралі, поліція освіти, санітарна полі-
ція тощо).
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Одним з актуальних питань в адміністративно-
правовій діяльності міліції є правовий статус її кад- 
рів. Саме вони визначають ефективність функціону-
вання цього державного озброєного органу виконав-
чої влади. Це добре усвідомлюється й за кордоном, 
про що свідчать висловлювання окремих учених. Так, 
відомий італійський дослідник А. Гріліні підкреслює 
визначальну роль діяльності особового складу сил 
охорони правопорядку поряд із законодавчими й ор-
ганізаційними заходами, спрямованими на захист де-
мократичних інститутів і боротьбу зі злочинністю [1].

Важливим питанням, на думку американського 
поліцеїста Б. Лоу, є управління поліцейськими для 
повноцінного використання їх у забезпеченні пра-
воохоронної політики [2]. Поряд із тим теорія, норма-
тивно-правове регулювання та практика кадрового за-
безпечення діяльності поліції з охорони правопорядку 
в зарубіжних країнах відзначаються певною специфі-
кою, аналіз якої є цікавим для всебічної та об’єктивної 
характеристики сутності інституту поліції в сучас-
ному світі [3].

У представників іноземних держав склалося пере-
конання в тому, що стан правопорядку багато в чому 
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залежить від чисельності поліції. На 
це вказував екс-канцлер ФРН Г. Коль, 
підкреслюючи необхідність заходів 
щодо збільшення сил охорони право-
порядку та поліпшення їх діяльності 
[4]. Тому зростання чисельності по-
ліції є тенденцією загальносвітового 
рівня. Але й у сучасній зарубіжній 
поліцеїстиці немає обґрунтованих 
критеріїв визначення потреб поліцей-
ських органів в особовому складі.

На нашу думку, на сьогодні є по-
треба реалізації адміністративно-
правового статусу міліції та зокрема 
працівника міліції, що, як зазначає  
С. Шестаков, надає можливість зміц-
нити законність, правову культуру 
працівника міліції за рахунок удоско-
налення підходів до організації ді-
яльності працівника міліції, зокрема 
у взаємодії з громадянами, зміцненні 
державної та службової дисципліни, 
посиленні контролю та відповідаль-
ності за неналежне виконання служ-
бових обов’язків [5, с. 3]. 

Відповідно до тематики нашого 
дослідження виникає потреба в окрес-
ленні сутності адміністративно-пра-
вового статусу працівника міліції, 
зокрема у використанні ним деяких 
видів публічного майна як інстру-
ментів для здійснення своїх повнова-
жень.

Звернення до цієї проблеми ви-
кликано ще й тією обставиною, що 
правовий статус працівника міліції є 
єдиним для будь-якого працівника мі-
ліції – від курсанта навчального за-
кладу системи МВС України до міні-
стра внутрішніх справ. На його основі 
визначається правове становище осо-
бового складу міліції в цілому. Також 
цим пояснюється потреба належного 

нормативного закріплення адміні-
стративно-правового статусу праців-
ника міліції, адже реалізація праців-
ником своїх повноважень переважно 
пов’язана з обмеженням прав і свобод 
громадян, вторгненням у сферу їх за-
конних інтересів [5, с. 3].

Під час розгляду адміністративно-
правового статусу працівника міліції 
в ракурсі використання ним публіч-
ного майна як інструменту з метою 
виконання покладених на нього 
обов’язків, особливо важливо розгля-
нути саме тлумачення поняття пуб- 
лічного майна на прикладі одного з 
його видів, що використовується пра-
цівниками міліції в розслідуванні 
кримінальних правопорушень.

Науково-теоретичне підґрунтя для 
цієї статті склали загальнотеоретичні 
наукові праці вітчизняних і зарубіж-
них учених А. Антоновича, А. Єлі- 
стратова, І. Тарасова, О. Майера,  
К. Анапасенко, В. Мазаєва, О. Тадеє-
вої, С. Шестакова, О. Мотляха, Т. Леш-
ковича, В. Варламова, І. Строкова. 
Значний внесок у дослідження цього 
питання зробив М. Карадже-Іскров, 
хоча розглядуване питання в його до-
слідженнях не здобуло достатнього 
наукового аналізу і подальшої роз-
робки, з чим погоджується О. Таде-
єва [6].

Працівники міліції виконують за-
вдання держави, спрямовані на забез-
печення особистої безпеки громадян: 
вони попереджають і припиняють 
кримінальні правопорушення, нада-
ють допомогу громадянам та юри-
дичним особам у здійсненні їх закон-
них прав та інтересів тощо.

Звернемо увагу, що в зовнішній 
сфері адміністративно-правовий 
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статус працівника міліції має харак-
терні риси, які вирізняють його серед 
правових статусів інших суб’єктів 
права і можуть бути представлені у ви-
гляді кількох груп. До першої входять 
властивості всього статусу в цілому – 
стабільність, похідність адміністра-
тивно-правового статусу працівника 
міліції від правового статусу, рівність 
для всього особового складу міліції 
і наявність спеціальної адміністра-
тивної правосуб’єктності як необ-
хідної передумови виникнення ста-
тусу працівника міліції. Другу групу 
складають особливості, що характе-
ризують лише окремі елементи ста-
тусу (обов’язки, права тощо). До них 
може бути віднесено превалювання 
владних повноважень, пов’язаних із 
застосуванням примусових заходів; 
реалізація статусу в позаслужбовий 
час незалежно від місця перебування 
працівника; покладання додаткових 
повноважень у випадку настання осо-
бливих умов; забезпечення охорони 
і захисту не тільки адміністративно-
правових, але й цивільно-правових 
відносин та ін. [5, с. 29].

Вивчення повноважень, що вхо-
дять до адміністративно-правового 
статусу працівника міліції, дозволяє 
виділити ті, які є цікавими в рамках 
нашого дослідження та зазначені в 
ст. 2, 5, 10 Закону України «Про мі-
ліцію» (далі – Закон) [7], а саме: без-
посереднє вжиття заходів щодо на-
лежного виконання покладених на 
міліцію та працівника міліції зокрема 
обов’язків, передбачених Законом.

Однак у ході виконання праців-
ником міліції своїх обов’язків, зо-
крема під час виявлення, запобігання 
і припинення кримінальних право-

порушень, а також за безпосередньої 
участі в розкритті кримінальних пра-
вопорушень у порядку, передбаче-
ному кримінальним процесуальним 
законодавством, йому доводиться для 
ефективного й швидкого розсліду-
вання кримінальних правопорушень 
і встановлення винних та доведення 
їх вини залучати під час проведення 
слідчих дій сучасні досягнення науки 
і техніки (зокрема поліграфу – «де-
тектора брехні»). Таким чином пра-
цівник міліції використовує певні 
«інструменти», нагально необхідні в 
повсякденній службовій діяльності 
при розслідуванні злочинів, тим 
більше якщо він здійснює розсліду-
вання кримінальних правопорушень 
у зоні проведення антитерористичної 
операції.

Саме поняття «інструмент» (з лат. 
instrumentum – «знаряддя») – суто 
технологічне поняття, яке означає 
технологічне оснащення (знаряддя 
або пристрій), які в процесі роботи 
безпосередньо стикаються з певним 
предметом з метою зміни чи конт- 
ролю його форми, стану, властивос-
тей тощо [8]. Зокрема таке поняття, 
як «інструмент» використовується в 
адміністративному праві ФРН, до-
свід та ідеї науки якої у свою чергу 
перейняло адміністративне право 
України [9].

Тому таким інструментом в адмі-
ністративно-правовому статусі пра-
цівника міліції та міліції в цілому 
є публічне майно, що використову-
ється для виконання покладених на 
нього обов’язків. Публічне майно 
можна умовно поділити на спеціальні 
засоби; рухоме та нерухоме майно; 
публічні грошові кошти. У межах 
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нашого дослідження також можна 
окремо виділити різні новітні тех-
нічні пристрої, зокрема поліграф. 

Однак деякі дослідники-адміні-
стративісти у першій половині XX 
століття висловлювали твердження, 
що майно, яке використовується сус-
пільством для задоволення своїх по-
треб, є «публічним», а майно, яке ви-
користовується для служіння цілям 
державного управління, є «адміні-
стративним» [10, с. 54]. Але, врахо-
вуючи твердження вчених минулого 
століття, все ж треба брати до уваги і 
швидкість технічного прогресу, який 
у свою чергу набагато випереджає су-
часну відповідність вітчизняного за-
конодавства в регулюванні процесів, 
які супроводжується цим прогре-
сом. У зв’язку з цим виникає необ-
хідність детального розгляду такого 
виду публічного майна, як поліграф, 
що використовується окремою по-
садовою категорією працівників мі-
ліції для виконання покладених на 
них ст. 10 Закону обов’язків [7]. Від-
повідно до Інструкції щодо засто-
сування комп’ютерних поліграфів у 
роботі з персоналом органів внутріш-
ніх справ України (далі – Інструкція), 
він є різновидом психофізіологічної 
апаратури і становить собою комп-
лексну багатоканальну комп’ютерну 
апаратну методику реєстрації змін 
психофізіологічних реакцій людини 
у відповідь на пред’явлення за спеці-
альною методикою певних психоло-
гічних стимулів. Отже, порядок його 
використання та правові підстави ре-
гламентуються фактично лише Ін-
струкцією [11].

Таким чином, доцільно встано-
вити більш чітке тлумачення такого 

технічного приладу, як поліграф або 
«детектор брехні». Зокрема тлума-
чення терміна поліграф, окрім відом- 
чої інструкції, дається у відомчих нор-
мативних актах сусідніх держав – Ін-
струкції МВС Російської Федерації 
«Про порядок використання полі-
графу при опитуванні громадян» [12], 
в якій до поліграфів відносять при-
строї, що використовуються для фік-
сації психофізіологічних параметрів 
(реакцій) людини за допомогою дат-
чиків. Також відповідне тлумачення 
«поліграфу» дається і в Інструкції 
про порядок проведення органами 
державної безпеки Республіки Біло-
русь опитування з використанням 
поліграфу, де визначено, що полі-
граф – це технічний засіб, який не за-
вдає шкоди життю та здоров’ю людей 
шляхом фіксації фізіологічної реакції 
опитуваного на запитання, тобто по-
ліграф є технічним пристроєм, вико-
ристання якого супроводжується під 
час проведення опитування будь-якої 
особи за її згодою [13]. Таке опиту-
вання проводиться працівником орга-
нів внутрішніх справ. 

У свою чергу тлумачення терміна 
поліграф як технічного пристрою да-
ється в багатьох джерелах. Зокрема 
О. Мотлях та деякі інші науковці ви-
значають, що «поліграф» (від гр. полі 
(πολύ) – «багато» та графос (γράφω) 
– «писати»; дослівно може бути пере-
кладено як «багатописець») – техніч-
ний прилад, функціонально призначе-
ний для одночасної багатоканальної 
реєстрації фізіологічних процесів, які 
відбуваються в організмі людини під 
впливом подразників, стимулів з ме-
тою подальшої інтерпретації отри-
маних результатів для виявлення 
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приховуваної інформації або діагнос-
тування правдивості чи неправди-
вості показань обстежуваної особи 
[14, с. 41; 15, с. 1]. Інше джерело за-
значає, що детектор симуляції (полі-
граф) – це технічний засіб, призна-
чений для реєстрації фізіологічних 
параметрів (зокрема параметрів ди-
хання, серцево-судинної активності, 
шкіряно-кінестичної чутливості та 
ін.), який дозволяє виявити симуля-
цію і надати зареєстровані результати 
в аналоговій чи цифровій формі, які 
мають право застосовувати зокрема 
у прийомі на роботу в правоохоронні 
органи Республіки Молдови та у про-
веденні оперативно-розшукових захо-
дів і кримінально-процесуального чи 
службового розслідування [16].

Отже, поліграф, або «детектор 
брехні», функціонує як інструмент 
працівників органів внутрішніх справ 
і працівників міліції безпосередньо 
для найефективнішого виконання по-
кладених на них законом обов’язків.

Таким чином, поліграф є тим са-
мим публічним майном, що вико-
ристовується як інструмент для 
здійснення своїх повноважень пра-
цівниками міліції, зокрема слідчими 
та оперативними працівниками.

Слід зазначити, що цілком до-
цільно було б закріпити порядок ви-
користання поліграфу суб’єктами, які 
мають право такого використання на 
законодавчому рівні, як це зроблено в 
сусідніх державах. Адже в оператив-
них підрозділах правоохоронних ор-
ганів України цей пристрій набув не-
абиякої ефективності у проведенні 
оперативно-розшукової діяльності. 
Зокрема він застосовується під час 
проведення опитування громадян за 

їх згодою відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 8  
Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність» [17]. Однак  
Т. Лешкович дотримується думки 
щодо доповнення вказаної норми по-
ложенням, яке безпосередньо закрі-
пило б можливість здійснення таких 
опитувань [15, с. 13].

Також Т. Лешкович стверджує, що 
як допоміжний технічний засіб полі-
граф може використовуватися в про-
веденні низки слідчих (розшукових) 
дій, а саме допиту, пред’явлення для 
впізнання, обшуку та слідчого екс-
перименту (у процесі підготовки до 
їх проведення та з метою перевірки 
отриманих результатів, а також без-
посередньо під час допиту) [15, с. 13].

Ураховуючи те, що відповідно до 
Кримінального процесуального ко-
дексу України зазначена низка слід-
чих (розшукових) дій здійснюється 
слідчими та дізнавачами органів вну-
трішніх справ у межах своєї підслід-
ності [18], можемо зробити висно-
вок, що поліграф – це вид публічного 
майна, яке використовується певною 
категорією працівників міліції як ін-
струмент для максимальної реалізації 
їх повноважень для виконання покла-
дених законом на міліцію завдань. 

Список використаних джерел:
1. Grassi A. Principi di Stato / A. Grassi. – 

Roma, 1990. – P. 414.
2. Low B. Police Management / B. Low. – 

N. Y., 1985. – P. 300.
3. Опацький Р. М. Адміністративно-

правовий статус працівників служби 
дільничних інспекторів міліції: поняття 
та шляхи вдосконалення [Електронний 
ресурс] / Опацький Р. М. – Режим до-
ступу: http://www.stattionline.org.ua/index.
php/filologiya/79/13473-administrativno-



137http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-9-2014

ПОЛІЦЕЙСЬКЕ ПРАВО

pravovij-status-pracivnikiv-sluzhbi-
dilnichnix-inspektoriv-milici%D1%97-
ponyattya-ta-shlyaxi-vdoskonalennya.html.

4. Polizia Internazionale. – 1996. –  
№ 1. – P. 40.

5. Шестаков С. В. Адміністративно-
правовий статус працівника міліції : 
дис… канд. юрид. наук: 12.00.07 / Шеста-
ков С. В. – Х., 2003. – С. 73.

6. Тадєєва О. М. Ґенеза поняття «Пуб- 
лічне майно» // Адміністративне право 
і процес № 4(6)/2013 [Электронный ре-
сурс] / Тадєєва О. М. – Режим доступа :  
http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-
nomeriv/4-6-2013/item/237-geneza-po-
nyattya-publichne-mayno-tadieieva-o-m.

7. Про міліцію : Закон України від 20 
декабря 1990 г. № 565-XII.

8. Адміністративне право України. 
Акад. курс : підруч.: [у двох томах]: Т. 1. 
Заг. частина / ред. колегія: В. Б. Авер’янов 
(голова) та ін. – К.: ТОВ «Видавництво 
«Юридична думка», 2007. – 592 с.

9. Карадже-Искров Н. П. Публичные 
вещи. Вып. первый. Изд. Иркутской Сек-
ции Научных Работников / Карадже-
Искров Н. П. – Иркутск, 1927. VII – 80 с.

10. Про затвердження Інструкції щодо 
застосування комп’ютерних поліграфів у 
роботі з персоналом органів внутрішніх 
справ : Наказ МВС України від 28 липня 
2004 р. № 842.

11. Об утверждении Инструкции о 
порядке использования полиграфа при 
опросе граждан: Приказ Министерства 

внутренних дел Российской Федерации 
от 28 декабря 1994 г. № 437 [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа : http://www.
businesspravo.ru/Docum/DocumShow_
DocumID_43239.html.

12. Об утверждении Инструкции о 
порядке проведения органами государ-
ственной безопасности Республики Бела-
русь опроса с использованием полиграфа: 
Приказ Комитета государственной безо-
пасности Республики Беларусь от 22 ав-
густа 1998 г. № 91 [Электронный ресурс]. –  
Режим доступа : http://pravo.levonevsky.
org/bazaby11/republic50/text786.htm.

13. Поліграф: наукова природа похо-
дження, нормативно-правове регулювання 
та допустимі межі застосування . моногра-
фія. – К.: «Освіта України», 2012. – 394 с.

14. Лешкович Т. А. Використання по-
ліграфа в розслідуванні злочинів: сучас-
ний стан та перспективи: автореф. дис. … 
канд. юрид. наук / Лешкович Т. А. – Л., 
2014. – 18 с.

15. О применении тестирования на 
детекторе симуляции (полиграфе) : Закон 
Республики Молдова от 12 декабря 2008 г.  
№ 269-XVІ [Электронный ресурс]. – Ре-
жим доступа : http://base.spinform.ru/
show_doc.fwx?rgn=26924.

16. Про оперативно-розшукову діяль-
ність : Закон України від 18 лютого 1992 р. 
№ 2135-ХІІ.

17. Кримінальний процесуаль-
ний кодекс України від 13 квітня 2013  
№ 4651-VІ.

Паламарчук И. В. Административно-правовой статус работника милиции 
при использовании полиграфа как разновидности публичного имущества.
Проведено исследование по вопросу одного из современных достижений науки 
и техники, используемых работниками милиции в расследовании уголовных пре-
ступлений, в частности такого технического прибора, как «полиграф» или, 
как называют его в обществе, «детектор лжи», что является видом публич-
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I. Introduction
There can be traced the lack of systematic research  

in the realities of the contemporary doctrine on the mech-
anism of administrative and legal framework of the re-
stricted information circulation, security. This situation 
leads to the urgency of the chosen subject matter, makes 
it necessary to identify the legal nature and purpose of 
the mechanism of legal regulation in the system of means  
of the restricted information security and protection.

The restricted information will be considered in this 
study as the structure and the volume of the official in-
formation that was overhead created or received on a le-
gal basis in the performance of one’s duties, the access 
to which is restricted by the public authorities and other 
subjects of law in accordance with the law, the disciplin-
ary statutes due to the service needs and which is not a 
subject to external or internal disclosure and use for one’s 
own interest or the interest of others in the form of advice 
or recommendations (before, during the execution of the 
duty of service and after-service). 

General theoretical problems of the mechanism of 
legal regulation and its components are analyzed in the 
scientific research of the scholars, such as R. Avdiuhin,  
S. Alekseev, E. Burlai, A. Denysova, A. Dudin, V. Isakov, 
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V. Nevolia, Yu. Tolstoi, R. Khalfina and 
others. The range of problems concern-
ing the mechanism of administrative 
and legal framework (regulation) and 
its components is examined by K. Afa-
nasiev, O. Yeshchuk, D. Holosnichenko, 
R. Zuev, Yu. Kozlov, M. Koziubra,  
T. Kolomoiets, Ya. Lazur, S. Lekar,  
V. Seregina and others. Special features 
of the mechanism of administrative 
and legal framework of the restricted 
information (in the internal affairs of 
Ukraine) are researched by H. Shloma. 

The objectives of the paper are to de-
fine the essence of the mechanism of ad-
ministrative and legal framework of the 
restricted information circulation, se-
curity, to identify its structure, to ana-
lyze its basic elements and the features 
of their implementation in the system-
functional communication. 

II. The essence of the mechanism  
of administrative and legal  
framework of the restricted  

information circulation and security
S. Alekseev interpreted the mecha-

nism of legal regulation as taken in its 
unity the whole set of legal means by 
which legal impact is ensured on social 
relations (mechanism to ensure the ef-
fectiveness of legal regulation concern-
ing the objective of borders, the “psycho-
logical mechanism” and the lawmaking, 
the implementation of law, in particular, 
the enforcement of the precepts of law; 
certain legal means and their specific 
functions). It is necessary to add that the 
organizational side of legal regulation 
covers lawmaking and law enforcement 
activities of the competent authorities 
the stages of which are the regulation of 
social relations, the effect of precepts of 

law and legal relationship, the exercise 
of subjective legal rights and the perfor-
mance of obligations [1, p. 30-31, 33, 
34]. On the other hand, S. Lekar defines 
a state legal mechanism as an ordered 
set of interrelated elements of the state 
functions execution [2, p. 16]. 

R. Zuev explains that the mecha-
nism of administrative and legal frame-
work can be considered in the broad 
sense (the process of administrative and 
legal ensuring the rights and freedoms 
by the public administration) and in the 
narrow sense (structured interrelated set 
of legal and institutional means that are 
regulated by the public administration) 
[3, p. 50]. According to the position of  
O. Yeshchuk, the mechanism of admin-
istrative and legal regulation of security 
activities forms an integral set of admin-
istrative and legal means aimed at regu-
lation of social relations, satisfaction of 
public legal interests of natural persons 
and legal entities, the subjects of pub-
lic administration [4, p. 257]. The ap-
proach of H. Shloma on the mechanism 
of administrative and legal framework 
of the restricted information (in the in-
ternal affairs) is that the latter can be 
considered as a dynamic system of legal 
forms, means and measures to influence 
the behavior of subjects of law through 
the establishment of their rights and ob-
ligations with regard to the creation, 
transmission, using, storage, altering, 
destruction of confidential official infor-
mation, action and interaction of which 
are aimed at preventing the breach of re-
stricted information mode and/or its res-
toration in case of violation [5]. 

Hence, the mechanism of adminis-
trative and legal framework of the re-
stricted information circulation, security 
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can be understood in the broad sense as 
the process of administrative and legal 
ensuring the rights, freedoms and lawful 
interests of individuals and the public, 
the rights and legitimate interests of le-
gal entities by the public administration 
with regard to the creation, capturing, 
storage, using, transmission, altering, 
destruction of the restricted information 
(applies to lawmaking and law enforce-
ment activities of the competent author-
ities the stages of which are the regu-
lation of social relations, the effect of 
precepts of law and legal relationship, 
the exercise of subjective legal rights 
and the performance of obligations); in 
the narrow sense, as a set of techniques 
(ways and means), procedures (mea-
sures) and tools (legal forms, acts), and 
methods inter-, action of which is aimed 
at preventing the breach of restricted in-
formation mode and/or its restoration in 
case of violation by which the rule of 
law in the scope of formation, security 
and protection of the restricted informa-
tion is transformed into an ordered rela-
tionship. 

Furthermore, the functional pur-
pose of the elements of the mechanism 
of administrative and legal framework 
of the restricted information circula-
tion, security is that the public author-
ities and other subjects of law because 
of a need restrict the access to the ap-
propriate structure and volume of the 
official information received on a le-
gal basis in the performance of the of-
ficial duties in accordance with the law, 
the disciplinary statutes, and instrumen-
tal purpose (structurally organizing) re-
fers to the fact that the restricted infor-
mation as an information with restricted 
access (a form of expression of intellec-

tual analytical-synthetic and/or heuristic 
human activities during the execution 
of the duty of service and after-service 
in the form of data, signals, messages, 
etc.) is not a subject to external or inter-
nal disclosure and use for one’s own in-
terest or the interest of others in the form 
of advice or recommendations. 

III. The structure of the mechanism 
of administrative and legal  
framework of the restricted  

information circulation and security
S. Alekseev points out that the com-

ponents of the mechanism of legal reg-
ulation which form the integral unity 
are the basic terms (precepts of law, le-
gal acts, acts of the exercise of subjec-
tive legal rights and the performance of 
obligations) and also normative legal 
acts, legal awareness and legal culture; 
additional terms (individual provisions 
aimed at casual regulation of social re-
lations, acts of the government and the 
public aimed at power compulsory per-
formance of legal obligations covering 
jurisdictional acts and acts of state bod-
ies) [1, p. 34–38]. S. Lekar identifies the 
functional structure of the state and le-
gal mechanism as the mechanism of re-
alization, protection, defense and recov-
ery [2, p. 16]. 

In accordance with the approach 
of H. Shloma, the components of the 
mechanism of administrative and legal 
framework of the restricted informa-
tion (in the internal affairs) are: 1) pre-
cepts and acts of law; 2) individual legal 
documents; 3) legal facts; 4) informa-
tion environment in which there is a le-
gal relationship; 5) goals and the objec-
tives that reflect the interests of Ukraine 
to provide police restricted information;  
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6) principles of the mechanism; 7) sub-
jects that enter into the relations; 8) sub-
jective rights and legal obligations;  
9) items covered by the restricted infor-
mation mode (storage media); 10) means, 
ways and methods to maintain the re-
stricted information which are deter-
mined by the threats; 11) responsibility 
in the scope of compliance with the re-
stricted information mode [5]. 

O. Yeshchuk takes the view that the 
constituent components of the above-
mentioned mechanism are the adminis-
trative precepts of law, administrative 
and legal principles, administrative and 
legal relationship (covering subjects 
and objects of law, legal facts), admin-
istrative and legal regime (mode), indi-
vidual acts, legal forms and means [4, 
p. 257–258]. 

Therefore, the basic components of 
the mechanism of administrative and 
legal framework of the restricted in-
formation circulation and security are 
the regulatory legal framework of this 
mechanism; the legal relationship in the 
scope of formation, security and protec-
tion of the restricted information; the 
legal means of formation, security and 
protection of the restricted information. 

IV. The components of the mecha-
nism of administrative and legal frame-
work of the restricted information circu-
lation and security: content

It is necessary to outline the reg-
ulatory legal framework of the rele-
vant mechanism with regard to doctri-
nal approaches. For instance, E. Burlai 
states that target standards of social ac-
tors (state, political parties, corporations 
or organizations, etc.) to meet the social 
interests are expressed through the pre-
cepts of law [6, p. 30]. 

Consequently, the regulatory legal 
framework of the restricted information 
circulation, security within the afore-
mentioned mechanism is a set of tech-
niques (ways and means in its unity) by 
which legal interaction and legal status 
of subjects of a legal relationship are 
regulated through contained in the nor-
mative legal acts, compulsory, formally 
defined rules of conduct, and the pre-
vention of the breach of restricted in-
formation mode and/or its restoration in 
case of violation is guaranteed. 

The legal relationship in the scope 
of the restricted information circula-
tion, security can be considered as ad-
ministrative in essence because the pub-
lic authorities and other subjects of law 
restrict the access to the appropriate 
structure and volume of the official in-
formation and establish a procedure for 
the circulation of such information and 
means to achieve it through a set of reg-
ulatory rules (mandatory requirements) 
and procedures (start the rules). 

Regarding the respective legal rela-
tionship, Yu. Tolstoi believes that it is an 
intermediary link between the precepts 
of law and actual social relations that 
underpin them, performing a service 
role for the regulation of the latter [7,  
p. 22]. The researcher also highlights the 
prerequisites of the legal relationship as 
the precepts of law, legal capacity, le-
gal fact [7, p. 87]. According to the ap-
proach of R. Khalfina, legal relationship 
represents the implementation of the 
precepts of law and the unity of man-
ner and matter [8, p. 349]. Particularly,  
Ya. Lazur relates the subjects of the legal 
relationship (parties, participants), the 
content (subjective legal rights and obli-
gations), the object, and the grounds for 
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legal relations (legal facts) to the struc-
ture of the legal relationship [9, p. 35]. 

Thus, the legal relationship in the 
scope of formation, security and pro-
tection of the restricted information is 
to be understood as a the intermediary 
link between the precepts of law and ac-
tual social relations, performing a ser-
vice role for the regulation of the rela-
tionship in which public administration 
ensures the rights, freedoms and lawful 
interests of individuals and the public, 
the rights and legitimate interests of le-
gal entities on the basis of specific legal 
facts concerning the creation, capturing, 
storage, using, transmission, altering, 
destruction of the restricted information 
with regard to the subjective legal rights 
and obligations of the subjects of the le-
gal relationship.

Yu. Kozlov emphasizes that this ad-
ministrative and legal relationship is 
primarily administrative, governmen-
tal, referring to the categories of power-
subordination, centralism, interaction of 
the authorities with other subjects of law 
[10, p. 21, 76, 107, 108]. In addition, the 
position of K. Afanasiev on the current 
format of administrative and legal rela-
tionship concerns the categories of law 
and order, discipline, legitimacy, the 
constitutional principle of priority rights 
and freedoms of human and citizen [11, 
p. 23, 25]. 

In the scope of the restricted infor-
mation circulation, security, the afore-
mentioned legal relationship is the 
object of administrative and legal reg-
ulation concerning the creation, captur-
ing, processing, storage, transmission, 
retrieval, security, destruction of the rel-
evant official information as well as the 
formation and use of the information re-

sources that contain or use such infor-
mation regarding the categories of law 
and order, legitimacy, discipline, the 
principle of priority of human and pub-
lic rights, freedoms and lawful interests, 
rights and legitimate interests of legal 
entities. 

Regarding the definition of the le-
gal means of formation, security and 
protection of the restricted information, 
it is necessary to apply to general the-
oretical papers. R. Avdiuhin notes that 
legal means which are synthetic “com-
promise”, create common, guaranteed 
by the state and the public opportuni-
ties to strengthen positive regulatory 
factors and which also contribute to re-
moving obstacles (negative factors) that 
occur during the ordering of social rela-
tions [12, p. 9]. A. Denysova interprets 
the relevant concept through the category 
of legal ways as legal phenomena that are 
reflected in the tools (provisions of law) 
and actions (technologies) [13, p. 190]. 
V. Nevolia identifies licensing, certifica-
tion, control (supervision) and the actual 
supervision, legal liability among admin-
istrative and legal means [14, p. 75–76]. 

As a consequence, the legal means 
of formation, security and protection of 
the restricted information are the pro-
cedures (measures) and the tools (legal 
forms, acts) restricting access to the ap-
propriate structure and volume of the 
official information by the public au-
thorities and other subjects of law that 
establish a procedure for the circula-
tion of such information and the means 
of its legal ensuring, namely, acts of pub-
lic authorities and local self-government 
aimed at power compulsory performance 
of legal obligations; individual provi-
sions aimed at casual regulation of social 
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relations; means of certification, licens-
ing, security; punishment applied for the 
infringement of the legislation on the re-
stricted information. 

V. Final remarks
In conclusion, the mechanism of ad-

ministrative and legal framework of the 
restricted information circulation, secu-
rity applies two levels of understand-
ing: in the broad sense, the process of 
administrative and legal ensuring the 
rights, freedoms and lawful interests 
of individuals and the public, the rights 
and legitimate interests of legal entities 
by the public administration with regard 
to the creation, capturing, storage, us-
ing, transmission, altering, destruc-
tion of the restricted information; in the 
narrow sense, a set of techniques (ways 
and means), procedures (measures) and 
tools (legal forms, acts), and methods 
inter-, action of which is aimed at pre-
venting the breach of restricted infor-
mation mode and/or its restoration in 
case of violation by which the rule of 
law in the scope of formation, security 
and protection of the restricted infor-
mation is transformed into an ordered 
relationship. 

The components of the mechanism 
of administrative and legal framework 
of the restricted information circula-
tion, security are the following: the reg-
ulatory legal framework of this mecha-
nism (a set of techniques, i.e. ways and 
means which are implemented through 
the precepts of law as a kind of social 
regulations); the legal relationship in the 
scope of formation, security and protec-
tion of the restricted information (legal 
facts, objects, subjects of the legal rela-
tionship, subjective legal rights, obliga-

tions and their implementation); the le-
gal means of formation, security and 
protection of the restricted informa-
tion (the procedures (measures) and the 
tools (legal forms, acts) to secure the 
restricted information, namely, acts of 
public authorities and local self-gov-
ernment aimed at power compulsory 
performance of legal obligations; indi-
vidual provisions aimed at casual reg-
ulation of social relations; means of 
certification, licensing, security; pun-
ishment applied for the infringement 
of the legislation on the restricted in-
formation).
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Барікова А. Механізм адміністративно-правового забезпечення обігу, 
охорони службової таємниці.
У статті висвітлено теоретичний аспект механізму адміністративно-
правового забезпечення функціонування й охорони службової таємниці. Авто-
ром з’ясовано зміст і структуру цього поняття. У роботі визначено сутність 
процедур, інструментів і прийомів, за допомогою яких норми права у сфері 
формування, охорони та захисту службової таємниці трансформуються  
в упорядковані правовідносини.
Ключові слова: службова таємниця, механізм адміністративно-правового  
забезпечення, нормативно-правове забезпечення, правовідносини, правові за-
соби, юридичний факт.



Адміністративне право і процес. – № 3(9). – 2014.

ОСОБЛИВЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

146

Барикова А. Механизм административно-правового обеспечения обраще-
ния, охраны служебной тайны.
В статье освещено теоретический аспект механизма административно-
правового обеспечения функционирования и охраны служебной тайны. Авто-
ром установлено содержание и структуру этого понятия. В работе опреде-
лена сущность процедур, инструментов и приемов, с помощью которых нормы 
права в сфере формирования, охраны и защиты служебной тайны трансфор-
мируются в упорядоченные правоотношения. 
Ключевые слова: служебная тайна, механизм административно-правового 
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Основними вимогами, що ставляться сьогодні до 
будь-якого виду контролю, є його максимальна ефек-
тивність, якість, результативність і швидкість здій-
снення. Ці вимоги є віддзеркаленням об’єктивних 
потреб суб’єкта, який здійснює контроль, у повноті, 
достовірності та об’єктивності даних про контрольо-
ваний об’єкт. Безперечно, ці вимоги стосуються та-
кож такого виду, як державний фінансовий контроль. 

Державний фінансовий контроль займає особливе 
місце серед усіх інших видів фінансового контролю, 
зокрема громадського, аудиторського тощо. При 
цьому варто зважати на те, що державний фінансовий 
контроль є надзвичайно складною системою, яка три-
валий час проходить етап свого формування та ста-
новлення в Україні. Цей етап не позбавлений певних 
проблем, які ще треба буде вирішити в майбутньому.

Варто зазначити, що дослідженням теоретичних 
і практичних проблем, пов’язаних із державним фі-
нансовим контролем, займалися як вітчизняні, так 
і зарубіжні дослідники. Серед них можна назвати:  
М. Базася, М. Білуху, М. Гурвіча, О. Грачеву, О. До-
рогих, О. Козиріна, Е. Кочеріна, Л. Савченко, Н. По-
госяна, Ф. Хашукаєва, Л. Царьова, С. Шохіна, О. Ял-
булганова.
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ПРОФЕСІОНАЛІЗМ І КОМПЕТЕНТНІСТЬ  
ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ ЯК ПЕРЕДУМОВА ЕФЕКТИВНОСТІ 
ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ

Статтю присвячено дослідженню професіоналізму та компетентності як основ- 
них невід’ємних вимог, яким мають відповідати державні службовці в Україні як 
суб’єкти, що здійснюють державний фінансовий контроль.

Ключові слова: державна служба в Україні, державний фінансовий контроль, 
вимоги до державних службовців, подальше реформування системи державної 
служби.
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При дослідженні питання про 
державний фінансовий контроль не 
можна оминути увагою питання про 
суб’єкт, який безпосередньо має його 
здійснювати. Це пов’язано з тим, що 
саме від органів, які здійснюють дер-
жавний фінансовий контроль, зале-
жить забезпечення законності, фінан-
сової дисципліни та раціональності  
в процесі мобілізації, розподілу та ви-
користання коштів централізованих і 
децентралізованих грошових фондів 
держави. При цьому на сьогодні од-
нією з основних проблем державного 
фінансового контролю в Україні є 
проблема розмежування компетенції 
суб’єктів, які здійснюють цей контр-
оль, з метою запобігання дублювання 
їх функцій, а також повноважень у 
цій сфері. 

Варто зазначити, що в розвинених 
державах основними пріоритетами 
діяльності будь-яких органів держав-
ної влади є зокрема оптимальність 
побудови системи державної влади та 
уникнення дублювання ними функ-
цій одне одного. Що ж стосується 
України, то у фінансовій діяльності 
беруть участь всі державні органи за-
конодавчої та виконавчої влади, але 
масштаби їх фінансової діяльності 
не однакові [1]. Так, до суб’єктів, які 
здійснюють різні види державного фі-
нансового контролю, належать Пре-
зидент України, Верховна Рада Укра-
їни, Кабінет Міністрів України та 
інші органи державної влади в межах 
наданої їм компетенції. При цьому 
варто звернути увагу на те, що ком-
петенція та повноваження окремих 
суб’єктів, які здійснюють держав-
ний фінансовий контроль, постійно 
змінюються. Невдалі, інколи досить 

швидкі, заполітизовані, невиправдані 
зміни до чинного законодавства Укра-
їни, які регламентують повноваження 
цих суб’єктів, призводять до плута-
нини, дублювання їх функцій у сфері 
здійснення такого контролю. Усе це 
та деякі інші чинники призводять 
до надмірного перевантаження сис-
теми державного фінансового конт- 
ролю, знижують її результативність 
та ефективність. Безперечно така си-
туація вимагає свого адекватного та 
послідовного вирішення. 

Таким чином, цілком слушним є 
аналіз групи економічного та фінан-
сового законодавства Українсько-
Європейського консультативного 
центру з питань законодавства, де зо-
крема зазначається, що у вітчизня-
ній науці та практиці немає єдиного 
розуміння державного фінансового 
контролю, його концепції, відсутній 
комплексний підхід до вивчення і ви-
рішення тих чи інших питань держав-
ного фінансового контролю та відсутні 
єдині методики, деякі стандарти контр-
ольної діяльності – це все призводить 
до роз’єднаності, різнодії контрольних 
органів на всіх рівнях [2]. Хоча ці ви-
сновки було зроблено ще 2002 року, 
проте їх актуальність і нині не ви-
кликає сумнівів. Крім того існує та-
кож не завжди проста та зрозуміла 
процедура здійснення зазначеного 
контролю. Ці та багато інших чинни-
ків негативно впливають на систему 
державного фінансового контролю в 
Україні.

На наш погляд, проблема розме- 
жування повноважень і компетенції  
в сфері державного фінансового 
контролю є не єдиною проблемою 
в цій сфері. Ми переконані в тому, 
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що важливим аспектом функціону-
вання системи державного фінансо-
вого контролю є питання відносно 
суб’єктів, які його здійснюють. Як 
безперечно правильно зазначає у 
своєму дисертаційному дослідженні  
Л. Савченко, «Важливе місце в ефек-
тивності роботи органів фінансового 
контролю відводиться людським ре-
сурсам, оскільки якість контролю 
залежить від моральних, ділових 
якостей, кваліфікації осіб, що його 
здійснюють, їх об’єктивності» [1]. 
При цьому основну увагу ми б хотіли 
зосередити саме на професійному 
рівні та компетентності суб’єктів, які 
здійснюють державний фінансовий 
контроль. 

Мова в цьому контексті йде про 
професійний рівень і компетенцію 
державних службовців як основних 
суб’єктів, які виконують державний 
фінансовий контроль. У наукових 
дослідженнях неодноразово зверта-
лася увага на те, що охоплення ка-
тегорією «державний службовець» 
працівників органів, які здійснюють 
державний фінансовий контроль, не 
відбиває специфіки діяльності цих 
працівників. Так, зокрема відповідно 
до ч. 1 ст. 39 Закону України «Про 
Рахункову палату» від 11 липня 1996 
року на посадових осіб Рахунко-
вої палати поширюється дія Закону 
України «Про державну службу» від 
16 грудня 1993 року, вони є держав-
ними службовцями і мають відпо-
відні службові повноваження [3; 4]. 
Певні вимоги відносно осіб, які ма-
ють займатися державним фінан-
совим контролем, містяться в нині 
нечинному Законі України «Про дер-
жавну податкову службу в Україні» 

від 5 лютого 1998 року, зокрема у  
ст. 15 цього Закону [5]. 

Нині чинні нормативно-правові 
акти в цій сфері звертають увагу пе-
реважно на питання закріплення прав 
та обов’язків працівників органів, які 
здійснюють державний фінансовий 
контроль, регулювання питання їх-
ньої відповідальності тощо. Разом із 
тим недостатньо уваги приділяється 
питанню про ті вимоги, професійні 
навички та знання, яким мають від-
повідати відповідні державні служ-
бовці. При цьому на законодавчому 
рівні було сформульовано загальне 
правило, відповідно до якого загальні 
права, обов’язки та обмеження для 
всіх державних службовців, неза-
лежно від особливостей органів дер-
жавної влади, де вони працюють, 
установлюються в Законі України 
«Про державну службу» від 16 грудня 
1993 року. Якщо ж і існують певні до-
даткові вимоги, які можуть установ-
люватися на законодавчому рівні для 
певних державних службовців, ура-
ховуючи специфіку діяльності пев-
ного органу державної влади, то вони 
встановлюються на рівні спеціальних 
законів. Таким чином, відповідно до 
аналізу норм чинного законодавства 
можна дійти висновку, що воно фак-
тично розглядає працівників органів, 
які здійснюють державний фінансо-
вий контроль, як державних служ-
бовців. Виходячи з цього, вирішення 
проблеми низького рівня професій-
них навичок і кваліфікації працівни-
ків органів, які здійснюють держав-
ний фінансовий контроль, на сьогодні 
можливе лише шляхом реформування 
системи державної служби в Україні 
в цілому.
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Варто звернути увагу на те, що 
сама проблема низького рівня профе-
сійних навичок державних службов-
ців, недостатнього кваліфікованого 
кадрового забезпечення державної 
служби, її надмірна заполітизованість 
були виявлені давно. Ця проблема-
тика, безперечно, знаходить своє від-
дзеркалення в діяльності органів, які 
здійснюють державний фінансовий 
контроль. Безперечно, було зроблено 
певні кроки, спрямовані на позитивні 
зміни в системі державної служби в 
Україні, приведення її до рівня світо-
вих стандартів. Центральними офі-
ційними документами, спрямова-
ними на кардинальні зміни в системі 
державної служби України, стали 
Указ Президента України «Про під-
вищення ефективності системи дер-
жавної служби» від 11 лютого 2000 
року та Стратегія реформування дер-
жавної служби в Україні, затверджена 
Указом президента України від 14 
квітня 2000 року [6; 7]. 

Стратегія закріпила основні ідеї 
широкомасштабної адміністратив-
ної реформи, яка мала сприяти вдо-
сконаленню кадрового потенціалу, 
створенню оновленого, потужного і 
дієздатного державного апарату, ста-
новленню професійної та політично 
нейтральної й авторитетної держав-
ної служби в Україні. Ключовими 
ідеями Стратегії стали такі: 1) удо-
сконалення класифікації посад дер-
жавних службовців, що зокрема пе-
редбачало те, що в побудові системи 
сучасної державної служби осно-
вними орієнтирами мали стати ви-
значення функцій органів державної 
влади і посадових осіб, створення 
оптимальної структури управління 

та розмежування повноважень кож-
ного органу. 

Таким чином, на підставі класи-
фікації посад в органах державної 
влади за змістом і характером діяль-
ності, способами призначення та на-
дання передбачалося введення таких 
видів посад: політичні, адміністра-
тивні, патронатні; 2) передбачалося 
закріплення низки заходів, спрямо-
ваних на забезпечення конкурсності, 
об’єктивності, прозорості і глас-
ності під час прийняття на державну 
службу та просування по службі;  
3) мав бути здійснений комплекс за-
ходів, спрямованих на вдосконалення 
адміністративної культури держав-
них службовців, посилення суспіль-
ної довіри до них; 4) потрібно було 
здійснити комплекс заходів, спрямо-
ваних на посилення відповідальності 
за неналежне виконання службових 
обов’язків і неналежну роботу щодо 
запобігання проявам корупції. 

На особливу увагу заслуговує ре-
алізація ідеї професійного навчання 
державних службовців та кадрового 
резерву, оскільки це є чи не єдиним 
чинником, який впливає на підви-
щення професійного рівня державних 
службовців. Передбачалося вдоско-
налення загальнодержавної системи 
підготовки, перепідготовки та підви-
щення кваліфікації державних служ-
бовців. В основу реформування про-
фесійного навчання кадрів мали бути 
покладені зміщення акцентів у бік 
підготовки національної управлін-
ської еліти. 

При цьому у процесі професій-
ного навчання державних службов-
ців особлива увага приділялася їх під-
готовці до управлінської діяльності, 
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прийняття рішень, стратегічного ме-
неджменту тощо. Основними на-
прямками реалізації цієї ідеї стали 
такі: 1) забезпечення випереджаль-
ного характеру навчання з урахуван-
ням перспектив розвитку держави, 
удосконалення завдань і функцій її 
органів; 2) запровадження цільової 
спрямованості навчання на основі до-
тримання державних освітніх стан-
дартів, гнучкості застосування всіх 
видів, форм і методів навчання, до-
сягнення інтенсифікації та оптиміза-
ції навчального процесу; 3) удоско-
налення підготовки та підвищення 
кваліфікації кадрового резерву та но-
вопризначених державних службов-
ців; 4) розширення підготовки та пе-
репідготовки державних службовців 
за спеціальністю «Державна служба» 
та за спеціалізаціями з економіки, 
права, а також соціальної, гуманітар-
ної та кадрової політики; 5) оптиміза-
ція мережі навчальних закладів різ-
них форм власності, які здійснюють 
підготовку спеціалістів для держав-
ної служби; 6) запровадження дис-
танційного навчання, що дасть мож-
ливість розширити коло державних 
службовців, які професійно підви-
щують кваліфікацію без відриву від 
роботи; 7) забезпечення єдиного на-
вчально-методичного управління та 
координація практичної діяльності 
всіх структурних елементів системи. 
При цьому в заключних положеннях 
цієї Стратегії передбачалося, що вона 
розрахована на 2000–2004 роки. 

Пройшло майже 15 років з мо-
менту прийняття цієї Стратегії, а 
проблеми, пов’язані з низьким про-
фесійним рівнем і компетенцію дер-
жавних службовців та працівників 

органів, які здійснюють державний 
фінансовий контроль зокрема, зали-
шилися. На наш погляд, така ситу-
ація пов’язана з низкою недоліків, 
властивих не тільки органам, які здій-
снюють державний фінансовий конт- 
роль, але й системі державної служби 
в Україні в цілому. Так, слушною є на-
укова позиція І. Коржа щодо того, що 
в Україні залишається тенденція за-
лежності вступу на державну службу 
громадян і просування більшою мі-
рою на підставі особистого ставлення 
до них керівників державних органів, 
а не залежно від їхнього професій-
ного рівня та ділових якостей [8]. При 
цьому глибоко вкоренилася практика, 
згідно з якою зміна керівництва дер-
жавних органів автоматично призво-
дить до значних кадрових змін у від-
повідних органах державної влади, 
невиправданого звільнення значної 
кількості кваліфікованих державних 
службовців та заміни їх низько квалі-
фікованими кадрами або такими, які 
не мають значного практичного до-
свіду у відповідній сфері. 

Безперечно, така практика завдає 
значної шкоди як відповідному дер-
жавному органу, так і авторитету дер-
жавної служби України в цілому. Крім 
того ця шкідлива практика знайшла 
своє продовження та поглиблення 
на території анексованої АРК, коли 
фактично кваліфікованих державних 
службовців безпідставно звільняють 
з органів державної влади. Зрозуміло, 
що подолання цієї проблеми вимагає 
запровадження принципово нових 
критеріїв оцінювання діяльності дер-
жавних службовців. При цьому саме 
такі показники мають братися до 
уваги під час вирішення питань про 
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просування по службі, про зайняття 
ключових посад в органах держав-
ної влади України. Саме досвід, ви-
сокий професіоналізм і компетенція 
державних службовців є тими чин-
никами, які позитивно впливають на 
діяльність органів державної влади, 
сприяють підвищенню рівня довіри 
до них з боку громадян України. 

Іншою болючою проблемою сис-
теми державної служби в Україні є 
питання про оплату праці держав-
них службовців. При цьому варто 
відзначити, що в розвинених краї-
нах рівень професіоналізму держав-
них службовців прямо впливає на рі-
вень оплати їхньої праці. Тобто по 
суті високий професіоналізм забез-
печується адекватною винагородою 
з боку роботодавця, яким у цьому 
разі є держава в особі органів дер-
жавної влади. Звичайно, у світовій 
практиці відомі випадки, коли про-
фесіонали високого рівня працю-
ють за символічну заробітну плату. 
Проте це виняток, а не правило. Що 
ж стосується України, то на підставі 
даних окремих досліджень цієї про-
блематики можна зробити висно-
вок, що проблема оплати праці дер-
жавних службовців є невирішеною 
та актуальною. Сьогодні існує недо-
статньо диференційований характер 
заробітної плати державних служ-
бовців, низький рівень базової заро-
бітної плати та специфічна природа 
надбавок і преміювання, які встанов-
люються державним службовцям, як 
правило, на розсуд керівництва. Усі 
ці чинники негативно впливають на 
державну службу в Україні, а по суті 
фактично підривають основи її неза-
лежності.

Окремо хотілося б зупинитися на 
проблематиці, пов’язаній із принци-
пами, які лежать в основі функціо-
нування системи державної служби 
в Україні. Безперечно, вони є осно-
воположними принципами функціо-
нування органів, які здійснюють дер-
жавний фінансовий контроль. Мова 
йде про такі ідеї, як: служіння народу 
Україні, демократизм і законність, гу-
манізм і соціальна справедливість, 
пріоритет прав людини і громадя-
нина, професіоналізм, компетент-
ність, ініціативність, чесність, відда-
ність справі тощо. Ці та багато інших 
ідей закріплені у ст. 3 Закону Укра-
їни «Про державну службу» від 16 
грудня 1993 року [4]. Зрозуміло, що 
ці принципи мають бути не лише іде-
ями, записаними на папері, але й ма-
ють наповнитися реальним змістом 
насамперед у практичній діяльності 
державних службовців. 

При цьому варто звернути увагу на 
те, що ці принципи взаємопов’язані 
та виконують взаємодоповнюючу 
функцію. Так, реалізація принципу 
професіоналізму неможлива без па-
ралельної реалізації ідей ініціатив-
ності, відданості справі, постійного 
самовдосконалення та розвитку дер-
жавного службовця. Це передбачає 
також, що кожен державний службо-
вець має досконало знати свої права 
та обов’язки, глибоко володіти служ-
бовим процесом. Цей процес має 
бути максимально спрощеним, ло-
гічним, лаконічним і послідовним. 
Звичайно, такого результату можна 
досягнути лише за допомогою по-
глибленого оволодіння своєю профе-
сією, постійного підвищення профе-
сійного рівня, поглибленого аналізу 
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вітчизняного та зарубіжного досвіду 
в цій сфері. Як справедливо зазнача-
ють дослідники, знання та уміння – 
це свого роду знаряддя працівника-
професіонала [9].

Безперечно, професіоналізм тісно 
пов’язаний з ініціативністю держав-
ного службовця. Державний служ-
бовець, бачачи певні недоліки в ді-
яльності підрозділу або державного 
органу, в якому він працює, має ак-
тивно, свідомо брати участь в їх по-
доланні. З цією метою він має по-
стійно здійснювати пошук потрібної 
інформації, самостійно виявляти та 
визначати шляхи подолання цих не-
доліків тощо. На жаль, на практиці 
досить нечасто зустрічається саме 
таке ставлення державних службов-
ців до своєї професійної діяльності. 
Більшість державних службовців у 
кращому разі належним чином вико-
нують покладені на них чинним зако-
нодавством України обов’язки. При 
цьому, як правило, про жодні ініціа-
тиви щодо вдосконалення діяльності 
державних органів з боку таких дер-
жавних службовців мова не йде. 

Іншою важливою складовою дер-
жавної служби, на наш погляд, є ком-
петентність державних службовців. 
За своєю сутністю компетентність 
знаходить свого віддзеркалення в 
певних об’єктивних показниках ді-
яльності державних службовців, які 
передусім характеризують рівень 
їх проекційних знань, обізнаність у 
сфері діяльності відповідного дер-
жавного органу, наявність у них зді-
бностей до швидкого та ефективного 
застосування професійних знань  
з метою вирішення поставлених  
завдань.

Один із засновників концепції ком-
петенції Р. Бонцис вказував на компе-
тентність як основну характеристику 
особи, що лежить в основі ефектив-
ного або належного виконання ро-
боти людиною [10]. По суті, мова в 
цьому випадку може йти як про моти-
вацію особи, її навички, певні харак-
терні риси особистості людини (на-
приклад, відповідальне ставлення до 
роботи, прагнення до професійного 
зростання та поглиблення професій-
них знань), так і про наявність чи 
відсутність у людини чіткої позиції 
щодо своєї ролі в житті суспільства та 
користі від тієї роботи, яку вона вико-
нує в межах покладених на неї служ-
бових обов’язків. 

При тому всі ці чинники утворю-
ють чітку ієрархічну будову у струк-
турі особистості. Так, мотивація та 
певні характерні риси особистості 
людини містяться на підсвідомому 
рівні, образ «Я» та соціальна роль – 
на свідомому, а навички та профе-
сійні знання – на рівні поведінки. 
Усе це дає нам певне загальне, але 
таке необхідне уявлення про надзви-
чайно складну природу компетент-
ності як невід’ємної характеристики 
державного службовця в сучасній 
Україні. Звідси випливає висновок, 
що державними службовцями в су-
часних умовах можуть бути не будь-
які особи, а лише ті з них, які воло-
діють певною сукупністю особистих 
якостей і професійних знань. Якщо 
говорити про особисті якості, то тут 
мова йде передусім про вольові риси 
людини, її цілеспрямованість, увагу 
до деталей, уміння аналізувати прак-
тичні проблеми з різних боків, уміння 
визначати нові способи використання 
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наявних ресурсів. Безперечно, усе це 
має поєднуватися з відповідальністю 
особи за виконання покладених на неї 
обов’язків, прагненням бути чесним і 
справедливим, приймати не лише за-
конні, але й справедливі рішення. 
Безперечно, усі ці та інші особистісні 
якості, якими має бути наділений дер-
жавний службовець, мають поєднува-
тися з належним рівнем професіона-
лізму та компетентності. 

Таким чином, поєднання висо-
кого рівня професіоналізму і компе-
тентності та багатьох інших чинни-
ків, які впливають на становлення та 
розвиток професійного рівня держав-
них службовців, можуть призвести 
до позитивних змін як у сфері дер-
жавної служби в Україні, так і у сфері 
державного фінансового контролю, 
оскільки саме державні службовці є 
основними суб’єктами, які здійсню-
ють цей вид контролю. Крім того ми 
переконані в потребі не лише вияв-
лення проблем у сфері державної 
служби в Україні, але й здійснення 
реальних кроків для вирішення таких 
проблем. Саме тому, на наш погляд, 
слід ще раз повернутися до реалізації 
ідей, закріплених у Стратегії рефор-
мування державної служби в Україні. 

Більшість з ідей, закріплених у 
Стратегії, є актуальними й сьогодні. 
При цьому важливим є те, що за-
значені ідеї мають реалізовуватися з 
урахуванням реальних потреб укра-
їнського суспільства та держави, а та-
кож найповніше враховувати позитив-
ний світовий досвід у сфері побудови 
та функціонування системи держав-
ної служби. У результаті аналізу та 
адаптації цих ідей до реалій України 
могла б бути створена нова Страте-

гія реформування державної служби 
в Україні або аналогічний за змістом 
офіційний документ, який би зміг за-
кріпити основні засади подальшого 
реформування. Безперечно, належ-
ним чином розроблені та апробовані 
на практиці механізми вдосконалення 
системи державної служби в Україні 
змогли б подолати наявні недоліки в 
цій системі та підняти її на якісно но-
вий рівень.

Таким чином, підсумовуючи все 
вищезазначене можна зробити такі 
висновки:

1. Система державного фінансо-
вого контролю в Україні все ще про-
ходить стадію свого формування та 
становлення. Причинами відсутності 
в нашій країні ефективної системи 
державного фінансового контролю 
світового рівня є її незбалансованість 
у частині розмежування повноважень 
суб’єктів, які здійснюють державний 
фінансовий контроль, надмірна бю-
рократизація процедури здійснення 
цього контролю, вади системи на-
ціонального законодавства Укра-
їни, корупція, відсутність у вітчизня-
ній науці єдиного розуміння сутності 
державного фінансового контролю, 
його концепції, комплексного підходу 
до вивчення і вирішення тих чи ін-
ших питань такого контролю тощо.

2. Одним з основних чинників, які 
впливають на ефективність системи 
державного фінансового контролю, є 
високий професійний рівень і компе-
тентність державних службовців, які 
в межах покладених на них чинним 
законодавством України обов’язків 
здійснюють цей вид фінансового 
контролю. Саме від професіоналізму, 
рівня компетенції працівників, орга-
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нів, які здійснюють державний фі-
нансовий контроль, залежить його 
ефективність, якість, результатив-
ність і швидкість проведення. 

3. На підставі аналізу норм чин-
ного законодавства України можна 
дійти висновку, що воно фактично 
розглядає працівників органів, які 
здійснюють державний фінансо-
вий контроль, як державних служ-
бовців. Виходячи з цього, вирішення 
проблеми низького рівня професій-
них навичок і кваліфікації працівни-
ків органів, які здійснюють держав-
ний фінансовий контроль, на сьогодні 
можлива лише шляхом реформування 
системи державної служби в Україні 
в цілому.

4. В Україні давно було виявлено 
проблему низького професійного рівня 
та компетентності державних служ-
бовців і зокрема працівників, органів, 
які здійснюють державний фінансо-
вий контроль. З метою подолання цієї 
та інших проблем, пов’язаних із дер-
жавною службою в Україні, було при-
йнято низку важливих за своїм зміс-
том офіційних документів, основним 
з яких є Стратегія реформування дер-
жавної служби в Україні.

5. Пройшло майже 15 років з мо-
менту прийняття цієї Стратегії, а 
проблеми, пов’язані з низьким про-
фесійним рівнем і компетенцію дер-
жавних службовців, досі існують. 
Саме тому, на наш погляд, слід ще 
раз повернутися до реалізації ідей, 
закріплених у ній. При цьому ці ідеї 
мають коригуватися з урахуванням 
реальних потреб українського сус-
пільства та держави, а також найпо-
вніше враховувати позитивний сві-
товий досвід у сфері побудови та 

функціонування системи державної 
служби.

6. У результаті аналізу та адап-
тації цих ідей до реалій України мо-
гла б бути створена нова Стратегія 
реформування державної служби в 
Україні або аналогічний за змістом 
офіційний документ, який би зміг за-
кріпити основні засади подальшого 
реформування державної служби в 
Україні. Безперечно, належним чи-
ном розроблені та апробовані на 
практиці механізми вдосконалення 
системи державної служби в Укра-
їні змогли б подолати наявні дефекти 
в цій системі та підняти її на якісно 
новий рівень.
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ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ

Як установлено Кодексом адміністративного судо-
чинства України (далі – КАС України), до видів судо-
вих витрат належать судовий збір і витрати, пов’язані 
з розглядом справи. Установлення видів судових ви-
трат, їх розподіл та визначення судом їх розміру регу-
люються главою 7 Кодексу. Проте в судовій практиці 
виникають розбіжності при застосуванні норм КАС 
України щодо порядку обчислення судових витрат та 
їх компенсації.

Розглянемо питання щодо сплати та компенсації 
судового збору.

Відповідно до Закону України від 8 липня 2011 р 
№ 3674-VI «Про судовий збір» (далі – Закон № 3674) 
судовий збір – це збір, що справляється на всій тери-
торії України за подання заяв, скарг до суду, за видачу 
судами документів, а також у разі ухвалення окремих 
судових рішень, передбачених цим Законом. Судовий 
збір включається до складу судових витрат.

Згідно зі статтею 4 Закону № 3674 судовий збір 
справляється у відповідному розмірі від мінімальної 
заробітної плати в місячному розмірі, установленої 
Законом на 1 січня календарного року, в якому від-
повідна заява або скарга подається до суду, – у відсо-
тковому співвідношенні до ціни позову та у фіксова-
ному розмірі. 
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За подання до адміністративного 
суду адміністративного позову май-
нового характеру встановлено розмір 
судового збору – 2% від розміру май-
нових вимог, але не менше 1,5 роз-
міру мінімальної заробітної плати та 
не більше 4 розмірів мінімальної за-
робітної плати; за подання адміні-
стративного позову немайнового ха-
рактеру – 0,06 розміру мінімальної 
заробітної плати. При цьому під час 
подання адміністративного позову 
майнового характеру сплачується 
10% від розміру ставки судового 
збору. Решта суми судового збору 
стягується з позивача або відповідача 
пропорційно до задоволеної чи відхи-
леної частини вимоги.

Таким чином, при зверненні особи 
до адміністративного суду з майновим 
позовом позивач має сплатити 10% від 
розміру ставки судового збору, яка по-
вертається позивачу в разі задоволення 
позову в повному обсязі за рахунок від-
повідача – суб’єкта владних повнова-
жень. Якщо відповідачем є фізична чи 
юридична особа, судові витрати, здій-
снені позивачем, з відповідача не стя-
гуються (ст. 94 КАС України).

Частиною 1 статті 98 КАС України 
встановлено, що суд вирішує питання 
щодо судових витрат у постанові суду 
або ухвалою. 

Таким чином, розподіл судових ви-
трат здійснюється судом під час ухва-
лення відповідного судового рішення 
шляхом відображення його в резолю-
тивній частині такого рішення.

Згідно із Законом України від  
5 червня 2012 р. № 4901-VI «Про га-
рантії держави щодо виконання су-
дових рішень» (далі – Закон № 4901) 
виконання рішень суду про стягнення 

коштів, боржником за якими є дер-
жавний орган, здійснюється цен-
тральним органом виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у 
сфері казначейського обслуговування 
бюджетних коштів, у межах відповід-
них бюджетних призначень шляхом 
списання коштів із рахунків такого 
державного органу, а в разі відсут-
ності в зазначеного державного ор-
гану відповідних призначень – за 
рахунок коштів, передбачених за бю-
джетною програмою для забезпе-
чення виконання рішень суду.

Стягувач за рішенням суду про 
стягнення коштів з державного ор-
гану звертається до центрального ор-
гану виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері казначей-
ського обслуговування бюджетних 
коштів, у строки, встановлені Зако-
ном України «Про виконавче прова-
дження», із заявою про виконання рі-
шення суду.

Відповідно до постанови Кабі-
нету Міністрів України від 3 серпня 
2011 р. № 845 «Про затвердження 
Порядку виконання рішень про стяг-
нення коштів державного та місце-
вих бюджетів або боржників» (далі –  
Постанова КМУ № 845) орган Каз-
начейства повертає виконавчий до-
кумент стягувачеві в разі, якщо його 
видано або оформлено з порушен-
ням установлених вимог.

Згідно з формою виконавчого 
листа, встановленою наказом Дер-
жавної судової адміністрації України 
від 17 грудня 2013 р. № 174 «Про за-
твердження Інструкції з діловодства 
в адміністративних судах», у такому 
листі зазначається резолютивна час-
тина судового рішення.
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Виходячи з системного аналізу 
наведених норм права рішення про 
стягнення коштів державного та міс-
цевих бюджетів або боржників ви-
конуються на підставі виконавчих 
документів виключно органами Каз-
начейства в порядку черговості над-
ходження таких документів – у межах 
відповідних бюджетних призначень, 
наданих бюджетних асигнувань (за-
лишків коштів на рахунках підпри-
ємств, установ, організацій).

Таким чином, при ухваленні рі-
шення про розподіл судових витрат, а 
саме стягненні судового збору (у разі 
майнового позову – 10%) на користь 
позивача – фізичної чи юридичної 
особи, суд має зазначити в резолю-
тивній частині рішення (а в подаль-
шому – у виконавчому листі) борж-
ника – відповідного суб’єкта владних 
повноважень (відповідача у справі) 
та вказати, за рахунок якого бюджету 
має здійснюватися стягнення – дер-
жавного чи місцевого.

З приводу визначення виду вико-
нання рішення суду в цій частині – 
«зобов’язати» або «стягнути» – суд 
має керуватися принципами рівно-
сті всіх учасників адміністратив-
ного процесу перед законом і судом 
та обов’язковості судових рішень, які 
встановлено ст. 7 КАС України, та по-
вноваженням суду прийняти рішення 
про стягнення з відповідача коштів 
(ст. 162 КАС України), оскільки 
суб’єкти владних повноважень само-
стійно формують склад своїх видат-
ків на наступний рік.

Щодо питання стягнення 90% су-
дового збору з відповідача – суб’єкта 
владних повноважень – у разі задо-
волення адміністративного позову 

майнового характеру слід виходити 
з такого: як установлено Законом  
№ 3674, під час подання адміністра-
тивного позову майнового характеру 
сплачується 10% від розміру ставки 
судового збору. Решта суми судового 
збору стягується з позивача або від-
повідача пропорційно до задоволеної 
чи відхиленої частини вимоги. 

Виходячи з принципу дії норма-
тивно-правового акта в часі, норми 
КАС України щодо розподілу судових 
витрат підлягають застосуванню з 
урахуванням положень Закону Укра-
їни «Про судовий збір». 

Таким чином, суд має право на 
ухвалення рішення в разі задово-
лення майнового позову фізичної чи 
юридичної особи шляхом визначення 
процедури стягнення з відповідача – 
суб’єкта владних повноважень – на 
користь адміністративного суду, який 
ухвалив рішення, на спеціальний ра-
хунок, відкритий в органах Держав-
ного казначейства України для сплати 
судового збору, 90% від суми судо-
вого збору.

Зазначений висновок також узго-
джується з п. 2 наказу Міністерства 
фінансів України від 29 січня 2013 р. 
№ 43 «Про затвердження порядку 
казначейського обслуговування до-
ходів та інших надходжень держав-
ного бюджету», яким визначено, що 
органи Казначейства відкривають 
бюджетні рахунки для зарахування 
надходжень у національній валюті в 
головних управліннях Казначейства 
в Автономній Республіці Крим, об-
ластях, містах Києві та Севастополі 
(далі – Головні управління Казна-
чейства) та Державній казначейській 
службі України (далі – Казначейство 
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України) для зарахування до держав-
ного бюджету доходів та інших над-
ходжень (далі – платежі); здійснюють 
безспірне списання коштів держав-
ного бюджету на підставі виконав-
чого документа в порядку, встанов-
леному Кабінетом Міністрів України 
тощо. 

Органи Казначейства при обслу-
говуванні доходів та інших надхо-
джень державного бюджету здій-
снюють операції: за платежами, які 
відповідно до Бюджетного кодексу 
України та закону про Державний 
бюджет України є доходами спеці-
ального фонду державного бюджету; 
за платежами, які відповідно до Бюд- 
жетного кодексу України та закону 
про Державний бюджет України роз-
поділяються між загальним і спеці-
альним фондами державного бюд- 
жету; за платежами, які відповідно до 
Бюджетного кодексу України та за-
кону про Державний бюджет Укра-
їни розподіляються між державним 
та місцевими бюджетами; за іншими 
коштами, які тимчасово віднесені на 
доходи державного бюджету та під-
лягають розподілу відповідними упо-
вноваженими органами згідно з ви-
могами нормативно-правових актів; 
за платежами, які належать до влас-
них надходжень бюджетних установ, 
що утримуються за рахунок коштів 
державного бюджету тощо.

Крім того, відповідно до принци-
пів цивільного законодавства юри-
дичні особи публічного права, які 
в такому разі є суб’єктами владних 
повноважень – відповідачами в ад-
міністративних справах, наділені 
статусом юридичної особи, а отже 
цивільною правосуб’єктністю, що 

покладає на них обов’язок нести від-
повідальність у вигляді сплати судо-
вого збору в разі встановлення судом 
порушення права позивача – особи 
приватного права.

Згідно зі статтею 258 КАС Укра-
їни встановлено, що за кожним судо-
вим рішенням, яке набрало законної 
сили або яке належить виконати не-
гайно, за заявою осіб, на користь яких 
воно ухвалено, чи прокурора, який 
здійснював у цій справі представни-
цтво інтересів громадянина або дер-
жави в суді, видається один виконав-
чий лист.

Отже, порядок видання виконав-
чого листа про стягнення 90% від 
суми судового збору (у разі подання 
адміністративного позову майнового 
характеру та задоволення позову) або 
10% від суми судового збору (у разі 
подання адміністративного позову 
майнового характеру та відмови в за-
доволенні позову) та 100% суми судо-
вого збору в разі надання відстрочки 
сплати судового збору (у разі подання 
позову немайнового характеру) та 
при ухваленні рішення про відмову 
в задоволенні позову потребує вне-
сення змін до КАС України, оскільки 
суд не є стороною у справі.

Частиною 1 статті 259 КАС Укра-
їни встановлено, що виконавчий лист 
має відповідати вимогам до виконав-
чого документа, установленим Зако-
ном України «Про виконавче прова-
дження». А положення Закону України 
«Про виконавче провадження» вста-
новлюють обов’язковість зазначення 
у виконавчому листі не лише борж-
ника, а й стягувача. 

Відповідно, якщо суд дійсно 
повинен стягувати решту 90% від  
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судового збору, постає питання щодо 
визначення суб’єкта, який повинен 
бути стягувачем (орган казначейської 
служби, податковий орган, суд тощо), 
а відтак і особи, яка може звернутись 
до суду із заявою про видачу їй вико-
навчого листа в порядку, встановле-
ному ст. 258 КАС України. 

На це питання відповідь надає 
Закон України від 21 квітня 1999 р. 
№ 606-XIV «Про виконавче прова-
дження». Так, згідно зі статтею 17 
примусове виконання рішень здій-
снюється державною виконавчою 
службою на підставі виконавчих до-
кументів, визначених цим Законом. 
Відповідно до цього Закону підляга-
ють виконанню державною виконав-
чою службою зокрема такі виконавчі 
документи: ухвали, постанови судів 
в адміністративних справах у випад-
ках, передбачених законом.

Ураховуючи, що виконавчий лист 
підлягає видачі тільки за заявою стя-
гувача, з урахуванням відсутності за-
конодавчого врегулювання, вважаємо 
за необхідне направляти до органів 
державної виконавчої служби поста-
нови та ухвали адміністративного 
суду, які набрали законної сили, у ре-
золютивній частині яких зазначено 
про стягнення судового збору на ко-
ристь суду, для примусового вико-
нання. При цьому таке рішення має 
містити в резолютивній частині ви-
сновок суду про його направлення до 
органів державної виконавчої служби 
для виконання в частині стягнення 
судового збору на користь суду. Рі-

шення має бути скріплено гербовою 
печаткою суду та підписом судді – го-
лови у справі – або підписами колегії 
суддів у разі прийняття рішення цією 
колегією.
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Будь-яке суб’єктивне право, будучи мірою можли-
вої поведінки уповноваженої особи, має певні межі 
як за своїм змістом, так і характером його здійснення. 
Ще В. Грибанов відзначав, що межі є невід’ємною 
властивістю кожного суб’єктивного права, адже за їх 
відсутності воно перетворюється на свавілля і тим са-
мим взагалі перестає бути правом [1, с. 22]. Проблема 
меж стосується й судового захисту суб’єктивних прав 
і свобод, ураховуючи їхнє перебування в складній 
суспільній системі, механізмі реалізації своїх пра-
вових можливостей іншими фізичними та юридич-
ними особами, належних їм функцій і повноважень 
суб’єктами публічної влади.

Особливо гостро зазначене стосується діяльності 
адміністративних судів, які при захисті суб’єктивних 
публічних прав чи інтересів вдаються до контролю, 
перевірки рішень, дій, бездіяльності публічної адмі-
ністрації і з огляду на дію принципу поділу державної 
влади не можуть втручатися у виняткові прерогативи 
виконавчої влади, підмінювати своїми рішеннями її 
посадових осіб волевиявлення, акти, діяльність.

Вирішальним з огляду на дію зазначеного консти-
туційного принципу, як відзначає німецький науковець 
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Крістіан Райтемайєр, є питання про 
те, наскільки повноважні адміністра-
тивні суди на основі невизначеної 
правової умови переглянути адміні-
стративне рішення і в разі необхід-
ності навіть замінити його власним, 
тобто здійснити не лише контрольну, 
а й правотворчу діяльність. Ця проб- 
лема, як і допустимості судового 
контролю доцільності управління, бу-
дучи глобально доктринальною, ста-
новить і дотепер одну з найбільш 
складних тем сучасного адміністра-
тивного правознавства [2, с. 190].

Ще на початку історії адміністра-
тивної юстиції, – зазначає С. Корф, 
як законодавець, так і практик-адмі-
ністратор, учений-юрист, – надто бо-
ялися в будь-чому обмежити свободу 
дій адміністрації. Усім здавалося, що 
чим така свобода ширше, тим краще 
забезпечено «благо» держави (на-
справді ж інтереси «правлячих» кла-
сів). Ця точка зору призвела в Європі 
до створення могутньої адміністра-
тивної влади. Між тим найголовні-
шим політичним завданням інституту 
адміністративної юстиції саме й була 
боротьба зі зростанням могутності 
адміністрації. Тому цей інститут ви-
мушений був стикнутися з принци-
пом свободи дій (дискреційної влади) 
адміністрації. Чим ширше розвивався 
перший, тим більше обмежувалася 
остання. Із плином часу межі дискре-
ційних повноважень органів адміні-
страції ставали все вужчими і вуж-
чими [3, с. 706, 707].

Учений підсумував, що у про-
цесі свого розвитку інститут адмі-
ністративної юстиції все ближче 
наближався до теорії французь-
кої détournement de pouvoir, за якою 

контролю з боку адміністративних 
судів мають підлягати всі адміністра-
тивні акти, і не тільки з точки зору зо-
внішньої їх відповідності закону, а й 
відповідності внутрішньої меті за-
кону. При визначенні, чи порушено 
цим актом право громадянина, адмі-
ністративний суд не повинен ліміту-
ватися будь-якими штучними меж-
ами, за якими адміністрація могла б 
вважати себе вільною від судового 
контролю її дій [3, с. 711].

Із запровадженням адміністратив-
ного судочинства в Україні проблема 
меж судового контролю рішень, дій, 
бездіяльності публічної адміністрації 
знов постала перед вітчизняною юри-
дичною наукою і практикою та не є 
вирішеною з доктринальної точки 
зору і досі, становить завдання науко-
вого дослідження. Висвітлення пев-
них її аспектів становить мету цієї 
статті.

Питання компетенції адміністра-
тивних судів в Україні робили спроби 
осмислити в своїх працях сучасні ві-
домі українські вчені-адміністрати-
вісти В. Бевзенко, А. Комзюк, Т. Ко-
ломоєць, Р. Куйбіда, А. Селіванов, 
В. Перепелюк, М. Смокович та деякі 
інші. Однак у наявних дослідженнях 
детально не опрацьовувалися аспекти 
меж судового контролю за рішен-
нями, діями, бездіяльністю суб’єктів 
владних повноважень, учинених у 
межах їх дискреційних повноважень.

Витоки проблеми меж компетенції 
адміністративних судів при перегляді 
рішень, дій адміністрації містяться 
в самій системі управлінської діяль-
ності, з якої історично почала розви-
ватися адміністративна юстиція. З ін-
шого боку, у наш час з позицій теорії 
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управління адміністративні суди ви-
рішують питання відповідальності в 
публічному управлінні, забезпечуючи 
реалізацію конституційного права 
громадян брати участь у цьому управ-
лінні, зокрема й шляхом його контр-
олю. За вчинення правопорушень в 
управлінні державні службовці ма-
ють нести юридичну відповідаль-
ність, а держава має, забезпечуючи 
права, свободи і законні інтереси гро-
мадян, установити належні для цього 
організаційно-правові механізми, зо-
крема й можливість судового захисту 
від адміністрації [4, с. 48].

Отже, адміністративні суди в 
наш час повинні мати повнова-
ження оцінювати правомірність будь-
яких рішень, дій і бездіяльності ад-
міністрації. Саме на цьому прямо 
наголошується в Рекомендації Ко-
мітету Міністрів Ради Європи № R 
(2004) 20 щодо судового перегляду 
адміністративних актів. Вони повин- 
ні мати можливість здійснювати 
контроль будь-якого порушення за-
кону, включаючи недотримання орга-
ном влади процедурних норм і зловжи- 
вання повноваженнями (принцип 1  
Рекомендації). Також за практикою 
ЄСПЛ суди мають перевіряти не 
лише факти перевищення повнова-
жень суб’єктами влади, а й усувати 
несправедливість в їх роботі (пору-
шення принципів верховенства права, 
пропорційності та забезпечення рів-
новаги інтересів, раціональності, до-
тримання вимог управлінських про-
цедур, права особи на взяття участі 
в ухваленні рішення щодо неї тощо). 
Саме здатність суду здійснювати ці 
функції в сучасному праворозумінні 
складає зміст судової функції. 

Варто зазначити, що контроль ад-
міністративних судів за рішеннями, 
діями, бездіяльністю адміністрації 
є «зовнішнім» (з боку іншої підсис-
теми органів державної влади), і у 
зв’язку з цим, на відміну від контр-
олю в системі органів виконавчої 
влади, за принципом поділу влади, 
він не може передбачати прийняття 
за його результатами рішень замість 
відповідного адміністративного ор-
гану (як при «відомчому»). А отже, 
він є лише контролем правомірності, 
а не адміністративної доцільності. 
Оскільки для судів країн континен-
тальної системи права, до яких на-
лежить й Україна, характерно вико-
нання функції застосування закону 
до конфліктних правовідносин, а не 
створення правила поведінки, пра-
вової норми (як в англосаксонській 
системі).

За змістом положень ч. 3 ст. 2 КАС 
України національні адміністративні 
суди не вправі перевіряти доцільність 
прийняття суб’єктами влади рішень, 
вчинення дій, бездіяльності, коли це 
відбувається в межах їхніх повнова-
жень та у спосіб, визначені Консти-
туцією і законами, тобто втручатися 
у сферу адміністративного розсуду 
(дискреції органів виконавчої влади, 
місцевого самоврядування, їх поса-
дових осіб). Вони можуть лише оці-
нювати обставини ultra vires (до-
тримання адміністрацією в таких 
випадках суто вимог повноважності), 
а також обґрунтованості, безсторон-
ності, розсудливості, принципу рів-
ності приватних осіб перед законом, 
пропорційності, своєчасності, забез-
печення права особи на участь у прий- 
нятті рішення.
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З огляду на те, що в процесі за-
провадження адміністративного су-
дочинства в Україні значною мірою 
було використано німецький досвід 
і те, що проблематика меж повнова-
жень адміністративних судів у питан-
нях контролю актів, виданих адміні-
страцією у межах вільного розсуду, 
будучи ключовою, є найбільш де-
тально опрацьованою, хоча й досі 
дискусійною, розглянемо наявні під-
ходи до її вирішення в сучасній ад-
міністративно-процесуальній науці 
ФРН.

Крістіан Райтемайєр зазначає, що 
судова практика та доктринальна ад-
міністративно-процесуальна наука 
зайняли дві кардинально протилежні 
позиції щодо вирішення питання 
змісту (меж) правової перевірки су-
дами адміністративних актів, виданих 
у межах вільного розсуду. Федераль-
ний адміністративний суд і Федераль-
ний конституційний суд проводять 
одну і ту ж лінію – визнають необме-
жену компетенцію адміністративних 
судів у питаннях перегляду адміні-
стративних актів, виданих на основі 
невизначених правових умов. Підста-
вою для такої позиції слугують поло-
ження абз. 4 § 19 Основного Закону 
ФРН, за яким будь-який акт держав-
ної влади підлягає повному судовому 
контролю. 

За німецькою судовою практикою, 
лише в деяких виняткових випадках 
судовому контролю не підлягає віль-
ний вибір адміністративними орга-
нами своїх оцінок, а саме: 1) рішення 
екзаменаційного характеру (випуск- 
ні іспити у школі, державні іспити 
тощо) і близькі до них; 2) надання ха-
рактеристик державним службовцям 

з боку їх керівників; 3) рішення оці-
ночного характеру органів, у склад 
яких входять особливі експерти чи 
представники інтересів різних сус-
пільних груп; 4) рішення-прогнози чи 
оцінки ризиків, передусім у сферах 
екологічного і економічного права; 
5) рішення адміністративно-політич-
ного характеру. Разом із тим, – пише 
автор, – якщо екзамен зачіпає осно-
воположне право вільного вибору 
професії (ст. 12 Основного Закону), 
згідно з рішеннями Федерального 
конституційного суду можлива повна 
(змістовна) судова перевірка екзаме-
наційного рішення.

Але проти підходу, запровадже-
ного в практиці судів, виступає пере-
важна більшість німецьких учених-
адміністративістів. 1955 року Отто 
Бахофом було розроблено вчення 
про свободу вибору оцінки адміні-
стративним органом, за яким остан-
ній має право незалежно від вказівок 
зверху приймати автономні рішення, 
а суди повинні погоджуватися з ними. 
Органи правосуддя можуть лише пе-
ревіряти, чи витримуються межі цієї 
свободи розсуду адміністрацією.  
У подальшому це вчення було тільки 
дещо скориговано і розширено [2,  
с. 191, 192].

Однак, як зауважує Крістіан Рай-
темайєр, установлення помилковості 
рішень, які приймаються на основі 
розсуду, базується у ФРН все-таки 
на повному адміністративно-судо-
вому контролі. У частині 1 § 114 По-
ложення про адміністративні суди 
міститься опис меж повноважень су-
дів при перевірці рішень, прийнятих 
адміністративним органом на основі 
розсуду: «Якщо адміністративний 
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орган повноважний здійснювати ді-
яльність за власним розсудом, то суд 
також перевіряє, чи є адміністратив-
ний акт чи відмова від його видання 
протиправними з тієї причини, що 
було перевищено встановлені зако-
ном межі розсуду, чи право на віль-
ний розсуд було здійснено у формі, 
яка не відповідає меті наданих повно-
важень». 

У діяльності німецьких судів пе-
ревіряються такі обставини, які ви-
никають при виконанні публічною 
адміністрацією владних управлін-
ських функцій: 1) перевищення меж 
вільного розсуду; 2) незастосування 
вільного розсуду, коли це мало врахо-
вуватися за законом; 3) помилкове за-
стосування розсуду (коли адміністра-
тивний орган не керується цілями 
наданого повноваження чи виходить 
у процесі прийняття рішення з обста-
вин, що не стосуються справи); 4) по-
рушення основних прав і загальних 
конституційних принципів при прий- 
нятті акта, зокрема в межах розсуду 
(насамперед, принципу пропорцій-
ності) [2, с. 195]. 

На наш погляд, такі ж обставини 
при перевірці правомірності рішень, 
дій, бездіяльності суб’єктів владних 
повноважень та формулюванні від-
повідного висновку у справі пови-
нні з’ясовуватися й у практиці адмі-
ністративного судочинства України. 
Але з метою забезпечення законності 
такої судової перевірки, врахову-
ючи приписи ч. 1 ст. 129 Конституції 
України, за якими судді під час здій-
снення судочинства керуються лише 
законом, принципи судової перевірки 
форм адміністрування, вчинених у 
межах адміністративного розсуду, 

варто прямо передбачити в процесу-
альному законі, зокрема в ст. 162 КАС 
України, яка стосується загальних по-
вноважень адміністративного суду 
при вирішенні справи, або доповнити 
Кодекс новою ст. 162-1 «Обсяг ком-
петенції суду при перевірці рішень, 
дій, бездіяльності органів державної 
влади, органів місцевого самовряду-
вання, їх посадових осіб, вчинених у 
межах дискреційних повноважень».

Вважаємо, що з точки зору більш 
якісного законотворення правильним 
було б реалізувати останню пропози-
цію. У цій статті можна було б закрі-
пити зокрема таке: «1. У разі, якщо 
суб’єкт, визначений в п. 7 ч. 1 ст. 3 
цього Кодексу, діяв у порядку дискре-
ційних повноважень, суд також пе-
ревіряє, чи були його рішення, дії чи 
бездіяльність законними з точки зору 
дотримання при цьому встановлених 
законодавством меж зазначених по-
вноважень; чи було здійснено таке 
повноваження згідно з цілями його 
надання; чи реалізував відповідач по-
вноваження, коли закон прямо припи-
сує це; чи не було допущено в такій 
його діяльності порушень основних 
прав особи чи принципів, установле-
них Конституцією України». 

З огляду на вищенаведене, логіч-
ним розглядається й доповнення ч. 1 
ст. 3 КАС України новим п. 16, в якому 
варто надати категорійне визна-
чення поняття «дискреційні повно-
важення». А саме при цьому можна 
передбачити таке: «16) дискреційні  
повноваження – це визначена зако-
нодавством виключна компетенція 
суб’єкта владних повноважень, яка при- 
пускає можливість вибору ним варіанту 
здійснення владних управлінських  
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функцій, вчинення чи невчинення рі-
шень, дій або бездіяльності у межах 
приписів, дозволів відповідної упо-
вноважувальної норми». 

У КАС України визначено, що за-
хист судом порушених у публічно-
правовій сфері суб’єктивних прав, 
свобод та інтересів приватних осіб 
за наслідками розгляду справи по 
суті відбувається шляхом прийняття 
відповідної постанови (ч. 1 ст. 158).  
У разі, коли відсутні передбачені за-
коном підстави й умови розв’язання 
публічноправового спору (напри-
клад, якщо має місце порушення пра-
вил судової юрисдикції), позивач від-
мовляється від позову чи сторони 
досягають примирення тощо, судом 
приймається ухвала (ч. 2 ст. 158 КАС 
України).

Повноваження адміністративного 
суду при вирішенні справи по суті 
в Україні закріплені в ст. 162 КАС. 
У частині другій цієї статті перед-
бачено, що в такому разі він може 
прийняти постанову про: 1) визна-
ння протиправними рішення суб’єкта 
владних повноважень чи окремих 
його положень, дій чи бездіяльності і 
про скасування або визнання нечин-
ним рішення чи окремих його поло-
жень, про поворот їх виконання із за-
значенням способу здійснення цього; 
2) зобов’язання відповідача вчинити 
певні дії; 3) зобов’язання відповідача 
утриматися від учинення певних дій; 
4) стягнення з відповідача коштів; 
5) тимчасову заборону (зупинення) 
окремих видів або всієї діяльності 
об’єднання громадян; 6) примусовий 
розпуск (ліквідацію) об’єднання гро-
мадян; 7) примусове видворення іно-
земця чи особи без громадянства за 

межі України; 8) визнання наявності 
чи відсутності компетенції (повно-
важень) суб’єкта владних повнова-
жень. Крім того при цьому законода-
вець уповноважив адміністративний 
суд застосовувати й інші засоби пра-
вового захисту, приймати інші поста-
нови, коли це необхідно для гаран-
тування дотримання і захисту прав, 
свобод, інтересів громадянина, юри-
дичних осіб у сфері публічноправо-
вих відносин від їх порушень з боку 
суб’єктів владних повноважень (абз. 10 
ч. 2 ст. 162 КАС).

У цілому наведений у ч. 2 ст. 162 
КАС України перелік способів судо-
вого захисту суб’єктивних прав, сво-
бод або законних інтересів у сфері 
публічноправових відносин (при 
прийнятті рішень у формі поста-
нов) корелюється з потребами, мож-
ливостями задоволення (у разі їх об-
ґрунтованості) усіх допустимих видів 
адміністративних позовів в адміні-
стративному судочинстві України 
(згрупованих як за процесуальною 
метою, так і за обсягом правового за-
хисту). Тому, враховуючи наявний 
тісний логіко-правовий зв’язок між 
зазначеними процесуальними кате-
горіями, можливо у свою чергу типі-
зувати й постанови адміністративних 
судів (за їх змістом, характером). 

Так, за обсягом правового захисту, 
на наш погляд, існують підстави для 
доктринального виділення таких 
постанов адміністративного суду:  
1) про законність (про скасування 
правових актів або окремих їх норм, 
положень, визнання їх або дій, безді-
яльності суб’єктів владних повнова-
жень неправомірними); 2) повної су-
дової юрисдикції (допускають повне  
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поновлення порушених суб’єктивних 
прав, свобод, інтересів, відшкоду-
вання завданих неправомірним управ-
лінням збитків); 3) про застосування 
репресії (стосуються накладання 
або підтвердження обґрунтованості 
вжиття санкцій – адміністративно-
господарських, фінансових тощо, ін-
ших заходів до фізичних та юридич-
них осіб, що обмежують їх права);  
4) компентенційних (щодо визна-
чення компетенції суб’єктів владних 
повноважень). 

За критерієм забезпечення досяг-
нення процесуальної мети позовних 
вимог можна виділяти постанови:  
1) скасувальні; 2) про примус; 3) по-
новлювальні; 4) про виконання; 5) про 
визнання компетенції.

З точки зору юридичних наслід-
ків їх прийняття, здатності реально 
захищати суб’єктивні права, свободи 
й інтереси у сфері публічноправо-
вих відносин, досягнення мети й за-
вдань адміністративного судочинства 
значення мають властивості, якості 
передусім постанов про законність 
(екстраординарних) і повної судової 
юрисдикції (простих), як таких, що 
завершують два основні види про-
вадження в адміністративних судах 
(з формальної перевірки законності 
управління та захисту прав по суті). 

Так, ще С. Корф писав, що трива-
лий час у науці існувала суперечка, 
чи визнавати діяльність адміністра-
тивних судів «правоговорінням», а їх 
рішення – судовими вироками. Уче-
ний підкреслював домінуючі на по-
чатку XX століття погляди науковців, 
за якими визнавалася правова сила 
рішень адміністративних судів, але 
з деякими виключеннями [3, с. 713]. 

Автор наголошував, що раз рішення 
суду скасовує постанову певного ад-
міністративного органу, то тим са-
мим остання вважається такою, що 
ніби знешкоджена, недійсна (nul et 
non avenu). При скасуванні акта адмі-
ністрації судом поновлюється status 
quo ante (попередній стан) анало-
гічно наслідкам рішення суду в ци-
вільній справі (цивільного вироку). 
У зв’язку з цим С. Корф робить ви-
сновок, що, на його погляд, будь-яке 
рішення адміністративного суду, за-
конно винесене й остаточне, творить 
право для адміністративних органів 
так само, як і для приватних осіб, і 
відповідно своїм змістом зв’язує ад-
міністрацію. Тільки таким чином 
може бути дійсно забезпечено грома-
дянам повне і вільне користування їх 
суб’єктивними правами [3, с. 716]. 

Варто відзначити, що в разі при-
йняття постанов про скасування ад-
міністративного акта, визнання його, 
дій чи бездіяльності неправомірними 
та про зобов’язання (примус) надзви-
чайно велике значення мають обста-
вини поваги до них, усвідомлення 
необхідності безумовного і послі-
довного їх виконання з боку адміні-
стративного органу (його відповід-
них уповноважених посадових осіб). 
Адже адміністративний суд згідно з 
принципом поділу державної влади 
не може постановити рішення, вчи-
нити дії, що входять до виключної 
компетенції суб’єкта владних по-
вноважень, тобто здійснити активне 
управління. Отже, якщо постанова 
суду, прийнята за наслідками вирі-
шення зазначених видів позовів, не 
виконується органом управління, 
його посадовими особами, вона може 
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мати суто декларативний характер, 
не забезпечувати досягнення завдань, 
мети адміністративного судочинства 
(захисту прав, свобод, інтересів «по-
страждалої» особи).

Так, за наслідками розгляду позо-
вів про незаконність (при оскарженні 
нормативно-правових актів органів 
виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, інших суб’єктів 
владних повноважень) адміністра-
тивний суд згідно з ч. 8 ст. 171 КАС 
України має право визнати відповід-
ний акт незаконним чи таким, що не 
відповідає правовому акту з вищою 
юридичною силою (повністю або в 
окремій частині). 

У справах в межах юрисдикції 
про скасування (при прийнятті по-
станов про незаконність) та за по-
зовами про зобов’язання після на-
брання законної сили відповідним 
судовим рішенням для досягнення 
мети правового захисту головну 
роль відіграють дії суб’єкта влад-
них повноважень, спрямовані на до-
бровільне і повне його виконання. 
Якщо останній ігнорує таку поста-
нову суду, то вирішальне значення 
відводиться механізму забезпечення 
примусової реалізації визнаних су-
дом обґрунтованими, правомірними 
вимог позивача (наприклад, про при-
мус органу влади, передусім колегі-
ального – Верховної Ради України, 
місцевої ради тощо – до прийняття 
належного акта). Саме ж визнання 
судом владного управлінського рі-

шення чи дії неправомірними, не-
законними (без виконання відповід-
ної постанови) може розглядатися 
елементом лише моральної та пси-
хологічної компенсації (сатисфак-
ції) «постраждалій» особі, однак не 
матеріального (фактичного) понов-
лення у порушених суб’єктивних 
правах і свободах.

Зазначене вимагає запровадження 
в Україні ефективного механізму від-
повідальності осіб, які не прийма-
ють владні управлінські рішення чи 
не вчинюють належних дій на вико-
нання постанов та інших рішень ад-
міністративних судів. 
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ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ

Константий А. В. Защита субъективных прав, свобод и законных интересов 
в публичноправовой сфере административными судами: к вопросу границ 
и способов.
В статье рассматриваются проблемы границ и способов защиты субъективных 
прав, свобод и законных интересов частных лиц в административном судопроиз-
водстве. Обобщаются виды постановлений, которые могут принимать админи-
стративные суды по результатам рассмотрения по существу дел, отнесенных к 
их юрисдикции. Делаются предложения по совершенствованию положений наци-
онального законодательства в части границ судебного контроля за решениями, 
действиями, бездействием субъектов властных полномочий, совершенных в пре-
делах их дискреционных полномочий.
Ключевые слова: административное судопроизводство, субъективные права, 
законные интересы, дискреционные полномочия, свободное усмотрение, пре-
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Konstantyi O. V. Protection of subjective rights, freedoms and legal interests  
in public law in administrative courts: issues of extent and methods.
This article describes the problems of limits and methods of subjective rights, free-
doms and legal rights of private persons protection in administrative legal proceed-
ing. We have summarized the types of resolutions to be taken by administrative courts 
in the result of the investigation of the cases included into their jurisdiction. There 
have been made some suggestions aimed to improve the provisions of national le- 
gislation connected with the court control over the resolutions, actions and inactions 
of the subjects of power authorities, performed within the scope of their discretional 
powers. 
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Функціонування інституту глави держави має ба-
гатовіковий досвід. Він виник і розвивався одночасно 
з самою державою, оскільки функціонування остан-
ньої поза межами публічної влади апріорі неможливе. 
«Держава, – як наголошує відомий державознавець  
В. Гессен, – існує та діє в органах своєї влади, немає 
органів – немає держави [1, с. 32]. Відтак історія дер-
жави – це історія глави держави. Практика вказує, що 
феномен правителя (керівника) держави завжди пред-
метно цікавив дослідників, починаючи з античних ча-
сів і до нині. Сучасна юриспруденція поповнилася на-
уковими працями, предметом вивчення яких були 
окремі питання правового статусу глави держави 
(О. Бойко, О. Волощук, Н. Плахотнюк, С. Серьо-
гіна, Т. Скомороха, В. Шатіло та ін.). Проте питання 
ґенези доктринальних досліджень правового статусу 
глави держави не знайшло комплексного висвітлення 
в цих працях, оскільки вченими проаналізовано док-
тринальні погляди лише в контексті окремого скла-
дового правового статусу глави держави – наприклад, 
повноважень, правових актів, виборів тощо. 

Мета цієї публікації полягає в здійсненні комплекс- 
ного порівняльно-правового аналізу політико-право-
вих, філософських і теоюридичних поглядів про інститут 

УДК 342.511:340.15

Задорожня Галина 
Володимирівна,

кандидат юридичних  
наук, доцент,  
професор кафедри 
теорії та історії  
держави і права  
юридичного факуль-
тету Київської дер-
жавної академії вод-
ного транспорту імені 
гетьмана П. Конаше-
вича-Сагайдачного

ДОКТРИНАЛЬНІ ДОСЛІДЖЕННЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ ГЛАВИ 
ДЕРЖАВИ: ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Стаття містить порівняльно-правовий аналіз доктринальних учень про інститут 
глави держави в античний і середньовічний періоди. Зроблено висновок про те, що в пе-
ріод античності спостерігається значний вплив на правовий статус глави держави не 
стільки релігійних, як філософських міркувань, в основу яких були покладені морально-
етичні якості людини, натомість доктринальні дослідження середньовічної епохи 
формувалися під потужним впливом релігії, що зумовлено визнанням християнства 
державною релігією, посиленням папської влади та розвитком богословської науки.

Ключові слова: глава держави, правовий статус, легітимна зміна обсягу повнова-
жень, законність.



173http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-9-2014

ІСТОРІЯ ВІТЧИЗНЯНОГО ТА ЗАРУБІЖНОГО ПРАВОЗНАВСТВА

глави держави в античний (від най-
давніших часів до 5 ст. н. е.) і серед-
ньовічний (від 5 ст. н. е. до XV ст.) пе-
ріоди, що дозволить дослідити ґенезу 
розвитку наукових обґрунтувань про 
статус глави держави і вказати на особ- 
ливості цих обґрунтувань у різні пе-
ріоди, виявити можливі застереження 
в частині унормування правового ста-
тусу глави держави в сучасних умо-
вах національного конституційно-
правового реформування. Основними 
засобами наукового пошуку стали іс-
торико-правовий, інституційний, фе-
номенологічний, діалектичний ме-
тоди, використання яких сприяло 
досягненню поставленої мети.

Публічноправові відносини, порів-
няно з приватноправовими, в антич- 
ний і середньовічний періоди розви-
валися набагато повільніше. Це було 
зумовлено низкою причин і чи не най-
суттєвіша з них полягала в тому, що 
будь-які дослідження статусу прави-
теля держави, його місця і ролі в сис-
темі публічних органів влади сприй-
малася цією ж владою як посягання 
на її існування, і це було небезпечно 
для життя самих дослідників. Дока-
зом цього є доля Сократа, Цицерона 
та інших. Тому інтенсивність таких 
предметних теоретичних надбань, 
порівняно з літературними та загаль-
нофілософськими джерелами, у за-
значені періоди була невисокою. І все 
ж такі дослідження є.

Один із найбільш відомих мис-
лителів античного світу, який чи не 
вперше в історії держави і права звер-
нувся до питання статусу правителя 
держави, був китайський учений Кон-
фуцій (551–479 рр. до н. е.), філософ-
сько-правові погляди якого викладено 

в праці «Бесіди і висловлювання».  
За Конфуцієм, імператор наділявся 
статусом «сина неба», тому в своїх 
діях мав керуватися не людськими, 
а божими законами, етично-мораль-
ними принципами заради збереження 
громадського миру в державі. Водно-
час учений вважав, що правитель дер-
жави не обов’язково має належати до 
знатного роду і бути заможним, важ-
ливими є його знання в управлінській 
сфері та добропорядність [1, с. 47]. 
Такий підхід до визначення право-
вого статусу глави держави був визна-
ний офіційною ідеологією держави і 
продукувався в доктрині китайського 
права тривалий час. 

Давньогрецький філософ Геракліт 
Ефеський (бл. 530–470 до н. е.) свої 
філософсько-правові погляди щодо 
глави держави виклав у праці «Про 
природу», яка містила три частини – 
«Про космос», «Про державу», «Про 
бога». Філософ був аристократом не 
лише за походженням, а й за своїми 
філософсько-правовими поглядами. 
За логікою його творчої спадщини 
вбачається, що правителем держави 
може бути кращий з аристократич-
ної меншості. В одному з фрагмен-
тів його творів зазначено: «Один для 
мене – десять тисяч, якщо він найкра-
щий» [1, с. 47]. Він не відкидав ідею 
спадкової влади і впродовж усього 
свого життя піддавав критиці демо-
кратичний устрій, стверджуючи, що 
натовп правити державою не може і в 
цьому немає жодної потреби. На його 
глибоке переконання, правити держа-
вою повинен один або кращі з кра-
щих, оскільки над усіма тяжіє не воля 
монарха, а влада закону. При цьому 
згода народу на схвалення законів не 
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обов’язкова, головне, щоб ці закони 
відповідали загальному розумінню 
логосу та справедливості. Отже, не-
зважаючи на те, що політико-пра-
вові погляди Геракліта тісно переплі-
талися з філософсько-моральними 
ідеями про розвиток всесвіту, його 
вчення про главу держави було праг-
матичним і логічно аргументованим. 

Інший давньогрецький філософ 
Демокрит (бл. 460–370 роки до н. е.) 
не поділяв поглядів Геракліта сто-
совно того, що кращими правите-
лями держави є вихідці з аристокра-
тії. Кращі, за Демокритом, – це не 
стара знать і не багатії, а ті, хто воло-
діють високими розумовими та етич-
ними якостями [1, с. 49]. 

Заслуговує на увагу вчення афін-
ського філософа Платона (427–347 рр. 
до н. е.). Він у своїй праці «Держава» 
порушив низку важливих питань про 
інститут правителів держави, зокрема 
про найменування осіб, які управля-
ють державою, їх особисті морально-
етичні якості, розумові здібності, 
про вік та обов’язки правителів, ма-
теріальну винагороду за їхню працю 
тощо. Так, Платон у вказаній праці 
ставить питання: «Як називає народ 
своїх правителів у державі?» і з ураху-
ванням тогочасної практики державот-
ворення дає відповідь: «У багатьох –  
панами, а в демократичних держа-
вах зберігається ось ця сама назва – 
«правителі» [2, с. 239]. За Платоном, 
«правитель» – це узагальнена, тобто 
родова назва глави держави в період 
античності, яка конкретизувалася за-
лежно від форми державного устрою: 
«…якщо серед правителів виділиться 
хто-небудь один, це можна назвати 
царською владою, якщо ж правителів 

декілька, тоді це буде аристократія» 
[2, с. 221]. Мислитель стверджував, 
що правителем може бути не кожний, 
здатний правити державою, а лише 
той, при народженні якого за волею 
Бога було «домішано золото». Філо-
соф мав на увазі не тільки родове по-
ходження правителя, а й його добро-
чесність, мужність, справедливість, 
освіченість та інші чесноти.

На думку Платона, управляти по-
винні старші, а бути під началом – 
молодші. Віковий ценз правителів 
держави має становити від 50 до 70 
років, а перебувати при владі можна 
не більше 20 років [1, с. 62]. Отже, 
за платонівською концепцією, лише 
зрілі та досвідчені особи можуть зай- 
матися політикою, зокрема бути гла-
вою держави. Поняття «політика» 
Платон формулює як царське мисте-
цтво, що вимагає знань і вмінь для 
управління людьми. Проте в разі 
відсутності істинних правителів, як 
стверджує філософ, правління має 
здійснюватися за законами. Отже, у 
творчій спадщині Платона принцип 
законності дістає очевидне визнання, 
хоча роль законів у процесі держав-
ного регулювання, порівняно з во-
лею правителя, має допоміжне, а не 
першочергове значення. Як бачимо, 
вчення Геракліта і Платона про вер-
ховну владу правителя держави різ-
няться.

Політико-правові погляди Пла-
тона сформувалися під впливом ідей 
та філософських настанов його вчи-
теля Сократа (469–399 рр. до н. е.), 
який упродовж свого життя обстою-
вав ідею необхідності дотримання за-
конів у державі. Зважаючи на те, що 
Сократ викладав погляди виключно 
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в усній формі, цілком імовірним є 
те, що Платон у своїй творчій спад-
щині лише розвинув сократівську 
ідею законності суспільно-держав-
ного буття, що ґрунтується на заса-
дах співмірності та справедливості. 
У Сократа і Платона спостерігається 
чітка паралель поглядів стосовно 
тих, хто може бути правителем дер-
жави. Вони були переконані, що пра-
вити мають ті, «хто знає». Така ви-
мога, за сократівсько-платонівським 
ученням, стосується всіх політичних 
форм: «Царі і правителі – не ті, хто 
носить скіпетри, не ті, кого обрано ві-
домими вельможами, і не ті, хто до-
сяг влади за допомогою жеребу чи 
насильства, обману, а ті, хто вміє пра-
вити» [1, с. 62]. На думку Платона, 
головний обов’язок правителя поля-
гає в піклуванні про свою державу, 
що має достойно винагороджуватися, 
оскільки він діє і повеліває не заради 
власного блага, а заради вищого блага 
для своїх підлеглих, тобто в інтересах 
самої держави, інакше такий прави-
тель має бути покараний. 

Таким чином, учення Платона про 
главу держави за своєю сутністю є 
не лише морально-етичним, а й полі-
тико-правовим. Сформульовані ним 
загальні вимоги до правителя склали 
доктринальне підґрунтя формування 
низки принципів правового статусу 
глави держави: віковий ценз, індемні-
тет (матеріальна винагорода за діяль-
ність), повноваження, територіаль-
ний ценз проживання, що є важливим 
чинником забезпечення обізнаності 
правителя з проблемами своєї дер-
жави, законність тощо.

Правову природу глави держави 
спробував дослідити давньогрецький 

філософ Аристотель (384–322 рр. до н. 
е.). У своїй праці «Політика» він пи-
сав: «Неправильно говорять ті, хто вва-
жає, ніби поняття «державний муж», 
«цар», «домовладика», «пан» – то-
тожні. Адже вони вважають, що ці по-
няття різняться кількісно, а не якісно; 
скажімо, пан – той, кому підвладна 
невелика кількість людей; домовла-
дика – той, кому підвладна більша 
кількість людей; а кому підвладна ще 
більша кількість – це державний муж 
або цар; і ніби відмінність держав-
ного мужа від царя полягає в тому, 
що останній править за допомогою 
особисто належної йому влади, а дер-
жавний муж частково владарює, част-
ково підкоряється на основі відповід-
ної науки – політики» [3, с. 376]. 

Аналіз наукової спадщини анти-
чного філософа вказує на те, що він 
досліджував статус монарха через 
призму правової природи його влади. 
Влада монарха є особливою, а тому 
має низку відмінностей порівняно з 
владою, скажімо, державного мужа: 
а) монарх сам є джерелом влади, а не 
тільки її носієм, натомість держав-
ний муж є лише носієм влади, наді-
леної (делегованої) йому іншими (мо-
нархом, народними зборами тощо); 
б) влада монарха є повною і необ-
меженою, що не властиво владі дер-
жавного мужа; в) влада першого є 
безстроковою і не обмежена волею 
інших осіб, водночас влада другого 
не підпадає під ці ознаки. З наведе-
ного вбачається, що особливість ін-
ституту глави держави (монарха) по-
лягає не тільки і не стільки в тому, 
що він має владу над людьми, бо 
владу над іншими мають і державні 
мужі, і домовладики, і заможні люди,  
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а в тому, що він сам є джерелом влади. 
Фактично Аристотель порушив пи-
тання про сутність вищої влади, но-
сієм якої є монарх. 

Відтак постає питання: що означає 
володіти вищою владою? Аристотель 
у праці «Політика» писав: «У всякій 
державі та людина або ті збори, волі 
якої, як було сказано, підпорядку-
вали свою волю окремі особи, воло-
діє, як то кажуть, вищою могутністю 
(summam potestatem) або верховною 
владою (summum imperium) або пану-
ванням (dominum). Це могутність або 
право повелівати полягає в тому, що 
кожен громадянин переніс всю свою 
силу і могутність на цю людину»  
[3, с. 332]. Отже, влада самодержця, 
за еллінською класичною доктриною, 
є по суті похідною від волі народу, і 
тому така влада є верховною, але не 
безмежною. 

У процесі дослідження правового 
статусу глави держави не можна оми-
нути своєю увагою політико-правові 
погляди відомого римського юриста, 
політичного діяча Марка Туллія Ци-
церона (106–43 рр. до н. е.). Свої на-
уково-теоретичні погляди та пере-
конання про правителя держави як 
інститут публічної влади він виклав 
у численних працях («Про державу, 
«Про закон», «Про обов’язки» та ін-
ших). За змістом цих творів стає оче-
видним, що глава держави посідає 
центральне місце в системі публічної 
влади, незважаючи на безапеляційну 
прихильність їх автора до республі-
канської форми державного устрою. 
На думку Цицерона, правитель дер-
жави має бути мудрим, обізнаним у 
державних справах, стриманим, крас-
номовним, справедливим, а також 

володіти основами права, без знань 
яких неможливо бути справедливим 
[1, с. 88]. Учений був непереборним 
противником одноосібного повно-
владдя в державі (за що, до речі, й по-
платився життям). І все ж Цицерон 
усвідомлював, що правитель держави 
має бути наділений достатніми по-
вноваженнями для забезпечення пра-
вопорядку в країні.

Цицерон, займаючи високу дер-
жавну посаду сенатора в Римській 
республіці, був досвідченим політи-
ком, і тому продуковані ним теоре-
тико-правові обґрунтування інститу-
тів публічної влади мали практичну 
проекцію. Так, учений вказував на 
можливість і потребу тимчасового 
розширення повноважень правителя 
держави (наприклад, для наведення в 
державі правопорядку, недопущення 
зміни форми державного правління, 
відвернення зовнішньої небезпеки 
тощо). Отже, учений сформулював 
правову позицію, за якою легітим-
ним є суттєве збільшення повнова-
жень глави держави в період суспіль-
них потрясінь або воєнного стану. За 
Цицероном, правитель держави має 
бути стратегом та аналітиком. Це 
убезпечить країну від державних пе-
реворотів, а відтак забезпечить непо-
рушність державного устрою, прав 
громадян держави, зокрема й на при-
ватну власність. Інакше кажучи, 
збільшення обсягу повноважень пра-
вителя можливе тільки заради досяг-
нення загальнодержавного, а не осо-
бистого блага. Підсумовуючи творчу 
спадщину Цицерона про главу дер-
жави, можна дійти таких висно-
вків: а) повноваження є невід’ємним 
складником правового статусу глави 
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держави; б) вони мають бути достат-
німи для забезпечення правопорядку 
в державі та її обороноздатності;  
в) державний і суспільний інтерес є 
головним фактором легітимної зміни 
обсягу повноважень глави держави. 

Хронологічно постать Аврелія Ав-
густина (354–430 рр.), автора низки 
теоюридичних праць – таких як «Про 
державу Божу», «Про вільну волю» 
та інших, належить до когорти анти-
чних мислителів, політико-правові 
вчення яких увійшли до скарбниці на-
уки права. Його теоюридичні погляди 
сформувалися як симбіоз політико-
правових теорій давньогрецьких фі-
лософів і Святого письма, зокрема 
чотирьох апостольських євангелій 
(Матвія, Марка, Луки та Іоана), по-
слань апостолів і християнських 
учень інших богословів християн-
ської церкви – наприклад, Євсевія 
Кесарійського (260-338 рр.) та його 
вчення про розмежування історії 
людства за Старим і Новим запові-
тами.

За змістом праць Августина вбача-
ється, що він визнавав право народів 
на свою державу (по суті національну 
державу) на чолі з правителем, який 
здійснює державне управління на 
основі Закону Божого та правових 
приписів, що втілюють справедли-
вість, тому така влада заслуговує на 
авторитет і підтримку з боку церкви 
і народу. У разі недотримання главою 
держави правових, релігійних і мо-
рально-етичних вимог держава при-
речена на загибель. Відтак, за авгус-
тинівським ученням, важливою є не 
форма державного правління, на-
віть не конкретне уособлення юри-
дичної форми глави держави, а його 

політико-правові та етико-релігійні 
підходи до здійснення управління в 
державі. 

За теоюридичним вченням Авгус-
тина, безгрішним є тільки один вер-
ховний цар і суддя – Бог, всі інші –  
гріховні, зокрема правителі дер-
жав, проте ступінь їх гріховності різ-
ний. Несправедливого правителя 
теолог іменував тираном, несправед-
ливу аристократію – клікою. На його 
думку, такий правитель не заслуговує 
на підтримку народу і церкви. Отже, 
Августин був першим дослідником, 
який у своїй теоюридичній доктрині 
поєднав світське політико-правове 
вчення про главу держави з нормами 
християнської моралі. Крім того він 
уперше на основі християнських пер-
шоджерел обґрунтував державно-
правову концепцію єдності історії 
людства; довів відсутність у глави 
держави надзаконної влади; вказав 
на межі повноважень правителя дер-
жави, які визначаються природними 
правами людини, визначеними Зако-
ном Божим. 

Особливість античної доктриналь-
ної спадщини щодо інституту глави 
держави полягає в такому: а) спосте-
рігається значний вплив не стільки 
релігійних, як філософських мірку-
вань на правовий статус глави дер-
жави, в основу якого було покла-
дено морально-етичні якості людини;  
б) уперше в доктрині права пору-
шено питання про сутність вищої 
влади, носієм якої є правитель дер-
жави. Вища влада правителя за ел-
лінською класичною доктриною є 
по суті похідною від волі народу, і 
тому така влада є верховною, проте 
не безмежною; в) сформульовані  
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античними мислителями загальні ви-
моги до правителя склали доктри-
нальне підґрунтя формування низки 
принципів правового статусу глави 
держави – таких як віковий ценз, ін-
демнітет (матеріальна винагорода за 
діяльність), повноваження, територі-
альний ценз проживання, що є важ-
ливим фактором забезпечення обізна-
ності правителя з проблемами своєї 
держави; г) повноваження правителя 
мають бути достатніми для забезпе-
чення правопорядку в державі та її 
обороноздатності, єдиним фактором 
легітимної зміни обсягу повноважень 
глави держави в напрямку їх збіль-
шення має бути державний та сус-
пільний інтерес.

Початок епохи Середньовіччя бере 
свої витоки з часу розпаду Римської 
імперії, що зумовило виникнення но-
вих держав із властивим їм економіч-
ним, соціальним, культурним та ін-
шим розвитком. Політико-правові 
вчення про главу держави періоду ан-
тичності, які будувалися не на основі 
природно наукових досліджень, а на 
філософських підходах, не задоволь-
няли потреби феодального суспіль-
ства. За таких обставин нагальність 
розробки нових політико-правових 
учень про главу держави, його місце 
і роль у механізмі державної влади 
була очевидною, оскільки феодальне 
суспільство в умовах централіза-
ції королівської влади вимагало но-
вих наукових обґрунтувань правового 
статусу глави держави. 

Політико-правову доктрину про 
главу держави Київської Русі викла-
дено в трактаті «Слово про Закон і 
Благодать», автором якого був ки-
ївський митрополит Іларіон. У цій 

праці статус князя як глави держави 
формується як поєднання трьох пер-
шооснов – релігії, права та моралі:  
а) релігійна складова статусу князя 
полягає в тому, що він як «причасник 
і спадкоємець небесного царства» 
отримував верховну владу з Божої 
волі; б) правова – наділений статусом 
«єдинодержця землі своєї», який має 
здійснювати управління в державі на 
основі закону; в) моральна – спадко-
ємець з ранніх літ має виховуватися 
в благодатному дусі чеснот і справед-
ливості, у своїх діях керуватися до-
брими помислами і не вдаватися до 
ненависті. Змістовно близька кон-
цепція правового статусу глави Дав-
ньоруської держави, основаного на 
релігійних цінностях, містилася й в 
інших джерелах руського права, зо-
крема в «Повісті временних літ» Не-
стора – літописця Києво-Печерської 
лаври, у працях князя Володимира 
Мономаха тощо. На нашу думку, за-
пропонована ними концепція ста-
тусу глави держави відповідала духу 
історії та політичній меті тогочас-
ного державотворення, зокрема зміц-
ненню централізації державно-кня-
зівської влади.

Чималий внесок у розвиток док-
трини правового статусу глави дер-
жави належить видатному бого-
слову Фомі Аквінському (1225–1274 
рр.). Свої політико-правові погляди 
він виклав у трактатах «Сума теоло-
гій», «Про правління государів» та 
інших. Зі змісту трактату «Про прав-
ління государів» вбачається, що сут-
тєвий вплив на його політико-правові 
погляди справила праця Аристотеля 
«Політика», яка в латинському пере-
кладі вперше побачила світ 1260 року. 
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Учений-теолог подібно Аристотелю, 
визнавши необхідність існування 
держави як політичного об’єднання 
громадян і вказавши на можливість 
існування різних форм державного 
правління, доводить, що правитель 
у державі може бути представлений 
певною кількістю осіб або ж однією 
особою. Найкращим правителем у 
державі, на думку богослова, є мо-
нарх, який займає місце Бога в ево-
люції держави [4, с. 97–98]. Проте 
вчений не ототожнював правителя з 
Богом і не наділяв правителя абсо-
лютними повноваженнями. 

Учення про правителів держави 
Ф. Аквінського було не абстрактним 
і не відірваним від політико-право-
вого буття його епохи. Так, богослов 
визнав право народу виступати проти 
правителя-тирана. Не всі правителі 
приходять до влади за провидінням 
Божим, тому не всім потрібно підкоря-
тися. Хоча богослов визнає можливим 
прихід тирана за провидінням Божим, 
щоб покарати народ, у такому разі 
піддані змушені йому підкорятися. 
Практична сторона політико-право-
вого вчення Ф. Аквінського про пра-
вовий статус глави держави полягала 
й тому, що він пропонує шукати за-
хисту від тирана, зокрема й у суб’єкта, 
який звів його на престол. Одразу по-
стає питання: хто цей суб’єкт. Відпо-
відь може мати двовимірне спряму-
вання: Бог або папа як намісник Бога 
на землі. Деякі вчені з великою засто-
рогою припустили, що Ф. Аквінський 
відвів таку роль папству [5, с. 125]. 
Зважаючи на історико-правову серед-
ньовічну традицію отримання корони 
з рук папи, можна визнати таку пози-
цію цілком імовірною. 

Узагальнений аналіз праць Ф. Ак-
вінського вказує на те, що його по-
літико-правове вчення про інститут 
глави держави було представлене як 
раціональне поєднання суджень те-
ократичного та світського спряму-
вання, завдяки чому монарх як глава 
держави сприймався як «посланник 
Божий», що зумовлювало й відпо-
відне шанобливе ставлення до нього, 
а з іншого – він сприймався як зви-
чайна людина, за гріховні діяння якої 
він повинен нести покарання. Відтак 
правовий статус глави держави, за 
вченням богослова, характеризувався 
двоєдиним поєднанням світського і 
божественного начал. 

Відомий державознавець епохи 
Середньовіччя Марсилій Падуанський 
(бл. 1270–1342 рр.) у своїй праці «За-
хисник миру» виступив проти імпера-
тиву верховних сановників католиць-
кої церкви, який міцно утвердився з 
часів папства Інокентія III. Він, ви-
знаючи крайню необхідність відмеж-
ування церкви і держави, обстоював 
світський характер статусу глави дер-
жави. Учений був противником фе-
одальної роздробленості, ратував за 
централізацію державної влади та по-
силення влади монарха. Останнього 
він вважав найкращою юридичною 
формою глави держави [6, с. 587], 
повноваження якого мають визнача-
тися не божественним, а людським 
законом, де останній вживається для 
«означення правління розуму чи іс-
тинної справедливості» [7, с. 276]. 
Радикальність політико-правових по- 
глядів М. Падуанського, на нашу думку, 
полягає й в іншому, а саме: а) у запро-
понованому ним виборному способі 
зайняття королівського престолу, що  
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має забезпечити управління в державі 
найкращими людьми; б) в обмеженні 
повноважень глави держави шляхом 
створення законодавчої та виконав-
чої гілок влади; в) у конституюванні 
повноважень органів публічної влади 
з чітким розподілом їх повноважень, 
достатніх для вирішення світських пи-
тань відповідно до їх раціональної суті 
тощо. Таким чином, М. Падуанський 
фактично обґрунтував концепцію кон-
ституційної монархії, завдяки чому 
намагався нівелювати вплив церкви 
на світську владу, і в цьому аспекті він 
просунувся далі, ніж будь-який інший 
середньовічний мислитель.

Сучасник М. Падуанського діалек-
тик Вільям Окам (бл. 1285–1349 рр.) 
також був прихильником королів-
ської, а не папської влади. Верховна 
влада папи з релігійних позиції, на 
думку вченого, була єрессю, а з пози-
ції політики – руйнівною, що заполо-
нила Європу боротьбою, зруйнувала 
християнську свободу і призвела до 
порушення прав світських правите-
лів. Він обстоював світський характер 
статусу глави держави. Мислитель за-
перечував, що влада імператора даро-
вана йому папою, а обряд коронації 
«додає щось до його законних повно-
важень» [7, с. 285] – він доводив, що 
імператорська влада постає зі згоди 
об’єднання підданих, яку висловлю-
ють магнати. Учений визнав за мо-
нархом як главою держави навіть 
право втручатися у справи церкви з 
метою її реформування, проте засте-
рігав, що таке втручання має бути ви-
нятковим і застосовуватися лише в 
крайньому разі. Загалом політико-
правове вчення В. Оками ґрунтується 
на усталеній середньовічній ненави-

сті до деспотичної влади, яка вихо-
дила за межі того, що він вважав зако-
ном. Отже, у теорії політичної влади 
М. Падуанський і В. Окама обґрун-
тували світський характер правового 
статусу глави держави.

Таким чином, доктринальні до-
слідження в період Середньовіччя, 
на відміну від Античності, формува-
лися під потужним впливом релігії, 
що зумовлено визнанням християн-
ства державною релігією, посиленням 
папської влади та розвитком богослов-
ської науки. Предметний результат 
доктринальної спадщини періоду Се-
редньовіччя полягає в тому, що ста-
тус глави держави містить поєднання 
теократичного і світського спряму-
вання, зокрема монарх сприймався як 
«посланник Божий», а з іншого – як 
фізична гріховна людина, тому бого-
слови були далекі від того, щоб ото-
тожнювати правителя з Богом, і не 
наділяли правителя держави абсо-
лютними повноваженнями. 

Історіографія доктринальних до-
сліджень вказує на те, що низка по-
ложень про статус глави держави, 
обґрунтування яких здійснено в ан-
тичний період, знайшли науково-тео-
ретичну і практичну підтримку впро-
довж усіх наступних віків, а саме:  
а) структурне і функціональне від-
окремлення глави держави від дер-
жавних «мужів» і службовців, інших 
високопосадовців; б) перевага одноо-
сібного інституту глави держави перед 
колегіальним; в) очевидне визнання 
принципу законності як об’єктивного 
засобу обмеження повноважень глави 
держави, при цьому вчені акцент ро-
били на закони юридичні або релі-
гійні; г) повноваження є невід’ємним 
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складовим статусу глави держави, об-
сяг яких має бути достатнім для забез-
печення правопорядку в державі та її 
обороноздатності; ґ) державний і сус-
пільний інтерес є головним фактором 
легітимної зміни обсягу повноважень 
глави держави.
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Одним із найбільш важливих, дієвих органів влади 
будь-якої держави є уряд. Від його ефективної та зла-
годженої діяльності залежить добробут і стабільність 
держави та суспільства. 

У свою чергу запорукою ефективності уряду є чітка 
регламентація його діяльності, визначеність адміні-
стративно-правового статусу. Правова регламентація 
діяльності уряду впливає в цілому на злагодженість 
функціонування всієї вертикалі виконавчої влади.

Організація діяльності, сфера компетенції та функцій 
Кабінету Міністрів сучасної Української держави відпо-
відним чином визначені в Конституції, законах і підза-
конних нормативно-правових актах. Проте і в наш час 
відбувається постійне вдосконалення нормативно-пра-
вової бази, пошук найбільш оптимальної моделі функ-
ціонування уряду та його взаємодії з іншими органами 
влади.

Існування уряду сучасної України, удосконалення 
нормативно-правової бази його діяльності були б не-
можливими без тих здобутків державотворення, що 
мали місце у XX столітті. Адже саме на початку цього 
століття відбулося відродження української держав-
ності, було сформовано органи держаної влади, на-
працьовувалася відповідна нормативно-правова база. 
Вивчення досвіду українського державотворення є  
завжди актуальним і важливим.
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Проаналізовано нормативно-правові акти, які регулювали діяльність уряду в період 
Центральної Ради. Наголошується на тому, що Генеральний секретаріат було наді-
лено реальними урядовими функціями лише після проголошення III Універсалу. Зазнача-
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Першим урядом, який було утво-
рено на території України на початку 
XX століття, був уряд періоду Цент- 
ральної Ради. Його формування від-
бувалось у досить складних умовах. 

У сучасній юридичній літературі 
питанням, пов’язаним із діяльністю 
уряду періоду Центральної Ради, при-
свячено праці С. Благовісного, О. Ко-
пиленка, О. Мироненка, П. Музи-
ченка, І. Усенка, В. Чеховича та ін. 
Окремі аспекти цієї проблематики  
знайшли відбиття і в історичній літе-
ратурі, насамперед у працях П. Гай-
Нижника, С. Кульчицького, В. Сол-
датенка, В. Сергійчука, І. Хміля,  
Д. Яновського та ін. 

Більшість учених, досліджуючи цю 
проблематику, звертають увагу насам-
перед на сам процес утворення уряду, 
його персональний склад, сферу ком-
петенції, а також на ті рішення, що 
були ним прийняті. Питання ж право-
вого регулювання діяльності є недо-
статньо досліджені. 

Метою нашої статті є з’ясувати 
нормативно-правову основу діяль-
ності уряду, схарактеризувати норма-
тивні акти, на підставі яких функціо-
нував цей орган влади з початку свого 
існування. Характерною особливістю 
при цьому було те, що з початку своєї 
діяльності Центральна Рада не була 
законодавчим органом влади, а Ге-
неральний секретаріат – вищим ви-
конавчим органом. І лише з часом, у 
зв’язку з наступними подіями, мала 
місце еволюція їх юридичного ста-
тусу.

Генеральний секретаріат було на-
ділено урядовими функціями лише 
в листопаді 1917 року. Тільки після 
жовтневого перевороту 1917 року 

з’явилася можливість підпорядкувати 
частину органів влади Генеральному 
секретаріату й утворити відповідну 
вертикаль влади, підпорядковану 
уряду. Період до листопада 1917 року 
слід вважати початковим у станов-
ленні уряду України.

Певною проблемою на початко-
вому етапі було те, що Тимчасовий 
уряд, якому підпорядковувалась від-
повідна виконавча вертикаль влади, 
був проти самого факту існування 
Центральної Ради та Генерального 
секретаріату, а також надання Укра-
їні автономії, і тим більше незалеж-
ності. І лише суттєва підтримка на-
селення, складна ситуація, в якій 
опинився Тимчасовий уряд унаслі-
док революційних подій і низки пора-
зок на фронтах першої світової війни, 
не дали можливості йому ліквідувати 
Центральну Раду і Генеральний се-
кретаріат. 

Першим узагальнювальним доку-
ментом, який стосувався діяльності 
Генерального секретаріату, була його 
Декларація від 27 червня 1917 року 
[1]. Цей документ був досить недо-
сконалим і нечітким. По суті це була 
лише декларація про наміри. Обґрун-
товувалася потреба утворення самого 
Генерального секретаріату і лише в за-
гальних рисах окреслювалася сфера 
компетенції окремих секретаріатів. 
Значним недоліком було також те, що 
не визначено територію, на яку по-
ширювалася сфера компетенції Гене-
рального секретаріату.

Зазначена декларація не була нор-
мативно-правовим актом у сучасному 
розумінні, адже її було прийнято не 
уповноваженим на те суб’єктом, без 
дотримання певної процедури, а її 
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виконання не забезпечувалося дер-
жавою. Зміст самого документа в ці-
лому відповідав його назві. 

Не можна вважати також норма-
тивно-правовим актом Статут Гене-
рального секретаріату, затвердже-
ний Малою Радою 16 липня 1917 
року. Декларація та Статут були до-
кументами, виданими органом, не 
наділеним реальними владними по-
вноваженнями. Попри це, на той час 
Центральна Рада мала досить сут-
тєву підтримку й авторитет серед 
населення. Цей факт змусив згодом 
Тимчасовий уряд піти на певні по-
ступки та легітимізувати статус Ге-
нерального секретаріату. І вищим ви-
конавчим органом влади Російської 
республіки було видано «Тимчасову 
інструкцію Генеральному Секретарі-
атові Тимчасового уряду на Україні» 
від 4 серпня 1917 року. Але цей до-
кумент мав більшою мірою формаль-
ний, а також, як випливає з самої на-
зви, – тимчасовий характер. 

Генеральний секретаріат не наді-
лявся реальними владними повнова-
женнями, не було створено відповідну 
виконавчу вертикаль влади, що йому 
підпорядковувалася. Поряд із цим 
Тимчасовий уряд сам неодноразово 
порушував положення інструкції.

Прийняття цього документа було 
все ж таки позитивним кроком, адже 
дало можливість легітимізувати і збе-
регти, хоч і з обмеженими повнова-
женнями, Генеральний секретаріат, 
сфера компетенції якого поширюва-
лася на вже визначені території. 

Після визнання Генерального се-
кретаріату Тимчасовим урядом слід 
було вирішити питання щодо порядку 
його функціонування і прийняття рі-

шень. 3 вересня 1917 року відбулося 
засідання Генерального секретаріату, 
на якому розглянуто питання щодо 
організації його діяльності.

Було прийнято рішення, що засі-
дання мали відбуватися щодня о сьо-
мій годині вечора. Досить своєрідно 
визначено питання щодо кворуму за-
сідання. Зокрема зазначалося: «Кво-
рум для засідання опреділяється так: 
всі генеральні секретарі, які присутні 
в місті і виконують свої обов’язки, 
без трьох. Але кворум не може бути 
нижчим 5» [2, арк. 2] (орфографію 
зберігаємо – Ю.В.). 

Товариші генеральних секретарів 
не мали права замінювати на засідан-
нях генеральних секретарів у тому 
разі, якщо ті перебували в м. Києві. 
В тому ж випадку, коли генеральний 
секретар виїжджав з міста, він мав 
право делегувати своє право голосу 
одному із заступників, отримавши 
відповідний дозвіл Генерального се-
кретаріату. Із загальнополітичних пи-
тань жоден із товаришів генеральних 
секретарів не мав права голосу. 

На засіданні було також прийнято 
рішення розробити окреме поло-
ження для товаришів генеральних 
секретарів та «наказ для Генераль-
ного секретаріату в цілому». Вико-
нати цю роботу доручено О. Зарубіну  
і О. Шульгіну.

Визначення, хоча і в загальних 
рисах, питань організації діяльності 
Генерального секретаріату, налаго-
дження його діяльності, визнання 
Тимчасовим урядом мало в цілому 
позитивне значення. Незважаючи на 
те, що цей орган на той час не був 
наділений реальними владними по-
вноваженнями, сам факт його існу-
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вання на момент більшовицького 
перевороту в Петрограді відіграв 
суттєву роль у подальших подіях, 
які мали місце в Україні. Адже вже 
існував і мав відповідну організа-
ційну структуру, а також певний ав-
торитет та визнання орган влади, 
що взяв на себе функції вищого ви-
конавчого органу.

Його існування і подальша діяль-
ність, попри певні помилки і прора-
хунки, що мали місце, стали певним 
стабілізуючим чинником. Завдяки 
вжитим заходам вдалось уникнути 
в листопаді 1917 року масштабного 
протистояння в Києві та інших регі-
онах України, запобігти захопленню 
влади більшовиками. Підпорядку-
вавши собі органи влади колишнього 
Тимчасового уряду, Генеральний се-
кретаріат поступово набував статусу 
уряду України.

Статус Генерального секретаріату 
як уряду УНР, а Центральної Ради – 
як законодавчого органу закріплено  
в III Універсалі Центральної Ради. 
Так, зокрема наголошувалось: «До 
Установчих зборів України вся власть 
творити лад на землях наших, давати 
закони і правити належить нам, Укра-
їнській Центральній раді, і нашому 
правительству – Генеральному секре-
таріатові України» [3, арк. 9]. 

Поряд із цим таке положення Уні-
версалу певною мірою суперечило 
нормам Закону від 25 листопада 1917 
року «Про виключне право Централь-
ної Ради видавати законодавчі акти 
УНР». У Законі зазначалось: «До 
сформування Федеративної Росій-
ської Республіки і утворення її кон-
ституції виключне і неподільне право 
видавати закони для Української На-

родної Республіки належить Україн-
ській Центральній Раді» [4].

І хоча в обох випадках за Цент- 
ральною Радою визнавався тимчасово 
статус законодавчого органу влади, ді-
яти вона мала згідно з положеннями 
Універсалу – до скликання україн-
ських Установчих зборів, а відповідно 
до норм зазначеного закону – «до 
сформування Федеративної Російської 
Республіки і утворення її конститу-
ції». Така розбіжність очевидно пояс-
нюється певною невизначеністю се-
ред частини членів Центральної Ради 
щодо подальшого розвитку України 
та низьким рівнем у цілому законо-
давчої техніки, коли допускались сут-
тєві колізії в законодавстві. 

Зважаючи на зазначені вище роз-
біжності між нормами III Універсалу 
і Закону «Про виключне право Цент- 
ральної Ради видавати законодавчі 
акти УНР», все ж таки Універсал мав 
вищу юридичну силу, хоча і не був 
конституційним актом у сучасному 
розумінні, як і не був у сучасному ро-
зумінні законом.

Поряд із цим Центральна Рада в 
силу характеру свого формування, 
незважаючи на те, що не була обрана 
на основі загального, рівного і пря-
мого виборчого права шляхом таєм-
ного голосування, все ж таки на той 
час представляла інтереси практично 
всіх прошарків суспільства. Проголо-
шення нею утворення УНР, набуття 
статусу законодавчого органу влади 
та визначення Генерального секрета-
ріату як уряду України було логічним 
і правильним кроком. 

Цілком логічним було також при-
значення дати проведення і скли-
кання українських Установчих зборів 
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на 27 грудня 1917 року і відповідно 
9 січня 1918 року. Тим самим Цент- 
ральна Рада підтверджувала свій, 
а також Генерального секретаріату 
тимчасовий статус, потребу забезпе-
чення демократичного та правового 
розвитку України.

Після визначення як тимчасових 
вищого законодавчого і вищого вико-
навчого органів влади слід було ви-
рішити питання щодо чинності по-
переднього законодавства. Законом 
від 25 листопада 1917 року «Про ви-
ключне право Центральної Ради ви-
давати законодавчі акти УНР» було 
підтверджено чинність нормативно-
правових актів, виданих до 27 жов-
тня 1917 року, у тому разі, якщо вони 
не були змінені, скасовані законами і 
постановами Центральної Ради. Ге-
неральним секретарям у свою чергу 
було надано право «видавати роз-
порядження в обсягу урядування на 
основі законів» [4].

Поряд із цим у Законі також на-
голошувалось, що до запровадження 
відповідних змін на законодавчому 
рівні всі державні установи, які були 
на території УНР до 7 листопада 
1917 року з їх штатами, з відповід-
ною компетенцією та юрисдикцією 
продовжують діяти як установи Укра-
їнської Народної Республіки. У свою 
чергу всі державні службовці та по-
садові особи органів місцевого са-
моврядування залишаються на свої  
посадах.

Прийняття закону «Про виключне 
право Центральної Ради видавати за-
конодавчі акти УНР» було необхід-
ним, але дещо запізнілим кроком. 
Його варто було прийняти відразу 
після прийняття III Універсалу, ще 

до ухвалення низки законів у період  
з 7 по 25 листопада 1917 року. Поряд 
із цим слід було також чітко визна-
чити законодавчу процедуру, порядок 
розробки, прийняття законів.

Певною спробою визначити на 
конституційному рівні статус вищих 
органів влади був проект Конститу-
ції УНР від 10 грудня 1917 року. Зо-
крема розділ VI проекту (ст. 46–55) 
стосувався питань, пов’язаних з ді-
яльністю Кабінету Міністрів УНР як 
вищого виконавчого органу влади.  
У статті 48 проекту зазначалось: «Фор-
мує Кабінет Голова Всенародних збо-
рів, за порозумінням з Радою ста-
рійшин Всенародних зборів, і потім 
Кабінет подається на затвердження 
Всенародним зборам» [5] 

Звичайно, зазначений проект по-
требував суттєвого доопрацювання 
та, в разі внесення до нього обґрун-
тованих і продуманих змін, міг стати 
певною правовою основою для функ-
ціонування органів держаної влади. 
Але зробити це в той час, в умовах 
війни та громадянського протисто-
яння, відсутності достатньої кіль-
кості кваліфікованих кадрів було до-
сить складно. 

Поряд із цим навіть в умовах ста-
більності та миру в державі робота 
над проектом Конституції, зважаючи 
на важливість цього питання, може 
тривати значний період часу. Як прик- 
лад можна навести роботу над проек-
том Конституції сучасної Української 
держави, яка була прийнята лише че-
рез п’ять років після проголошення 
незалежності. 

У силу зазначених обставин про-
ект Конституції УНР від 10 грудня 
1917 року так і залишився не прий- 
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нятим. Хоча певні напрацювання, які 
мали місце, були використані при роз-
робці проекту Конституції УНР від 
29 квітня 1918 року, яка була прий- 
нята, але не вступила в дію.

Попри певну неврегульованість 
законодавчого процесу в цілому, на 
засіданні Генерального секретаріату, 
яке відбулося 18 грудня 1917 року, 
було прийнято рішення щодо порядку 
подання проектів законів урядом як 
одним із суб’єктів права законодав-
чої ініціативи. Так, зокрема законо-
проект, підготовлений відповідним 
секретарством, надсилався спочатку 
до канцелярії Генерального секрета-
ріату з пропозицією винести його на 
розгляд уряду. 

Після схвалення канцелярія надси-
лала законопроект до президії Цент- 
ральної Ради, яка в необхідній кіль-
кості примірників його друкувала і 
передавала для розгляду та прийняття 
членам законодавчого органу влади. 
У разі ж нагальної необхідності Ге-
неральний секретаріат сам друкував 
потрібну кількість примірників і пе-
редавав їх до канцелярії Центральної 
Ради [6, арк. 27].

Діяльність Центральної Ради та 
Генерального секретаріату з напра-
цювання нової нормативно-правової 
бази в грудні–січні 1918 року була 
значно ускладнена у зв’язку з актив-
ними бойовими діями, що тривали в 
той час, і захопленням значної час-
тини території України військами 
РСФРР. У таких умовах найголовні-
шим завданням було організувати 
оборону та дати відсіч агресору.

Наступ радянських військ на те-
риторію України прискорив при-
йняття IV Універсалу, в якому чітко 

було проголошено незалежність УНР. 
Було також знову підтверджено тим-
часовий статус Центральної Ради, яка 
повинна функціонувати до скликання 
Установчих зборів. У свою чергу ви-
щий виконавчий орган влади перей- 
меновувався в Раду Народних Міні-
стрів.

IV Універсалом визначено також 
першочергові завдання уряду. Зо-
крема зазначалося: «Отож, – насам-
перед приписуємо Правительству 
Республіки нашої, – Раді Народніх 
Міністрів, – від цього дня вести роз-
початі вже нею переговори про мир з 
центральними державами цілком са-
мостійно й довести їх до кінця, не 
зважаючи ні на які перешкоди з боку 
яких-небудь інших частей бувшої Ро-
сійської Імперії, і установити мир, 
щоб наш край розпочав своє госпо-
дарське життя в спокою й згоді. Що 
ж до так званих «большевиків» та ин-
ших напасників, що нищать та руй-
нують наш край, то приписуємо Пра-
вительству Української Народньої 
Республіки твердо й рішуче взятися 
за боротьбу з ними, а всіх громадян 
нашої Республіки закликаємо: не жа-
ліючи життя боронити добробут і 
свободу нашого народу» [7, арк. 3].

Незабаром після проголошення IV 
Універсалу ситуація в УНР різко по-
гіршилася, і Центральна Рада та уряд 
вимушені були наприкінці січня 1918 
року залишити Київ. Перебуваючи 
в м. Житомирі, 1 лютого 1918 року 
Мала Рада прийняла рішення про роз-
ширення повноважень уряду. Зокрема 
в її рішенні з приводу цього зазнача-
лося: «1. Доручається Раді народних 
міністрів вживати всяких мір для бо-
ротьби з анархією і для встановлення  
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ладу на Україні. Мір як внутріш-
нього, так і зовнішнього характеру. 
2. Доручається Раді народних міні-
стрів заключати і підписувати всякі 
умови з іншими державами, котрі ве-
дуть до осягнення цілей, зазначених 
в п. 1, так і тих, котрі випливають з 
мирового договору з Центральними 
державами від дня 27 січня 1918 р.»  
[8, арк. 1].

Надання уряду права підписувати 
міжнародні угоди дало можливість 
укласти в лютому 1918 року військову 
конвенцію між УНР і Німеччиною та 
Австро-Угорщиною, яка стала право-
вою основою для введення в Україну 
військ цих країн. Після їх уведення 
і поступового звільнення терито-
рії України від більшовиків одним із 
першочергових завдань було віднов-
лення діяльності органів державної 
влади. У зв’язку зі значною кількістю 
питань, які потребували вирішення, 
на засідання Ради Міністрів, що від-
булося 9 лютого 1918 року, було вне-
сено зміни до регламенту, згідно з 
якими засідання мали відбуватися 
щодня о 1-й та о 7-й годині [9, арк. 
19–19 зв.]. 

Попри практично щоденні засі-
дання Ради Міністрів, багато питань 
залишались невирішеними. Невре-
гульованими залишались також пи-
тання, пов’язані з нормативно-право-
вим забезпеченням діяльності уряду, 
чітким визначенням сфери компетен-
ції, організації діяльності уряду. 

Неврегульованість низки питань 
сприяла прийняттю 15 лютого 1918 
року «Інструкції головному комі-
сару уряду УНР при головнокоман-
дуючому німецькими військовими 
силами в Україні», згідно з якою до 

штабу головнокомандувача німець-
кими військами мав призначатися 
головний комісар. Він був наділе-
ний повноваженнями, притаманними 
відповідним міністерствам, а також 
уряду в цілому. Його завданням було 
відновити діяльність органів держав-
ної влади, забезпечити стабільність і 
правопорядок у повітах. Головному 
комісару підлягали всі державні і 
громадські органи. Він мав право ко-
ординувати роботу виконавчих орга-
нів влади й органів місцевого само-
врядування, звільняти і призначати 
державних службовців, давати їм 
відповідні розпорядження, збільшу-
вати штати, давати розпорядження в 
справі демобілізації військових час-
тин, видавати обов’язкові до вико-
нання постанови. 

Поряд із цим головний комісар 
був наділений також функцією, при-
таманною судовим органам. Зокрема 
він мав право «карати провинних 
штрафом до 3000 крб., тюрмою до  
6 місяців або висилати за межу Укра-
їнської Народної Республіки» [10, 
арк. 7]. Призначені головним коміса-
ром повітові комісари і коменданти у 
своїй роботі керувались інструкцією, 
ухваленою міністрами військових 
і внутрішніх справ 15 лютого 1918 
року. «Інструкція головному комі-
сару уряду УНР при головнокоманду-
ючому німецькими військовими си-
лами в Україні» від 15 лютого 1918 
року була документом, відірваним від 
реального стану речей і не могла бути 
виконана. Влада на місцях у той час 
належала німецьким та австро-угор-
ським військам, командування яких 
мало зовсім інше бачення щодо по-
дальшого розвитку України.
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У березні-квітні 1918 року, уже 
в період перебування Центральної 
Ради та Ради Народних Міністрів в 
Києві, не були прийняті нормативно-
правові акти, які б стали належною 
правовою основою для функціону-
вання уряду Української Народної 
Республіки. Це ще більше поглибило 
кризові явища, які мали місце на 
той час. На думку С. Благовісного,  
«…уряд УНР у березні–квітні 1918 
року не являв собою дієвого держав-
ного органу, спроможного вирішу-
вати нагальні проблеми краю, і не 
користувався підтримкою широких 
верств населення. Після повернення 
до Києва, у Раді Народних Міністрів 
відбувалися постійні кадрові й орга-
нізаційні зміни, які кардинально не 
вплинули на її діяльність. Як слід-
ство, урядова криза поглиблюва-
лася» [11, с. 102]. 

І лише наприкінці існування Цен-
тральної Ради на конституційному 
рівні було визначено в загальних ри-
сах статус уряду. Зокрема 29 квітня 
1918 року прийнято Конституцію 
УНР («Статут про Державний устрій, 
права і вільності УНР»), розділ VI 
якої стосувався конституційного ста-
тусу Ради Народних Міністрів. Уряд 
визначався як вищий виконавчий ор-
ган влади, який повинен координу-
вати і контролювати діяльність ви-
конавчих органів. Формувати його 
повинен Голова всенародних зборів 
за погодженням з Радою старійшин. 
Затвердження складу Ради Народних 
Міністрів передбачалось Всенарод-
ними зборами.

Таким чином, за весь час існу-
вання Генерального секретаріату, а 
згодом – Ради Народних Міністрів – 

не було прийнято нормативних актів, 
які б належним чином урегулювали 
діяльність уряду. На початковому 
етапі діяльності Генерального секре-
таріату він не був наділений урядо-
вими функціями, і його статус не було 
визначено. 

Тимчасовий уряд під впливом по-
дій, що мали місце, вимушений був 
лише фактично визнати сам факт існу-
вання Генерального секретаріату. Але 
поряд із цим сам факт його існування, 
прийняття певних документів, які дали 
можливість налагодити його діяль-
ність, мали позитивне значення, адже 
на момент більшовицького перевороту 
в Петрограді і припинення діяльності 
Тимчасового уряду Росії в Україні іс-
нував орган, якому було надано функ-
ції вищого виконавчого органу влади. 
У свою чергу Центральна Рада набула 
статусу законодавчого органу.

У подальшому, у зв’язку з військо-
вим протистоянням, а також врахо-
вуючи інші об’єктивні обставини, 
питанню правового регулювання ді-
яльності уряду не приділялося на-
лежної уваги. І лише наприкінці 
існування Центральної Ради на кон-
ституційному рівні в загальних рисах 
було закріплено статус уряду.
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Однією з найактуальніших проблем, які нині сто-
ять перед теорією та практикою, є проблема реаліза-
ції законів. Цю проблему досліджували і намагалися 
певним чином вирішити багато видатних учених-
юристів, зокрема В. Афанасьєв, В. Глазирін, А. Ка-
юмов, В. Кудрявцев, М. Лебедєв, О. Мельник, П. Ра-
бінович, В. Цвєтков, Ф. Фаткулін та ін. Разом із тим 
безперечно, що реалізація ефективних, якісних, де-
мократичних, правових, прогресивних, справедли-
вих за своїм змістом, законів є основою правового за-
конодавства. Саме такі закони є правовою основою 
для нормального функціонування суспільства та дер-
жави, забезпечення правопорядку в Україні. Юридич-
ний закон власне і створюється для того, щоб бути 
реалізованим, перетворитися з можливого в реальне. 

До думки про те, що кожне явище або процес, 
зокрема і юридичний закон, мають причину свого 
буття, можна дійти на підставі аналізу думок та ви-
словів великих філософів древності. Так, великий 
філософ Стародавнього Риму, римський імператор 
М. Аврелій писав про те, що кожна річ намагається 
досягнути того, заради чого вона створювалася, а в 
тому, до чого вона прагне – її мета, де мета кожної 
речі, там її користь і благо [1]. Таким чином, перефра-
зовуючи думку великого філософа, можна сказати, 
що кожний юридичний закон прагне бути реалізова-
ним. Саме з позиції реалізації розкривається цінність 
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закону, саме за результатами реалі-
зації юридичного закону його можна 
оцінити як певне благо. 

У результаті реалізації закону, без-
перечно, мають бути досягнуті ті цілі 
або вирішені ті завдання, які стави-
лися при його створенні. Такий стан 
речей є цілком зрозуміли та логіч-
ним, оскільки юридичний закон ство-
рюється не просто для автономного 
буття, а для реального функціону-
вання, для активного впливу на сус-
пільні відносини, які є об’єктом його 
регулювання. Цікавою в цьому кон-
тексті є думка Б. Малишева про те, 
що цілі суб’єкта правотворчості, зу-
силлями якого був породжений пев-
ний нормативно-правовий акт, не ма-
ють безпосереднього значення для 
правового регулювання та тлума-
чення норм цього акта [2]. Учений 
слушно зазначає, що з моменту на-
дання нормативно-правовому акту 
юридичної сили норми права, закріп- 
лені в ньому, набувають автономного 
існування, стають об’єктивною ре-
альністю, результатом чого є зокрема 
об’єктивізація їхньої мети. 

Таким чином, об’єктом тлума-
чення постає норма права, оскільки 
саме вона є безпосереднім регуля-
тором суспільних відносин, а не на-
міри, ідеї або дії суб’єктів правотвор-
чості. При цьому варто зазначити, що 
у світовій практиці існують інші під-
ходи відносно значення ідей та намі-
рів суб’єктів, які створювали норма-
тивно-правовий акт, для розуміння 
змісту його положень після набрання 
ним юридичної сили. Так, у Великій 
Британії внаслідок того, що на прак-
тиці судді далеко не завжди слідували 
положенням статутів і тлумачили їх 

у доволі вільній формі, наприклад за 
допомогою додавання слів до їх тек-
стів, набула поширення практика тлу-
мачення статуту за допомогою по-
шуку його справжнього смислу та 
причин його прийняття, незважаючи 
на текст. За таких обставин автори за-
конопроектів, для того щоб уникнути 
неправильного тлумачення норм за-
кону, почали додавати до статутів 
змістовні преамбули, в яких чітко 
визначалася мета їх прийняття [3].  
Що ж стосується України, то тут на-
міри та ідеї суб’єктів, які створювали 
закон, можуть бути корисними в про-
цесі його офіційного тлумачення Кон-
ституційним Судом України. Так, у 
процесі тлумачення норм, закріпле-
них у Конституції України та законах 
України, Конституційний Суд може 
врахувати наміри та ідеї, які були по-
кладені в основу відповідного норма-
тивно-правового акта, історію його 
створення тощо.

Одним із центральних питань у 
контексті розгляду цієї проблематики 
є питання про поняття ефективності 
реалізації закону. Варто звернути 
увагу на те, що значна кількість уче-
них розглядає поняття ефективності 
реалізації закону з позиції співвідно-
шення мети, яка ставилася при ство-
ренні закону, та результатів, які були 
досягнуті в результаті його реалізації. 
Так, російський дослідник А. Каюмов 
звертає увагу на те, що про ефектив-
ність закону свідчать результати сус-
пільної практики, тобто коли їхня ре-
алізація дає позитивні результати, 
сприяє досягненню поставленої мети. 
Позитивний вплив, на думку вченого, 
виявляється у здатності закону з най-
меншими витратами позитивно впли-
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вати на суспільні відносини та на осо-
бистісні властивості їх учасників за 
тих соціальних умов, які реально іс-
нують у період його дії. Учений вва-
жає, що для того, щоб ця внутрішня, 
якісна властивість закону, якою є його 
ефективність, реально виявляла себе 
в поведінці учасників суспільних від-
носин, необхідне існування певних 
соціальних факторів. Їхня наявність 
сприяє активному вияву ефектив-
ності закону в об’єктивній діяльності, 
а в разі їх відсутності, навпаки, цей 
процес стримується [4; 5].

Схожу позицію займають В. Куд- 
рявцев і В. Глазирін, які розуміють 
під ефективністю законодавства його 
результативність, ступінь досягнення 
соціальних цілей, сформульованих 
нормою права [6].

Схожою є також позиція відносно 
цього питання П. Рабіновича та К. Ро-
пакова, які ефективність законодав-
ства розглядають крізь призму такого 
критерію оцінювання ефективності 
норм права, як цілі їх прийняття [7; 8].

Однак існують й інші наукові по-
зиції щодо розуміння ефективності 
реалізації закону. Так, В. Лапаєв під 
ефективністю закону розуміє міру 
його внеску в зміцнення правових 
засад державного та громадського 
життя, у формування та розвиток 
компонентів свободи в суспільних 
відносинах [9]. У цьому контексті, 
на думку вченого, мова йде про вну-
трішню властивість закону, а саме 
про його здатність здійснювати пози-
тивний вплив у певному визначеному 
напрямку за відповідних конкретних 
соціальних умов.

Інший дослідник І. Фарбер вва-
жає, що для виявлення наявності або 

відсутності в законі тієї внутрішньої 
властивості, яка позначається по-
няттям «ефективність», треба спо-
чатку обов’язково дослідити об’єкт 
його впливу, визначити співвідно-
шення його початкового, фактичного 
та майбутнього стану [10]. На думку 
вченого, закон впливає на зовнішню 
поведінку своїм регулятивним впли-
вом. Завдяки цьому вона стає впоряд-
кованою, тобто такою, яка відповідає 
вимогам, визначеним у законі. Крім 
того закон впливає на свідомість і 
психіку людини. Саме в цьому вияв-
ляється виховний вплив юридичного 
закону. На цьому ґрунтується роз-
межування регулятивної та виховної 
функцій закону.

Таким чином, говорячи про ефек-
тивність закону, необхідно врахову-
вати його позитивний вплив на сус-
пільні відносини, а також вплив на 
внутрішній світ особистості. Це ви-
являється в усвідомленні та засвоєнні 
людиною правових еталонів для ство-
рення в неї необхідних особистісних 
засад з метою узгодження своєї пове-
дінки із приписами закону.

На думку М. Лебєдєва, поняття 
ефективності закону пов’язано тільки 
з позитивним результатом його впливу 
на суспільні відносини та свідомість 
їх учасників. Учений звертає увагу на 
те, що поняття ефективності відпові-
дає не всякому ефекту закону або під-
законного акту, а тільки його пози-
тивному ефекту, тобто такому, який 
наближує отриманий результат до тієї 
мети, яка ставилася при створенні за-
кону [11]. 

Однак у науковій літературі від-
сутня єдина думка щодо того, яким 
має бути цей позитивний результат 
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і за допомогою якого критерію його 
можна оцінити. 

Інколи поняття «ефективність» 
розглядають з іншої позиції. У такому 
разі на перший план ставиться той 
ефект, який має досягатися в резуль-
таті реалізації закону. Зокрема мова 
йде про стан правопорядку, зниження 
рівня правопорушень у державі тощо. 
З таких позицій поняття ефектив-
ності розглядає В. Афанасьєв. Він 
розуміє її як один із принципів нау-
кового управління, що зводиться до 
забезпечення вирішення поставлених 
завдань у найкоротші терміни за най-
менших витрат трудових, матеріаль-
них і фінансових ресурсів [12].

В. Цвєтков розуміє ефективність 
як складне явище, що визначається 
співвідношенням людських, органі-
заційних, часових, науково-техніч-
них, матеріальних ресурсів і отрима-
них результатів [13].

С. Скриль розуміє ефективне за-
конодавство як соціально-правове 
явище, що є соціальним результатом 
реалізації законодавства – правопо-
рядком [14].

На думку М. Осипова, абсолют-
ним оцінювальним критерієм ефек-
тивності законодавства є реалізація 
прав і свобод людини [15].

Ф. Фаткулін та Л. Чулюкін за-
гальну ефективність законодавства 
пов’язують з ефективністю компо-
нентів правової норми – диспозиції, 
гіпотези, санкції [16].

В. Сирих вважає, що ефективні 
норми права повинні забезпечувати 
реалізацію поставлених завдань, при-
зводити до очікуваних соціально ко-
рисних результатів, зокрема до зміц-
нення правового порядку, зниження 

рівня правопорушень, створення 
умов для безперешкодної реаліза-
ції прав громадян та інших суб’єктів 
права. Подібні результати досяга-
ються у випадках, коли нормативно-
правовий акт підготовлений на якісно 
високому рівні й відповідає таким за-
гальним умовам ефективності:

– ґрунтується на досягненнях пра-
вової науки, а також враховує вимоги 
законодавчої техніки, норми міжна-
родного права, правотворчий досвід 
інших республік і зарубіжних країн;

– мета ефективно діючої правової 
норми відповідає рівню економічного 
та соціально-культурного розвитку 
суспільства, враховує соціальні, юри-
дичні та інші закономірності, які ді-
ють в сфері, яка регулюється за допо-
могою цієї норми права [17].

Безперечно, цікавою в контек-
сті розгляду цього питання є позиція  
О. Мельник. Вона звертає увагу на те, 
що під ефектом слід розуміти вико-
нання або дію. Таким чином, термін 
ефективність означає дії, що призво-
дять до потрібних наслідків; ефектив-
ний означає «дієвий». Ефективність 
законодавства – це результативна ха-
рактеристика його дії, що свідчить 
про здатність закону вирішувати від-
повідні соціально-правові проблеми. 
Таким чином, загальна ефективність 
законодавства забезпечується: а) ефек-
тивністю самого закону; б) ефектив-
ністю розпорядчо-виконавчої діяль-
ності, що забезпечує конкретизацію 
норм закону на підзаконному рівні;  
в) ефективністю діяльності щодо за-
стосування положень закону спеці-
альними суб’єктами.

Варто звернути увагу на те, що 
якщо перші дві позиції стосуються 
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ефективності правотворчості, то 
остання – ефективності правозасто-
сування. Кожна з них визначається 
певними факторами і характеризу-
ється певними показниками [18].

На наш погляд, ефективність реа-
лізації законів може бути розглянута 
з двох позицій. По-перше, ефектив-
ність реалізації закону – це оціночна 
категорія, об’єктом оцінювання якої 
є результати реалізації закону з по-
зиції вирішення завдань і досягнення 
цілей, які ставилися при його ство-
ренні. Отже, якщо закон унаслідок 
своєї реалізації досягає тих позитив-
них результатів, які ставилися при 
його створенні, він є ефективним. 
Якщо ж він не досягає таких резуль-
татів, він є неефективним. У такому 
разі мета створення закону стає ви-
значальним фактором, оскільки з по-
зиції телеології дає відповідь на пи-
тання, з якою метою створено закон. 
Таким чином, мета створення юри-
дичного закону стає тим орієнтиром, 
який визначальним чином впливає на 
подальше буття закону.

Крім того не варто забувати, що 
мова йде не про будь-які результати 
реалізації закону. Слід зазначити, що 
така увага до результатів реалізації за-
кону не є випадковою, оскільки резуль-
тати його реалізації є критерієм оцінки 
його якості і до певної міри всієї сис-
теми законодавства. Так, до результа-
тів реалізації закону можна віднести: 
реалізацію суб’єктивних прав та вико-
нання юридичних обов’язків учасни-
ками суспільних відносин, вирішення 
суперечок між учасниками суспіль-
них відносин, правомірну поведінку 
та діяльність суб’єктів суспільних від-
носин, стан правопорядку в країні, 

досягнення мети, заради якої створю-
вався закон, тощо. Разом із тим, такий 
підхід не дає цілісного уявлення про 
результати реалізації як окремого за-
кону, так і всієї системи законодавства. 

Реалізація приписів законодавства 
має призводити до: справедливості, 
рівності та рівноправ’я, до прийняття 
на підставі норм законодавства не 
тільки законних, але й справедливих 
рішень. Однак на практиці резуль-
тати реалізації законодавства бува-
ють протилежними. Причин такої си-
туації багато. Але однією з основних 
причин негативних результатів реалі-
зації законів, на наш погляд, є нехту-
вання об’єктивною справедливістю 
під час цього процесу. Чи можна вва-
жати ефективним закон, який у ре-
зультаті своєї реалізації призводить 
до несправедливості? Якщо так, то 
чи не є це шляхом до узаконеного 
безправ’я? Саме тому, на наш погляд, 
варто окремо в контексті нашого до-
слідження дослідити питання про 
особливість реалізації ідеї справедли-
вості в процесі реалізації закону. 

Питання про ідею справедливості 
та її роль у процесі реалізації зако-
нодавства розглядалося вченими різ-
них епох. Серед них – Сократ, Со-
фокл, Платон, Цицерон, Аристотель, 
Ж.-Ж. Руссо, І. Кант та багато інших.

У науковій літературі неоднора-
зово розглядалося питання про вплив 
принципів права на реалізацію за-
кону та законодавства в цілому. Од-
нак воно аналізується переважно в 
контексті конкретних галузей права. 
Такі дослідження звичайно є ґрунтов-
ними, проте не повною мірою дають 
можливість розглянути всі аспекти 
прояву конкретного принципу права. 
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Варто наголосити, що кожен принцип 
права є самобутнім, має самостійну 
цінність, історію виникнення і ста-
новлення.

Принцип справедливості широко 
закріплений у чинному законодав-
стві України, зокрема в Цивільному 
кодексі, Цивільному процесуаль-
ному кодексі, Господарському ко-
дексі, Кримінальному кодексі тощо.

Ідея справедливості як принцип 
здійснення правосуддя закріплена в 
міжнародно-правових актах – таких, 
як Загальна декларація прав людини; 
Міжнародний акт про громадянські 
та політичні права; Конвенція про за-
побігання тортурам або такому, що 
принижує гідність, поводженню чи 
покаранню; Основні принципи не-
залежності судових органів; Міні-
мальні стандартні правила ООН, які 
стосуються відправлення правосуддя 
щодо неповнолітніх; Європейська 
конвенція про захист прав і основних 
свобод людини тощо [19; 20].

Незважаючи на те, що цей прин-
цип знайшов таке широке закріп- 
лення, існує значна кількість проб- 
лем щодо реалізації ідеї фактич-
ної справедливості на практиці. По-
перше, це проблема «формальної» та 
«об’єктивної» справедливості. Яким 
чином досягти того, щоб реалізація 
статей закону в конкретних життєвих 
ситуаціях призводила до об’єктивної 
справедливості? Відсутність справед-
ливості в результаті реалізації при-
писів закону породжує проблему не-
справедливості самого законодавства. 
У цьому контексті не варто забувати, 
що юридичний закон існує не заради 
самого факту свого існування, а за-
ради людей, їхніх потреб та інтере-

сів. Проблему несправедливості в та-
кому разі міг би вирішувати суб’єкт, 
який застосовує норму закону. У разі 
несправедливості законодавства він 
міг би відступити від змісту норми 
закону та вибудувати фактичні дані 
таким чином, щоб вони відповідали 
вимогам об’єктивної справедливості. 
Такий стан речей мав би призвести до 
подолання недосконалості окремих 
нормативно-правових актів, зокрема 
і юридичних законів. 

Проте, як свідчить практика, до-
вільне застосування і тлумачення за-
конодавства призводить до безправ’я 
та свавілля. Джон Ґолсуорсі зазначає, 
що «Кожен бажає бути справедли-
вим, проте не кожному це вдається» 
[21]. Таким чином, ми підійшли 
ще до однієї проблеми – проблеми 
об’єктивної та суб’єктивної сторін 
справедливості. Відповідність ре-
зультатів реалізації юридичного за-
кону об’єктивній справедливості ба-
гато в чому залежить від суб’єкта 
реалізації законодавства. Очевидним 
є те, що рішення, які приймає лю-
дина, залежить від її життєвих орієн-
тирів, переконань та життєвої позиції.  
На думку деяких учених, цю про-
блему можна вирішити за допомо-
гою створення нового законодавства 
і вдосконалення чинного [22]. Таким 
чином, справедливість, закріплена в 
нормах закону, дала б змогу подолати 
негативний вплив суб’єктивної сто-
рони справедливості. 

Проте недосконалість законодав-
ства, на що ми наголошували вище, 
та інші суб’єктивні фактори призво-
дять до несправедливості. Це можна 
побачити дослідивши питання про 
співвідношення принципу справед-
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ливості і законності. Так зокрема в 
Україні справедливість судових рі-
шень можлива лише на підставі су-
ворого дотримання приписів чинного 
законодавства. У сучасних дослі-
дженнях зазначається, що справед-
ливість набуває значення правового 
принципу тією мірою, якою вона вті-
люється в нормативно-правовому 
способі регулювання, на тих основах 
відповідності, рівності і всього, що 
властиве побудові правової доктрини 
[23; 24]. Проте справедливість може 
не співпадати з законністю. Буває 
так, що в межах, визначених законом, 
суддя приймає рішення, правильне 
з позиції приписів юридичного за-
кону, яке без урахування індивідуаль-
них особливостей випадку та вимог 
справедливості може бути неспра-
ведливим. Таким чином, дотримання 
принципу законності без урахування 
вимог справедливості призводить до 
нехтуванням справедливістю, а фак-
тично – до узаконеного беззаконня.

Наявність таких складних проб- 
лем реалізації ідеї справедливості на 
практиці безумовно потребує пошу-
ків шляхів вирішення цієї проблеми. 
На нашу думку, для вирішення цих 
питань варто розглянути суть прин-
ципу справедливості та форми її  
вияву.

Незаперечним є той факт, що жо-
ден із принципів права не піддавався 
настільки частому тлумаченню, обго-
воренню, роз’ясненню і, разом із тим, 
перекручуванню, як принцип спра-
ведливості. Пов’язано це з тим, що 
він важливий не тільки сам по собі, 
але й пов’язаний із такими принци-
пами права, як принципи рівності, 
рівноправності і законності.

Для того щоб зрозуміти, що ста-
новить собою справедливість, ми 
маємо відмежувати її від того, чим 
є несправедливість. Найбільш по-
вно відмінності між справедливістю 
та несправедливістю було розкрито  
В. Котюком [25], який зазначає, що 
з позицій загальнолюдських ціннос-
тей, моралі, з позицій демократії та 
демократичного підходу, щоб зрозу-
міти, що становить собою справед-
ливість, потрібно відмежувати її від 
несправедливості. Справедливість і 
несправедливість – це дві протилежні 
парні категорії. Справедливими прий- 
нято вважати об’єктивні рішення, а 
несправедливими – рішення, прий- 
нятті з упередженням.

Справедливість постає як суб’єк- 
тивна оцінка конкретної життє-
вої ситуації певним суб’єктом або 
суб’єктами. У такому разі справед-
ливість повністю залежить від оцінки 
суб’єкта оцінювання конкретної жит-
тєвої ситуації. Така позиція узгоджу-
ється із практичним підходом до ви-
значення поняття справедливості, 
який застосовується в сім’ї загаль-
ного права. Зокрема в США панує 
думка, що справедливе рішення – це 
рішення, яке більшість людей вва-
жають справедливим, а справедли-
вістю є те, що більшість людей вва-
жають справедливим у конкретному 
життєвому випадку. Тобто по суті ви-
рішення проблеми «справедливого» і 
«несправедливого» покладається на 
розсуд людей [26].

Принцип справедливості набуває 
часом навіть характеру правових ак-
сіом: «не може бути два покарання за 
одне й те ж правопорушення», «за-
кон, який встановлює чи посилює  
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кримінальну відповідальність, зво-
ротної сили немає», «немає пока-
рання без злочину», «презумпція 
невинуватості: ніхто не може бути 
визнаний винуватим у здійсненні зло-
чину, а також притягнутий до кримі-
нальної відповідальності інакше, як 
за вироком суду».

Прийнято вважати, що право є 
нормативно закріпленою справедли-
вістю. У справедливості шукають ви-
правдання права і покарання за його 
порушення. Але чи є підстава шу-
кати в праві справедливість? Чи може 
право за своєю природою бути не-
справедливим? На думку Л. Явича, 
проблема права і справедливості по-
винна вирішуватися в декількох ас-
пектах. Насамперед мова йде про 
оцінку права з позиції захисту еконо-
мічних, політичних й інших фактич-
них відносин. Окрім того важливим 
є не тільки те, що оцінюється, але і 
ким, з яких позицій здійснюється ця 
оцінка [27]. Вільне населення Рима 
вважало, що право, яке закріплю-
вало рабство, є справедливим. Бур-
жуазія спростовувала справедливість 
феодалізму і вважала право феода-
лів сваволею, несправедливістю. 
Справедливість буржуазних револю-
цій вимагала усунення феодалізму і 
створення буржуазних конституцій, 
які проголошували право приватної 
власності і формально юридичну рів-
ність усіх громадян, що відповідало 
вимогам розвитку капіталістичного 
виробництва. Справедливість соціа-
лістичних революцій і всієї системи 
економічних і політичних відносин 
соціалізму знайшла своє вираження 
і закріплення в конституційних прин-
ципах народовладдя, демократії,  

гуманізму, інтернаціоналізму, сус-
пільної власності, охорона і розвиток 
яких виражали корінні інтереси тру-
дового народу [28].

У другому аспекті проблема права 
і справедливості має більш специфіч-
ний характер, припускає трактування 
справедливості не як зовнішнього 
щодо правової дійсності фактора, а 
як спеціального юридичного прин-
ципу права, який виражає деякі влас-
тивості самої юридичної форми.

Справедливість – це життєво 
важливий для збереження і розвит- 
ку суспільства ціннісно-моральний 
орієнтир, поза яким немає жодної со-
ціальності. Він має базуватися на 
неупередженості, істині, правиль-
ності, обґрунтованості правового ре-
гулювання тієї чи іншої діяльності, 
вирішенні суперечок про право та 
конфліктів, які при цьому можуть ви-
никнути. Вона визначає рівність пе-
ред законом і судом, рівноправність, 
відповідність покарання вчиненому 
злочину, відповідність між цілями за-
конодавця й обраними ним засобами 
їх досягнення. Як зазначає Г. Маль-
цев, «Зв’язок права і справедливості 
заснований на тій обставині, що пра-
вове відношення може бути завжди 
інтерпретоване як особливий тип від-
носин розподілу. Об’єктом розподілу 
тут постають права й обов’язки учас-
ників взаємного соціального спілку-
вання» [29].

Отже, принцип справедливості 
має істотне значення для процесу ре-
алізації закону і суттєво впливає на 
результати його реалізації. Реалізація 
цього принципу на практиці веде до 
справедливого розподілу, рівної міри 
прав, свобод, обов’язків і відпові-
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дальності громадян перед державою 
та законом і держави перед громадя-
нином і законом. Тільки позитивні, 
справедливі результати реалізації за-
кону можуть давати підстави вважати 
його ефективним. Таким чином, ідея 
справедливості має бути детерміную-
чим фактором щодо мети створення 
закону та ефективності юридичного 
закону в цілому. Не можна вважати 
ефективним закон, який призводить 
до свавілля, до порушення прав лю-
дини тощо.

Іншою проблемою в контексті роз-
гляду цього питання є проблема під-
вищення ефективності реалізації за-
кону. Сьогодні існує значна кількість 
знань про ті фактори, які зумовлюють 
ефективність реалізації закону. При 
цьому кожен із цих факторів є безсум-
нівно цінним і відіграє свою важливу 
роль у досягненні стану ефективності 
реалізації закону. Безперечно цінною 
в цьому випадку є думка Б. Мали-
шева про те, що у світі не існує жод-
ної речі, яка б не виникла з інших ре-
чей, не ґрунтувалася б на інших речах 
та своєю чергою не виробляла б щось 
інше, інші речі. Явище виникає тому, 
що виникають відповідні детерміну-
ючі фактори. Явище зникає тому, що 
зникають детермінуючі його фактори 
[2, с. 24]. 

При цьому з позиції телеології 
умови самі по собі не можуть пере-
творитися на нову дійсність. Вони 
лише створюють можливість дій-
сності. Якщо ж наявні всі умови для 
певної дійсності, вона починає існу-
вати. У такому разі причина є актив-
ним фактором, а умови відіграють 
відносно пасивну роль. Саме тому 
сума цих умов або факторів не є при-

чиною існування певного явища. За-
вдяки власній активності причина 
організовує умови, використовує їх 
як матеріал для створення нової дій-
сності. 

Якщо застосувати ці положення 
стосовно ефективності реалізації за-
кону, то, на наш погляд, можна роз-
крити досить цікаву грань ефектив-
ності реалізації закону як певної 
дійсності, що виникає внаслідок ак-
тивності причини, яка становить 
мету, заради якої створювався закон, 
та внаслідок взаємодії багатьох юри-
дичних, економічних, політичних, іс-
торичних, соціальних, організацій-
них, ідеологічних та інших факторів, 
які створюють передумови для існу-
вання такої ефективності реалізації 
закону. Це другий аспект, в якому ми 
пропонуємо розглядати ефективність 
реалізації закону.

Крім того, на наш погляд, мова 
має йти не стільки про пошук но-
вих факторів, які зумовлюють реа-
лізацію закону, скільки про те, щоб, 
використовуючи вже наявні знання, 
створити оптимальні умови для реа-
лізації законів в Україні. При цьому 
важливо зважати на те, що загально-
визнаною є думка, що критерієм іс-
тини є практика. Таким чином, ви-
значити, який закон є ефективним, а 
який – ні, можна тільки на підставі 
аналізу практики його реалізації. По 
суті жодний аналіз, жодне прогнозу-
вання або моделювання не може від-
творити буття конкретного закону з 
моменту набрання ним чинності до 
моменту втрати ним юридичної сили. 
Саме тому практика є тим єдиним 
критерієм, який дає можливість від-
повісти на питання, чи є відповідний 
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закон ефективним, чи ні. Отже, лише 
на підставі аналізу практики реаліза-
ції конкретного закону можна визна-
чити рівень його ефективності, визна-
чити, які з його норм реалізуються,  
а які – ні. 

Безперечно, виявлені неефективні 
норми можна буде або скасувати, 
або замінити на більш якісні, або за-
безпечити їхню реалізацію, додат-
ково застосовуючи заходи фінансо-
вого, організаційного, ідеологічного 
та іншого характеру. У такому кон-
тексті виникає питання про оцінку 
ефективності закону. В українській 
та російській науковій літературі 
були пропозиції розробити загальну 
та спеціальну методику оцінювання 
ефективності закону [30]. Така мето-
дика є системою важливих правил, 
без використання та дотримання яких 
неможливо якісно визначити сту-
пінь ефективності реалізації закону. 
В основу такої методики, безперечно, 
варто покласти ті напрацювання, які 
були зроблені в межах побудови за-
гальних методик проведення соціоло-
гічних досліджень суспільних явищ  
і процесів.

Однак усе ж таки цими рекомен-
даціями не вичерпується зміст мето-
дики вивчення ефективності реаліза-
ції закону. Крім них до цієї методики 
має включатися система методів до-
слідження ефективності реалізації 
закону. Така методика має містити 
опис методів, а також загальні реко-
мендації з приводу послідовності за-
стосування цих методів та техніки їх 
використання. Крім того методика до-
слідження ефективності реалізації за-
кону має містити: а) вказівку на ті від-
носини, які повинні досліджуватися 

за допомогою таких методів; б) спо-
соби визначення мети досліджува-
ної норми, вироблення певних етапів  
дослідження ефективності закону;  
в) проміжок часу, за який повинні 
бути отримані дані, що характеризу-
ють стан ефективності досліджува-
ного закону тощо.

У науковій літературі пропону-
ється поряд із загальною методикою 
оцінювання ефективності закону роз-
робити спеціальну методику оціню-
вання ефективності окремих зако-
нів. На думку А. Каюмова, потреба 
в розробці загальної методики дослі-
дження ефективності реалізації за-
кону зумовлюється тим, що є загальні 
вимоги, врахування яких необхідне 
під час аналізу ефективності реалі-
зації будь-якої правової норми. Од-
нак правові норми – різноманітні, і 
саме тому методика вивчення ефек-
тивності кожного конкретного закону 
має певні специфічні риси, які не мо-
жуть охоплюватися загальною мето-
дикою оцінювання ефективності за-
кону [31]. Саме тому пропонується 
розробити спеціальну методику оці-
нювання ефективності закону.

Серед основних завдань, які ма-
ють бути розроблені в межах спеці-
альної методики дослідження ефек-
тивності реалізації закону, варто 
назвати визначення проміжку часу, за 
який повинно бути отримано вихідні 
дані, які характеризують стан ефек-
тивності досліджуваного закону. Що 
ж стосується загальної методики до-
слідження ефективності реалізації 
закону, то вона дає щодо цього ви-
ключно загальні рекомендації, які 
стосуються методики дослідження 
будь-якого закону. Проміжок часу, за 
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який повинні бути отримані вихідні 
дані, що характеризують стан ефек-
тивності окремого закону, встанов-
люється в кожному випадку індиві-
дуально, залежно від особливостей і 
специфіки кожного досліджуваного 
закону.

Крім того спеціальна методика 
дослідження ефективності реаліза-
ції закону має містити певний пере-
лік методів дослідження ефектив-
ності реалізації конкретного закону, 
зокрема й тих методів, які рекомен-
довані загальною методикою дослі-
дження. Ця методика має містити й 
інформацію про послідовність засто-
сування цих методів та техніку їх ви-
користання, способи виявлення мети 
відповідного юридичного закону, 
уточнення переліку показників, які 
слід установити під час дослідження, 
а також визначення проміжку часу, за 
який повинні бути отримані дані, що 
характеризують стан ефективності 
реалізації закону.

Варто також звернути увагу на те, 
що спеціальна методика не повинна 
суперечити тим вимогам, які має ста-
вити загальна методика, незважаючи 
на те, що вона більш конкретно вира-
жає специфіку дослідження конкрет-
ного закону.

Спеціальна методика дослідження 
ефективності реалізації закону може 
мати кілька рівнів. Вважаємо, що 
потрібна розробка методики дослі-
дження ефективності реалізації норм 
окремих галузей права, що дозволить 
із самого початку дослідження до-
тримуватися певних методичних ви-
мог, які можна буде застосовувати 
під час дослідження ефективності 
будь-якої правової норми цієї галузі. 

Крім того потрібно створити мето-
дику вивчення ефективності право-
вих комплексів, інститутів, інших 
правових утворень тощо. Наступним 
рівнем спеціальної методики є мето-
дика дослідження ефективності кож-
ної конкретної правової норми.

На нашу думку, реалізація на прак-
тиці цієї ідеї є надзвичайно склад-
ною. Така ситуація зумовлюється 
низкою причин: а) існує проблема ви-
значення методів дослідження ефек-
тивності реалізації закону. Мова йде 
про те, що ефективність, а також ме-
тоди її дослідження, оцінювання та 
підвищення більшою мірою розро-
блені спеціалістами в галузі еконо-
міки. Незважаючи на значну кількість 
конкретнонаукових методів у межах 
юриспруденції, важко вибрати опти-
мальні методи для дослідження ефек-
тивності закону; б) реалізація закону 
в межах окремих галузей права не од-
накова і має певну специфіку. Тому 
розробку загальної методики оціню-
вання ефективності закону може бути 
реалізовано після дослідження спе-
цифіки реалізації законів та інших 
нормативно-правових актів на галу-
зевому рівні. Без урахування цього 
загальна методика може бути віді-
рваною від практики і мати неефек-
тивний характер; в) необхідна підго-
товка кваліфікованих спеціалістів, які 
зможуть давати свої висновки щодо 
ефективності реалізації закону. Такі 
спеціалісти повинні мати офіційний 
статус і нести персональну юридичну 
відповідальність за результати своєї 
діяльності.

На наш погляд, сьогодні доцільніше 
говорити про моніторинг ефективнос- 
ті реалізації законів. Ми переконані  
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в тому, що ефективність реалізації за-
кону залежить не тільки від ураху-
вання певних вимог до закону як пе-
редумови певного рівня його якості,  
а також від організації процесу його 
реалізації. Важливо наголосити на 
тому, що ми жодним чином не на-
магаємося применшити важливість 
цих чинників для ефективності реа-
лізації закону. Однак, на нашу думку, 
суттєвий вплив на підвищення ефек-
тивності реалізації законів в Укра-
їні може мати постійний моніторинг 
ефективності реалізації законів. Це 
питання до певної міри намагалися 
вирішити в науковій літературі.

Так, в Інституті законодавства 
Верховної Ради України вже розроб- 
ляється планова тема «Організація 
моніторингу ефективності законодав-
ства та прогнозування наслідків його 
застосування» [32]. За результатами 
цього дослідження опубліковано ро-
боту «Моніторинг ефективності за-
конодавства: мета, критерії, реаль-
ність» [33]. Однак мова йде не про 
одноразовий, а про постійний моніто-
ринг законодавства та надання висно-
вків про його ефективність. Крім того 
Проект закону «Про нормативно-пра-
вові акти» від 12 грудня 2012 р. (реє- 
страційний номер 0922), внесений 
народним депутатом Ю. Мірошни-
ченком, містить розділ 6 «Реалізація 
нормативно правових актів» [34]. Цей 
розділ стосується питань дії норма-
тивно-правових актів, їх тлумачення 
та правил вирішення колізій. Разом із 
цим недостатньо уваги приділяється 
питанню ефективності нормативно-
правових актів. Про ефективність 
згадується лише в контексті об-
ґрунтовування ефективності основ- 

них правових механізмів реалізації 
нормативно-правового акта та під час 
розробки концепції проекту норма-
тивно-правового акта.

Таким чином, не розглядається 
питання про постійний моніторинг 
ефективності законодавства та відпо-
відну методику оцінювання ефектив-
ності законодавства. Звичайно, зако-
нотворчий процес є єдиним шляхом 
внесення змін до законів, і в цьому 
проекті передбачено створення мето-
дики проведення правової експертизи 
проекту закону, яка має бути затвер-
джена Міністерством юстиції Укра-
їни. Разом із цим як бути з неефектив-
ністю вже чинних законів? 

На нашу думку, варто запровадити 
систему постійного державного мо-
ніторингу ефективності реалізації за-
конів. Звичайно, запровадження такої 
системи передбачає проведення низки 
наукових, організаційних та еконо-
мічних заходів. Мова йде про ство-
рення певного органу, який буде зай- 
матися постійним моніторингом наці-
онального законодавства. Крім того, 
безперечно, необхідними є розробка 
методики аналізу ефективності реалі-
зації законів, підготовка кваліфікова-
них спеціалістів, які будуть займатися 
відповідною діяльністю, процедури 
отримання даних для аналізу тощо. 
Надзвичайно важливим фактором, 
який має забезпечити функціонування 
цієї системи, є державне фінансування 
відповідного органу. Зазвичай саме 
неможливість державного фінансу-
вання стає суттєвою або основною пе-
решкодою на шляху до реалізації від-
повідного проекту.

Саме тому ми також пропону-
ємо створити альтернативну систему  
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постійного громадського моніторингу 
ефективності реалізації законів. Пе-
ревагою цієї системи є те, що вона на-
дає можливість безпосередньо самим 
суб’єктам, які беруть участь у про-
цесі реалізації закону, швидко реагу-
вати на відповідні дефекти системи 
національного законодавства. Іншою 
перевагою є те, що для функціону-
вання цієї системи немає потреби в 
підготовці спеціальних кадрів, а та-
кож розробки спеціальної методики 
аналізу ефективності реалізації за-
конів. Крім того для цієї системи не 
потрібне значне державне фінансу-
вання. На наш погляд, необхідною є 
лише офіційна адреса, куди всі заці-
кавлені суб’єкти зможуть надсилати 
свої зауваження щодо проблем ре-
алізації того чи іншого закону. Без-
перечно необхідним є також орган 
державної влади, який буде система-
тизувати й узагальнювати отриману 
інформацію. Ще однією перевагою 
цієї системи є те, що вона дозволяє 
сконцентрувати увагу на тих проб- 
лемах реалізації законів, вирішення 
яких має пріоритетне значення. 
Адже одразу вирішити всі проблеми, 
пов’язані з реалізацією законів, не-
можливо. Отримані в результаті мо-
ніторингу дані після обробки можуть 
стати важливим джерелом для вияв-
лення неефективних норм у системі 
вітчизняного законодавства.

Отже, запровадження системи по-
стійного державного та громадського 
моніторингу ефективності реалізації 
законів допоможе поступово звіль-
нити вітчизняну законодавчу базу від 
неефективних, недіючих норм і зако-
нів та суттєво підвищити ефектив-
ність їх реалізації.

Таким чином, у результаті прове-
деного дослідження ми дійшли таких 
висновків:

1. Ефективність реалізації за-
кону має складну, комплексну при-
роду. Нами пропонується розглядати 
її з двох позицій. По-перше, ефектив-
ність реалізації закону – це оціночна 
категорія, об’єктом оцінювання якої є 
результати реалізації закону з позиції 
вирішення завдань і досягнення ці-
лей, які ставилися при створенні за-
кону. У такому разі мета створення 
закону стає визначальним фактором, 
тим орієнтиром, який визначальним 
чином впливає на все подальше буття 
закону. По-друге, ефективність ре-
алізації закону – це певна дійсність, 
яка виникає внаслідок активності 
причини, що становить мету, заради 
якої створювався закон, та внаслідок 
взаємодії значної кількості юридич-
них, економічних, політичних, істо-
ричних, соціальних, організаційних, 
ідеологічних та інших факторів, які 
створюють передумови для існування 
цієї дійсності.

2. Принцип справедливості має іс-
тотне значення для процесу реаліза-
ції закону і суттєво впливає на резуль-
тати його реалізації. Реалізація цього 
принципу на практиці призводить до 
справедливого розподілу, рівної міри 
прав, свобод, обов’язків і відпові-
дальності громадян перед державою 
та законом і держави перед громадя-
нином і законом. Тільки позитивні, 
справедливі результати реалізації за-
кону можуть давати підставу вважати 
його ефективним. Таким чином, ідея 
справедливості має бути детерміную-
чим фактором щодо мети створення 
закону та ефективності юридичного 
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закону в цілому. Не можна вважати 
ефективним закон, який призводить 
до свавілля, до порушення прав лю-
дини тощо.

3. Тільки практика є тим єдиним 
критерієм, який дає можливість від-
повісти на питання, чи є відповідний 
закон ефективним, чи ні. Отже, лише 
на підставі аналізу практики реаліза-
ції конкретного закону можна визна-
чити рівень його ефективності, визна-
чити, які з його норм реалізуються, а 
які – ні. Важливим фактором, який 
зможе істотно вплинути на підви-
щення ефективності реалізації за-
конів, є запровадження системи по-
стійного державного та громадського 
моніторингу ефективності реалізації 
законів. Суть цієї системи зводиться 
до постійного відшуковування різно-
манітних дефектів юридичних зако-
нів, які виявляють себе у процесі їх-
ньої реалізації. Ця система допоможе 
поступово звільнити вітчизняну зако-
нодавчу базу від неефективних, неді-
ючих норм і законів.
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Статья посвящена анализу эффективности реализации закона с позиции те-
леологии – учения о целенаправленности бытия как особого эвристического 
принципа познания реальности.
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Відомо, що основою для формування системи 
права є її явища, що відображають соціальні, еко-
номічні та політичні зміни держави. З’ясування їх 
змісту та суті як основних показників розвитку та 
еволюції правової системи залишається одним із 
ключових завдань юридичної науки. Особливого зна-
чення в цьому контексті набуває дослідження відпо-
відальності як одного із засадничих понять системи 
права і зрештою – ключової гарантії реалізації прав та 
обов’язків суб’єктів суспільних відносин [1]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій свідчить 
про те, питання походження, мети, функцій та сенсу 
відповідальності є об’єктом багатьох наукових праць. 
Такі дослідники, як І. Аземша, С. Братусь, М. Вітрук, 
Й. Гарсіа, О. Іоффе, О. Лейст, І. Лукашук, Д. Мотіу, 
С. Рохас, І. Самощенко, О. Шаблій, Ю. Шемшученко 
та багато інших, неодноразово зверталися до поняття 
відповідальності, зокрема його первинного змісту, 
покликання, а також перекладу різними мовами. 

Однак до невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми можна віднести нестачу зіставного 
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аналізу розуміння, змісту, основної 
думки, мети тощо англомовних тер-
мінів responsibility та liability і украї-
номовного терміна відповідальність з 
погляду різних науковців. Ураховуючи 
специфіку явища відповідальності, не-
достатньо вивченим залишається ас-
пект його правильного відтворення 
англійською мовою з урахуванням кон-
тексту тексту оригінала (далі – ТО). 

Мета статті полягає в спробі сха-
рактеризувати явище юридичної від-
повідальності, її призначення та 
основний зміст, а також переклад ан-
глійською мовою; проілюструвати 
семантичну різноплановість термі-
нів responsibility і liability та їх пере-
дачу українською мовою на прикладі 
Звіту громадського моніторингу ви-
конання порядку денного Асоціації 
Україна – ЄС за період з грудня 2011 
до вересня 2012. 

Вивчення явища юридичної від-
повідальності є одним із найбільш 
складних як у загальній теорії права, 
так і в галузевих науках [2, с. 41]. Від-
повідальність як центральне прав-
ниче поняття вимагає особливої 
уваги в ході розгляду її властивостей 
та основних характеристик.

На думку О. Іванової, юридична 
відповідальність є одним із провідних 
інститутів права, який складає основу 
будь-якої правової системи [3]. Ав-
торка зауважує, що формальна визна-
ченість, обов’язкове дотримання пра-
вових норм, державний контроль за 
їх виконанням, застосування до пра-
вопорушника державного примусу 
тощо – це ті ознаками, які відрізня-
ють юридичну відповідальність від 
інших видів соціальної відповідаль-
ності [3]. 

У сучасній правовій науці існує 
багато думок із приводу змісту юри-
дичної відповідальності. В. Лазарєв 
називає її «обов’язком особи потер-
пати певні позбавлення державно-
владного характеру, передбачені за-
коном, за вчинення правопорушення» 
[4, с. 240]. С. Алексєєв вважає по-
няття «обов’язком особи перетерплю-
вати заходи державного впливу (санк-
ції) за вчинене правопорушення»  
[5, с. 371]. 

Серед функцій юридичної від-
повідальності – здійснення дер-
жавного управління, регулювання 
суспільних відносин, створення на-
лежних умов охорони правовідносин 
та забезпечення їх функціонування [1].  
Т. Грек убачає в призначенні юри-
дичної відповідальності цілеспря-
мований вплив на поведінку індиві-
дів за допомогою юридичних засобів 
[6], а Н. Свиридюк розглядає її як 
один із засобів правового регулю-
вання, інструмент забезпечення реа-
лізації мети права, посилення автори-
тетності владного впливу та надання 
йому більшої ефективності [7]. 

Своєрідна біполярність значення 
юридичної відповідальності стала 
суперечним питанням в юридичній 
науці. Багато науковців пов’язують 
юридичну відповідальність лише з 
протиправною поведінкою або право-
порушенням, що тягне за собою не-
гативні наслідки (покарання, санкції, 
державний примус тощо). Однак це 
юридичне явище має й іншу сторону.

Спеціалістка з юридичного пере-
кладу О. Шаблій вважає іменник від-
повідальність (похідне суфіксальне 
утворення від прикметника відпові-
дальний) полісемантом, який можна 
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віднести до прикладів енантіосемії. 
Дослідниця зазначає, що «оскільки 
його ядерне значення розщеплюється 
на два вектори: з одного боку відпові-
дальність – це суб’єктивний (або мо-
ральний) обов’язок (відповідати за 
свої вчинки чи дії), ця частина зна-
чення спрямовує нас у майбутнє. З ін-
шого боку, відповідальність – це (пра-
вові) наслідок/наслідки певних дій чи 
бездіяльності, у другій частині ма-
ємо семантичний компонент завер-
шеності/минулості» [8, с. 179]. Ви-
рішенням подібних суперечностей у 
фаховій правовій мові стала терміно-
логічна диверсифікація, за якої юри-
дичну відповідальність, спрямовану 
на перспективу, називають позитив-
ною, а ретроспективну – негативною 
[9, с. 34]. 

С. Братусь іменує відповідальність, 
що полягає у свідомому й ініціатив-
ному виконанні обов’язків (мораль-
них, юридичних тощо), в усвідом-
ленні свого боргу перед суспільством, 
державою, а також перед іншими чле-
нами суспільства, активною. А ту, яка 
стосується минулого поводження, що 
суперечить визначеним соціальним, 
юридичним та іншим нормам, – па-
сивною [2, с. 15–18].

Д. Мотіу розглядає юридичну від-
повідальність як систему прав та 
обов’язків, які стають активними 
тоді, коли скоєно незаконне діяння 
[10, с. 152].

З погляду міжнародного права, 
інститут міжнародно-правової від-
повідальності (підвид юридичної 
відповідальності) є необхідною пе-
редумовою забезпечення миру та сві-
тового правопорядку [11]. Саме тому 
значну роль у цьому процесі відіграє 

правильне розуміння, сприйняття та 
тлумачення поняття «відповідаль-
ність» різними мовами.

В англійській мові цьому терміну 
відповідають три слова – responsi-
bility, liability та answerability. У цій 
розвідці пропонуємо розглянути зна-
чення перших двох з погляду різних 
науковців і простежити відмінність 
між ними. 

Й. Гарсіа пояснює перший тер-
мін як ступінь або стан правового 
зобов’язання відповідати за вчинені 
дії (переклад наш – А.З.) [12].

С. Елліс вважає термін responsi-
bility як відповідальність за дію та 
зобов’язання відшкодувати будь-які 
збитки, спричинені цією дією (пе-
реклад наш – А. З.) [13, с. 224]. Схо-
жим є трактування терміна Дж. Був’є, 
який дефінував його як обов’язок від-
повідати за свої вчинки та відшко-
дувати будь-які завдані ними збитки 
(переклад наш – А. З.) [14, с. 1770]. 
Г. Кемпбел дає аналогічне пояснення 
поняттю [15, с. 1476].

Словник права Е. Мартін тлума-
чення слова responsibility не надає, 
проте пояснює низку словосполучень 
з його участю: collective responsibi- 
lity («солідарна відповідальність»), di-
minished responsibility («обмежена від-
повідальність»), ��������������������� ministerial responsi-
bility («відповідальність міністра», 
«відповідальність уряду перед парла-
ментом») та інші [16, с. 62, 149, 315; 
17, с. 186, 312, 655]. Також при пояс-
ненні інших правових явищ згаду-
ються поняття «ultimate responsibility», 
що за значенням схоже на складний 
термін, запропонований В. Карабаном 
(ultimate authority – «найвищі повнова-
ження», «остання інстанція») і може 
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перекладатися як «головна/основ- 
на/кінцева відповідальність», «legal 
responsibility» («юридична відпові-
дальність»), «direct responsibility» 
(«безпосередня/пряма відповідаль-
ність») [16, с. 297, 144,303; 17, с. 1028, 
1029, 314].

В. Карабан перекладає поняття 
передусім як «відповідальність», а 
далі як «осудність», «здатність від-
повідати за вчинене», «підзвітність», 
«обов’язок», «зобов’язання» [17, 877]. 

На відміну від терміна ���������responsi-
bility поняття «liability» у лексико-
графічних довідниках тлумачиться 
дещо по-іншому, і судячи з трак-
тувань, наведених нижче, має сенс 
саме юридичної відповідальності, 
що передбачає собою юридичні санк-
ції. У словнику Е. Мартін поняття 
«liability» є «грошовою заборгова-
ністю» та «правовим обов’язком/
зобов’язанням» [16, с. 287]. Та-
кож за участю цього поняття пояс-
нюються такі складні терміни: strict 
liability («сувора відповідальність», 
«об’єктивна відповідальність», «без-
умовне зобов’язання», «безумов-
ний борг»), criminal liability («кримі-
нальна відповідальність») тощо [16, 
с. 262, 965].

С. Уайльд дефінує поняття як юри-
дично закріплене зобов’язання або ж 
борг чи інше юридичне зобов’язання 
платити визначену/нараховану суму 
(наприклад, податки) (переклад наш –  
А. З.) [13, с. 171]. Е. Блеквел розуміє 
термін як стан відповідальності за 
щось; те, за що хтось відповідальний; 
зобов’язання чи обов’язок зробити 
щось або заплатити суму грошей; 
певні претензії щодо осіб чи справ 
(переклад наш – А.З.) [18, с. 292].

Широко пояснюється термін li-
ability в юридичному словнику  
Г. Блека, де визначається як вид му-
ніципального боргу або зобов’язань; 
підсудність чи відповідальність; 
зобов’язання, яке (не) може пере-
рости в борг; будь-який вид боргу 
або відповідальності, безумовної чи 
умовної, прямої чи непрямої; стан 
відповідальності за потенційні або 
фактичні збитки, штраф, заподіяну 
шкоду тощо; обов’язок, який у кінце-
вому результаті має виконатися; ко-
жен вид правового зобов’язання, від-
повідальність, обов’язок; фіксована 
відповідальність; юридична відпові-
дальність (переклад наш – А.З.) [15, 
с. 1135]. 

Звертаючись до юридичного слов-
ника В. Карабана, знаходимо, що 
термін liability перекладається як 
«обов’язок», «відповідальність», 
«зобов’язання», «борг», «пасив», «пе-
решкода», «необхідність», «схиль-
ність» [17, с. 613]. 

Згідно з нашими спостережен-
нями в досліджуваному документі 
слово responsibility вжито 46 разів у 
різних словосполученнях та контек-
стах, а поняття «liability» – 42 рази. 
У тексті перекладу (далі – ТП) оби-
два терміни в більшості випадків пе-
рекладено як «відповідальність». В 
одинадцяти випадках іменники було 
перекладено українською як семан-
тично близькі словосполучення. 
Увагу привертає те, що поняття 
«responsibility» переважно мало зна-
чення перспективного (тобто коли 
мова йде про передачу обов’язків, по-
вноважень тощо) явища. У статусі не-
гативного (за дію чи бездіяльність) 
його було вжито лише 6 разів. Проте 
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термін liability в сенсі перспективи не 
представлено жодного разу. Усі тер-
міни та терміни-словосполучення за 
участі останнього в ТО було вжито 
лише в негативному розумінні. Далі 
розглянемо на прикладах викорис-
тання обох понять:

(1) The primary responsibility for 
implementation of the priority was 
assigned to the Ministry of Regional 
Development, Construction and 
Communal… [19, c. 14].

Переклад: Основна відповідаль-
ність за реалізацію Пріоритету була 
покладена на Міністерство регіо-
нального розвитку, будівництва та 
житлово-комунального господар-
ства… [20, c. 14].

(2)	 … haven’t been transferred to 
another institution, and, as it turned 
out, at the moment, there is a certain 
«vacuum» as to the responsibility for 
managing this work [19, c. 57].

Переклад: … не були передані ін-
шій установі та, як виявляється, за-
раз існує певний «вакуум» щодо від-
повідальності за керівництво цією 
роботою [20, c. 58].

У цих прикладах відповідальність 
(як responsibility), постає своєрідним 
моральним і політичним регулятором 
поведінки. У контексті мова йде про її 
активний аспект, в якому вона постає 
як усвідомлення особою своєї ролі 
в суспільному прогресі та особистої 
участі в справах держави.

У ТО знаходимо два словоспо-
лучення: allocation of responsibilities 
(«розподіл відповідальності») та 
vacuum of responsibility («вакуум від-
повідальності»), які не зафіксовано в 
лексикографічних довідниках, однак 
ми пропонуємо вважати їх термінами.

Далі простежимо вживання та пе-
реклад поняття «liability»:

(1)	 …there were registered only 
42 crimes (from 1991 to 2003 — 17 
crimes62, from 2003 to 2010 — 25 
crimes), liability for which is provided 
by Article 161 (Article 66 of the Criminal 
Code of 1960) [19, c. 55].

Переклад: …було зареєстровано 
лише 42 злочини (у 1991–2003 роках – 
17 злочинів;, з 2003 до 2010 року – 25 
злочинів, відповідальність за які пе-
редбачено статтею 161 (ст. 66 Кри-
мінального Кодексу 1960 року) [20,  
c. 56].

(2)	 …GRECO proposed to 
introduce liability of legal persons for 
corruption offences [19, c. 71].

Переклад: …ГРЕКО пропонувала 
запровадити відповідальність юри-
дичних осіб за корупційні правопору-
шення [20, c. 71].

В обох випадках відповідальність 
розглядається в ретроспективному 
аспекті – як відповідальність за ді-
яння в минулому. 

Наступну колокацію в англо-укра-
їнському юридичному словнику за-
фіксовано не було. Однак її слова-
компоненти є складовими багатьох 
термінологічних словосполучень. Зва-
жаючи на це пропонуємо вважати ко-
локацію терміном і внести до відпо-
відних лексикографічних довідників: 

(1)	 … officials of local self-
government are obliged to present 
their income and outcome statements, 
financial liabilities in 2011 [19, c. 12].

Переклад: … службовців і службов-
ців органів місцевого самоврядування 
надати в декларації про майно, доходи, 
витрати та зобов’язання фінансо-
вого характеру за 2011 рік [20, c. 12].
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В англо-українському юридич-
ному словнику існує термінологічна 
колокація «financial responsibility» 
(«матеріальна/фінансова відповідаль-
ність») [17, с. 430]. Оскільки терміни 
responsibility та liability часто вважа-
ються синонімами, словосполучення 
financial liabilities теж може пере-
кладатися як «матеріальна/фінансова 
відповідальність». Ми також пого-
джуємося з автором ТП, який вважає 
відповідником словосполучення ко-
локацію «зобов’язання фінансового 
характеру». 

До інших словосполучень, які 
ще не мають свого місця в юридич-
них довідниках належать: liability for 
bribery (відповідальність за хабарни-
цтво), expanding liability (поширення 
відповідальності), statutory grounds 
for the liability (підстави для відпо-
відальності), Liability for Corruption 
Offences (відповідальність за коруп-
ційні правопорушення) тощо [19,  
с. 36, 71, 72, ]. 

У ході перекладознавчого ана-
лізу було помічено, що українське по-
няття «відповідальність» у ТО було 
представлено не з допомогою понять 
«liability» та «responsibility», а шля-
хом використання різних еквівалент-
них слів і словосполучень, як-от: to 
be prosecuted (притягти до відпові-
дальності), the levers of prosecution 
(«важелі щодо притягнення до від-
повідальності»), disciplinary action 
(«дисциплінарнa відповідальність») 
[19, с. 36, 37].

Простеживши специфіку вжи-
вання обох згаданих термінів, можемо 
зробити такий висновок: у досліджу-
ваному англомовному юридичному 
тексті термін responsibility є більш 

універсальним і може вживатися як 
у значенні обов’язку, так і в значенні 
наслідку. Однак поняття «liability» в 
позитивному сенсі не зустрічається 
жодного разу. Це говорить про те, що 
перше може замінювати друге, але не 
навпаки, а також підтверджує спосте-
реження більшості дослідників ан-
глійської правничої мови стосовно 
того, що основним терміном на позна-
чення саме «юридичної відповідаль-
ності» (викликаної певними правопо-
рушеннями) в англійській мові існує 
іменник liability. Однак ми не ви-
ключаємо те, що термін responsibility 
теж інколи має негативну конотацію 
і може вживатися в ретроспектив-
ному сенсі. Завданням перекладача в 
такому разі залишається визначення 
смислу правничого тексту, з’ясування 
значення слова відповідальність у 
відповідному контексті, перевірка іс-
нування сталого терміну чи терміно-
логічної колокації в цільовій мові, і 
врешті вирішення, який із двох термі-
нів доцільніше вжити в ТП. 

Поняття «відповідальність» вважа-
ється одним із головних в юридичній 
науці. Тому вивчення його особливос-
тей, функцій і призначень має важ-
ливе наукове та практичне значення 
для розвитку юридичної науки, а його 
тлумачення і знаходження шляхів пра-
вильного перекладу з англійської мови 
українською – для вітчизняної сфери 
юридичного перекладу. 
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Загороднюк А. С. Проблемы воспроизведения содержания англоязычных 
юридических понятий «responsibility» и «liability» на украинском языке 
(на примере Отчета общественного мониторинга выполнения повестки 
дня Ассоциации Украина – ЕС за период с декабря 2011 по сентябрь 2012).
В научной разведке проанализирован характер и признаки понятия «юридическая 
ответственность» с точки зрения отечественных и зарубежных ученых; 
рассмотрено толкование англоязычных терминов responsibility и liability 
и прослежены их семантические различия; проиллюстрированы варианты 
воспроизведения понятия «ответственность» на английском языке.
Ключевые слова: (юридическая) ответственность, responsibility, liability, 
сложный термин, термин-словосочетание, коллокация.

Zagorodniuk A. S. Problems of reproduction of the content of English legal 
terms «responsibility» and «liability» into Ukrainian (by the example of Re-
port on civic monitoring of implementation of the EU-Ukraine Association 
Agenda, from December 2011 to September 2012).
In the scientific research the character and the main traits of the notion of «respon-
sibility» from foreign and native scientists’ points of view were analyzed; the inter-
pretation of English terms «responsibility» and «liability» was considered and their 
semantic divergence was traced; the versions of reproduction of the notion «respon-
sibility» in English were illustrated.
Studying the phenomenon of legal liability is one of the most difficult both in the gen-
eral theory of law and in branch sciences. Responsibility as a central law concept re-
quires special attention in the process of considering its properties and main char-
acteristics. 
Legal liability is considered to be one of the leading institutions of law which is the 
basis of any legal system. Its peculiar bipolarity of sense has become a controversial 
issue in jurisprudence. Many researchers associate legal liability only with wrongful 
conduct or offense which entails negative consequences (penalties, sanctions, legal 
coercion, etc.). This type of liability is often called a negative or retrospective one. 
Many other scientists though view liability as conscious and initiative performance 
of duties (moral, legal, etc.), and also as recognizing one’s debt to society, the state, 
as well as to other members of society. This kind of responsibility is named positive 
or prospective one.
From the standpoint of international law, the institution of international legal re-
sponsibility (which is a subspecies of legal liability) is essential precondition of the 
maintenance of world peace and the rule of law. That is why a major role in this pro-
cess has the correct understanding, perception and interpretation of the concept of 
«responsibility» in different languages.
In English the terms representing certain kinds of obligations are «responsibility» 
and «liability». According to our research there is a difference between them. During 
the studying of the Report on civic monitoring of implementation of the EU-Ukraine 
Association Agenda we found out that the notion «responsibility» had mostly the 
sense of prospect (the context narrates about allocation of responsibilities, delega-
tion of powers etc.). But the term «liability» was used only in negative meaning, and 
the context dealt with responsibility for the past actions (offences, crimes and so on).
Tracing the specifics of use of both terms, we can conclude that in the studied Eng-
lish legal text the term «responsibility» is more multipurpose and can be used in both 
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senses: obligation and consequence. The notion «liability», however, is not viewed 
as a positive. This proves the fact that the first term can substitute the second but not 
vice verse. So, one may summarize that the main term which means a legal duty or 
obligations (as a result of past actions) in English is a noun «liability». But we do not 
expel the thought that the notion «responsibility» can sometimes have a negative (ret-
rospective) connotation. So the task for translator in this case is to study the sense of 
the legal text, to analyze the meaning of the word «responsibility» in a certain con-
text, to check if the constant term or terminological phrase exist in a target language, 
and then to decide which one of the two words should be used in a translation.
Key words: responsibility, (legal) liability, a complex term, term-phrase, colloca-
tion.

Стаття надійшла до редакції 30.06.2014
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Мінімальний розмір статутного капіталу товари-
ства з обмеженою відповідальністю послідовно змен-
шувався законодавцем упродовж тривалого періоду 
часу. Останні зміни, внесені Законом України № 3263-
VI від 21 квітня 2011 р., повністю виключили із зако-
нодавства (зокрема зі ст. 52 Закону України) вимоги 
щодо мінімального розміру статутного капіталу то-
вариства [1]. Відсутність законодавчого регулювання 
спричинила появу правового вакууму, а уповнова-
жені державні органи здебільшого не дають чіткої 
однозначної відповіді на питання щодо необхідності 
формування статутного капіталу в товаристві з обме-
женою відповідальністю. Окрім того скасування за-
конодавчого обмеження мінімального розміру статут-
ного капіталу практично повністю припинило наукову 
дискусію з цього питання, і воно майже не досліджу-
валося вітчизняними науковцями. Як наслідок вини-
кають різні точки зору щодо визначення мінімального 
розміру статутного капіталу та й взагалі – необхід-
ності його створення. Ці фактори можуть призвести 
до ускладнення процедури державної реєстрації това-
риства з обмеженою відповідальністю, а також до ви-
никнення корпоративних конфліктів. 

Короташ Ярослав 
Олександрович,

аспірант  
Міжрегіональної  
академії управління 
персоналом

ВИЗНАЧЕННЯ МІНІМАЛЬНОГО РОЗМІРУ СТАТУТНОГО КАПІТАЛУ 
ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ

Статтю присвячено проблемам визначення мінімального розміру статутного 
капіталу товариства з обмеженою відповідальністю та обґрунтування необ-
хідності його формування. Здійснено комплексний аналіз чинного законодавства, 
функцій органів державної влади та праць вітчизняних науковців, за результатами 
якого обґрунтовано необхідність створення статутного капіталу в товаристві  
з обмеженою відповідальністю та визначено, що його мінімальний розмір зале-
жить від кількості учасників товариства та повинен становити мінімально мож-
ливу подільну суму.

Ключові слова: товариство з обмеженою відповідальністю, статутний капітал то-
вариства з обмеженою відповідальністю, мінімальний розмір статутного капіталу 
товариства з обмеженою відповідальністю.

УДК 346.2:347.724 (477)



217http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-9-2014

ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПРАВА

Саме тому вирішення зазначе-
ного питання є надзвичайно актуаль-
ним. Об’єктом нашого дослідження 
є сукупність правовідносин, які ре-
гулюють правовий статус статутного 
капіталу товариства з обмеженою 
відповідальністю. Предметом дослі-
дження постають норми українського 
законодавства, що регулюють пи-
тання визначення мінімального роз-
міру статутного капіталу товариства 
з обмеженою відповідальністю та не-
обхідності його створення, а також 
наукові праці з цього питання. Ме-
тою цього дослідження є аналіз чин-
ної нормативно-наукової бази для об-
ґрунтування необхідності створення 
статутного капіталу в товаристві з об-
меженою відповідальністю та визна-
чення його мінімального розміру. 

Розглядаючи питання необхід-
ності формування статутного капі-
талу в товаристві з обмеженою від-
повідальністю та визначення його 
мінімального розміру можна відзна-
чити, що після виключення 21 квітня 
2011 р. зі ст. 52 Закону України «Про 
господарські товариства» положення, 
яким визначався мінімальний роз-
мір статутного капіталу товариства 
з обмеженою відповідальністю, ві-
тчизняна наукова спільнота фак-
тично втратила до нього інтерес. Ор-
гани державної влади також чітко не 
роз’яснюють цього питання. Так, Мі-
ністерство юстиції України в Листі  
№ 903-0-3-13/8.1 від 27 вересня 
2013 р. «Стосовно роз’яснення пи-
тань щодо мінімального розміру ста-
тутного капіталу товариства з обме-
женою відповідальністю» зазначає 
лише, що «…на сьогоднішній день 
мінімальний розмір статутного ка-

піталу товариства з обмеженою від-
повідальністю законодавчо не визна-
чений» [2]. Як наслідок виникла не 
заповнена жодними нормативними 
актами законодавча прогалина, щодо 
вирішення якої немає однозначної 
практики, а більшість пропонованих 
шляхів її розв’язання є відверто хиб-
ними. 

Так, подекуди виникають переко-
нання щодо можливості створення 
товариства з обмеженою відповідаль-
ністю без статутного капіталу. Вва-
жаємо такий підхід неправильним з 
таких причин: частина 1 статті 1 За-
кону України «Про господарські то-
вариства» та ч. 1 ст. 113 ЦК України 
передбачають, що господарським то-
вариством є юридична особа, статут-
ний (складений) капітал якої поділе-
ний на частки між учасниками [3; 4], 
тобто наявність статутного капіталу є 
однією з визначальних рис господар-
ського товариства. Згідно з ч. 3 ст. 1 
Закону України «Про господарські 
товариства» та ч. 2 ст. 113 ЦК Укра-
їни господарські товариства серед ін-
ших можуть бути створені у формі 
товариства з обмеженою відповідаль-
ністю [3; 4]. 

Отже, наявність в товариства з об-
меженою відповідальністю статутного 
капіталу є обов’язковою. Підтвер-
дження цього знаходимо і у спеціаль-
них положеннях законодавства, які ре-
гулюють правовий статус товариства 
з обмеженою відповідальністю. Так, 
ч. 1 ст. 140 ЦК України визначає то-
вариство з обмеженою відповідаль-
ністю як таке, що засноване одним 
або кількома особами, статутний ка-
пітал якого поділений на частки, роз-
мір яких установлюється статутом [4].  
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У той же час Закон України «Про гос-
подарські товариства» та Господар-
ський кодекс України ще детальніше 
акцентують увагу на необхідності 
створення статутного капіталу в то-
варистві з обмеженою відповідаль-
ністю: ч. 1 ст. 50 Закону України «Про 
господарські товариства» та ч. 3 ст. 80 
ГК України передбачають, що товари-
ством з обмеженою відповідальністю 
визнається таке, що має статутний ка-
пітал, розділений на частки, розмір 
яких визначається установчими доку-
ментами [3; 5]. 

Окрім того слід звернути увагу на 
практичну неможливість створення 
товариства з обмеженою відповідаль-
ністю без статутного капіталу (чи 
зменшення статутного капіталу чин-
ного товариства до нуля). Так, згідно 
ч. 1 ст. 6 Закону України «Про госпо-
дарські товариства» товариство набу-
ває прав юридичної особи з дня його 
державної реєстрації [3], а зміни до 
установчих документів товариства, 
які стосуються відомостей, вклю-
чених до єдиного державного реє-
стру, згідно з ч. 5 ст. 89 ЦК України 
набирають чинності для третіх осіб 
з дня їх державної реєстрації [4] (ін-
формація про розмір статутного капі-
талу належить саме до таких відомос-
тей). Параграф 2 частини 1 статті 27 
Закону України «Про державну реє-
страцію юридичних осіб та фізичних 
осіб-підприємців» однією з підстав 
для відмови у проведенні державної 
реєстрації юридичної особи (чи вне-
сення змін до її установчих докумен-
тів) передбачає відсутність в уста-
новчих документах відомостей, які 
повинні міститися в них відповідно 
до вимог законодавства [6]. Анало-

гічна норма міститься і в Законі Укра-
їни «Про господарські товариства»,  
ч. 2 ст. 4 якого (як і ч. 4 ст. 57 ГК Укра-
їни) установлює загальні вимоги до 
змісту установчих документів госпо-
дарського товариства: серед іншого, 
до обов’язкових відомостей, які по-
винні міститися в статуті господар-
ського товариства, належить інфор-
мація про розмір і порядок утворення 
статутного капіталу [3]. 

Вимоги до статуту товариства з 
обмеженою відповідальністю деталі-
зовано в ст. 51 Закону України «Про 
господарські товариства», ч. 1 якого 
передбачає, що статут такого товари-
ства обов’язково повинен містити і 
відомості про розмір часток кожного 
з учасників товариства, розмір, склад 
і порядок внесення ними своїх внес- 
ків [3]. Зважаючи на те, що згідно  
з ч. 2 ст. 86 ГК України частка у ста-
тутному капіталі товариства ста-
новить собою внесок, оцінений у 
гривнях [5], прийняття рішення про 
створення товариства з обмеженою 
відповідальністю без статутного ка-
піталу (чи рішення про зменшення 
статутного капіталу вже чинного то-
вариства до нуля) призведе до немож-
ливості наповнення статуту товари-
ства вищезазначеною обов’язковою 
інформацією, що потягне за собою 
відмову в державній реєстрації такого 
новоствореного товариства (чи вне-
сенні змін до установчих документів 
вже існуючого товариства). 

Ще одним підтвердженням не-
можливості створення та діяльності 
товариства з обмеженою відповідаль-
ністю без статутного капіталу є факт 
прив’язаності кількості голосів учас-
ників товариства на загальних зборах 



219http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-9-2014

ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПРАВА

учасників до розміру їх часток. Так, 
ч. 4 ст. 58 Закону України «Про гос-
подарські товариства» передбачає, 
що учасники мають кількість голо-
сів, пропорційну розміру їх часток 
у статутному капіталі, а ст. 59 та 60 
цього Закону прив’язують установ-
лення фактів правомочності загаль-
них зборів учасників товариства та 
прийняття ними рішень до кількості 
голосів його учасників [3]. Зважаючи 
на те, що частка у статутному капі-
талі товариства становить собою вне-
сок, оцінений у гривнях, очевидно, 
що в разі відсутності в товаристві 
статутного капіталу неможливо буде 
встановити кількість голосів кожного 
конкретного учасника і відповідно 
визнати збори правомочними та/або 
визнати певне конкретне рішення 
прийнятим (чи відхиленим).

З’ясувавши необхідність форму-
вання статутного капіталу в товари-
стві з обмеженою відповідальністю, 
ми все ж таки не одержуємо відпо-
віді на питання про його мінімальний 
розмір. Як уже зазначалось вище, це 
питання не врегульовано ані законо-
давством, ані роз’яснювальними ак-
тами уповноважених органів держав-
ної влади. Вітчизняні науковці також 
не займалися ґрунтовним вивченням 
цього питання, обмежуючись уста-
новленням умовного мінімального 
розміру статутного капіталу това-
риства в розмірі однієї гривні або ж 
визначаючи його на рівні однієї ко-
пійки як мінімально можливої вели-
чини. Представниками першої пози-
ції є Н. Бондаренко та О. Худак, які 
зазначають, що «…учасники само-
стійно визначають розмір статутного 
капіталу (хоча б у розмірі 1 грн.)» [7]. 

Очевидно, що такий підхід не дає від-
повіді на питання про мінімальний 
розмір статутного капіталу товари-
ства з обмеженою відповідальністю. 
Іншу позицію представляє А. Смі-
тюх, який зазначає, що статутний ка-
пітал товариства з обмеженою відпо-
відальністю «створюється в розмірі 
не меншому за 1 копійку (тобто ви-
моги щодо мінімального розміру від-
сутні)» [8, с. 213]. 

Вважаємо такий підхід частково 
неправильним і неповним з таких 
причин: як уже зазначалося, частка у 
статутному капіталі товариства ста-
новить собою внесок, оцінений у 
гривнях. Згідно з ч. 1 ст. 32 Закону 
України «Про Національний банк 
України» гривня є грошовою одини-
цею України та дорівнює 100 копій-
кам [9]. Отже, розмір внеску кожного 
учасника (і відповідно частки) має 
становити мінімум 1 копійку, адже 
саме таку мінімально можливу суму 
можна зробити як внесок до статут-
ного капіталу товариства з обмеже-
ною відповідальністю (оцінка внеску 
в розмірі ½ копійки чи іншої част-
кової величини неможлива у зв’язку 
з практичною неможливістю зро-
бити такий внесок). Оскільки ста-
тутний капітал товариства з обмеже-
ною відповідальністю складається з 
часток його учасників, то його міні-
мальний розмір буде залежати від їх-
ньої кількості та повинен становити 
мінімально можливу подільну суму: 
від однієї копійки – у разі наявності 
в товаристві лише одного учасника, і 
до ста копійок (однієї гривні) – у разі, 
якщо кількість учасників товариства 
з обмеженою відповідальністю сягає 
ста осіб як максимально можливої  
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величини, дозволеної законом. Тобто 
мінімальний розмір статутного ка-
піталу товариства з обмеженою від-
повідальністю може становити одну 
копійку лише в одному випадку – 
якщо учасником товариства є одна 
особа. 

Підсумовуючи зазначимо, що 
після виключення із Закону України 
«Про господарські товариства» поло-
ження, яким визначався мінімальний 
розмір статутного капіталу товари-
ства з обмеженою відповідальністю, 
проблеми необхідності його форму-
вання та визначення його мінімаль-
ного розміру фактично не досліджу-
валися вітчизняними науковцями та 
оминалися органами державним ор-
ганами, що призвело до виникнення 
правового вакууму та поширення не-
правильних шляхів вирішення таких 
проблем. Так, подекуди поширилися 
переконання щодо можливості ство-
рення товариства з обмеженою від-
повідальністю без статутного капі-
талу, адже його мінімальний розмір 
не визначено законодавством. Та-
кий підхід є очевидно хибним, адже 
положення законодавства (зокрема 
ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 50 Закону України 
«Про господарські товариства», ч. 1 
ст. 113, ч. 1 ст. 140 ЦК України, ч. 3 
ст. 80 ГК України) прямо передба-
чають обов’язкову наявність статут-
ного капіталу як для господарських 
товариств, так і власне для товари-
ства з обмеженою відповідальністю 
[3; 4; 5]. 

Окрім того практично неможливо 
створити товариство з обмеженою 
відповідальністю без статутного ка-
піталу (чи зменшити статутний капі-
тал вже чинного товариства до нуля) 

у зв’язку з практичною неможли-
вістю здійснити державну реєстра-
цію такого товариства, – відсутність 
обов’язкових відомостей, які згідно з 
ч. 2 ст. 4 та ч. 1 ст. 51 Закону Укра-
їни «Про господарські товариства» 
повинні міститися в статуті товари-
ства з обмеженою відповідальністю 
(зокрема про розмір і порядок утво-
рення статутного капіталу товари-
ства з обмеженою відповідальністю, 
про розмір часток кожного з учасни-
ків товариства, розмір, склад і поря-
док внесення ними своїх внесків) [3] 
є підставою для відмови у проведенні 
державної реєстрації новоствореного 
товариства чи змін до його установ-
чих документів (тобто новостворене 
товариство не набуде прав юридич-
ної особи, а зміни, які передбачають 
зменшення статутного капіталу вже 
чинного товариства до нуля не набу-
дуть чинності для третіх осіб, тобто 
товариство не зможе посилатися на 
них при виникненні будь-яких кон-
фліктів). 

Ще одним підтвердженням не-
можливості створення та діяльності 
товариства з обмеженою відпові-
дальністю без статутного капіталу є 
факт прив’язаності кількості голо-
сів учасників товариства на загаль-
них зборах учасників до розміру їх 
часток. Очевидно, що у разі відсут-
ності в товаристві статутного капі-
талу неможливо буде встановити 
кількість голосів кожного конкрет-
ного учасника і відповідно визнати 
збори правомочними та/або визнати 
певне конкретне рішення прийнятим 
чи відхиленим (адже частка у статут-
ному капіталі товариства становить 
собою внесок, оцінений у гривнях). 
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Отже, законодавчі норми передбача-
ють обов’язкову наявність статутного  
капіталу в товаристві з обмеженою 
відповідальністю як елемента, що се-
ред інших визначає його видову на-
лежність до господарських товариств 
та окреслює обсяг корпоративних 
прав його учасників. 

Розглядаючи питання визначення 
мінімального розміру статутного ка-
піталу товариства з обмеженою від-
повідальністю, слід відзначити, що ві-
тчизняні вчені фактично втратили до 
нього інтерес після виключення із За-
кону України «Про господарські това-
риства» положення, яким визначався 
його мінімальний розмір, та обмеж-
уються його умовним визначенням 
у розмірі однієї гривні чи однієї ко-
пійки (як мінімально можливої вели-
чини), що не дає повної та правильної 
відповіді на це питання. Оскільки ста-
тутний капітал складається з часток 
його учасників, то його мінімальний 
розмір буде залежати від їх кількості 
(від одного до ста) та повинен стано-
вити мінімально можливу подільну 
суму: від однієї копійки – у разі наяв-
ності в товаристві лише одного учас-
ника, і до ста копійок (однієї гривні) 
– у разі, якщо кількість учасників то-
вариства з обмеженою відповідаль-
ністю досягає ста осіб (тобто внесок 
кожного з учасників повинен стано-
вити мінімум одну копійку як міні-
мальну обігову грошову величину). 
Отже, відповідь на питання про міні-
мальний розмір статутного капіталу 
кожного конкретного товариства з об-
меженою відповідальністю буде зале-
жати від кількості учасників у ньому 
і коливається в розмірі від однієї ко-
пійки до однієї гривні.
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Короташ Я. А. Определение минимального размера уставного капитала 
общества с ограниченной ответственностью. 
Статья посвящена проблемам определения минимального размера уставного 
капитала общества с ограниченной ответственностью и обоснования необхо-
димости его формирования. Осуществлен комплексный анализ действующего 
законодательства, функций органов государственной власти и работ отече-
ственных ученых, по результатам которого обоснована необходимость со- 
здания уставного капитала в обществе с ограниченной ответственностью  
и определено, что его минимальный размер зависит от количества участни-
ков общества и должен составлять минимально возможную делимую сумму.
Ключевые слова: общество с ограниченной ответственностью, уставный 
капитал общества с ограниченной ответственностью, минимальный размер 
уставного капитала общества с ограниченной ответственностью.

Korotash Y. O. Determination of minimum size of authorized capital of limi- 
ted liability company. 
This article is devoted to the problems of determination of minimum size of autho-
rized capital of limited liability company and substantiation of necessity of its form-
ing. Due to exclusion from Ukrainian legislation of the provisions, which determined 
minimum size of limited liability company’s authorized capital, this question prac-
tically hasn’t been explored by the scientists, moreover – there can be found some 
ideas about possibility of creation of limited liability company without authorized 
capital and state authorities are not able to explain this situation clearly. After com-
plex analysis of current legislation, it was found, that availability of authorized capi-
tal is a specific feature of all business companies. As limited liability companies be-
long to the business companies, specific legislative provisions, which regulate their 
status, strictly prescribe an obligation to create an authorized capital, which should 
be divided into steaks, which belong to the company’s participants. This division also 
plays an important role during conducting general participants meetings and helps 
to determine each participant’s number of votes. Thus, there is a necessity to create 
an authorized capital in a limited liability company. 
Problem of determination of minimum size of authorized capital of limited liability 
companies also hasn’t been explored – nowadays scientists either determine it in con-
ditional amount of one hryvnia, or one kopiyka as a minimum possible value (which 
isn’t correct). Due to the fact that the authorized capital consists of its participants 
steaks, its minimal size depends of their number (legislation provides a possibility to 
create limited liability company with one participant, and maximally one hundred 
person can be members of the limited liability company at the same time) and must be 
of minimal divisible amount: from one kopiyka (if there is only one participant in lim-
ited liability company) to one hryvnia (if the number of company’s participants is one 
hundred). So, authorized capital minimal size depends on the number of company’s 
participants and it should constitute minimum possible divisible amount of money. 
Key words: limited liability company, authorized capital of limited liability com-
pany, minimum size of authorized capital of limited liability company. 
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На сучасному етапі розвитку українського сус-
пільства проблема реалізації прав особистості, зо-
крема її особистих немайнових прав, набуває осо-
бливого значення та висуває нові вимоги до якості 
законів України, правових інститутів, їх значущості, 
ефективності, ступеня впливу на людські якості та 
хід розвитку суспільства. Адже сама цінність право-
вої системи, її досконалість значною мірою зумов-
лена тим, яке місце в ній займає особистість, яка роль 
їй відводиться, якими правами вона наділена, як вони 
реалізуються і які гарантії цих прав.

Маючи досвід роботи в сфері адвокатської діяль-
ності, працюючи помічником депутата Харківської об-
ласної ради в комісії з правових питань, регуляторної 
політики, законності, громадського порядку, боротьби 
з корупцією та злочинністю, а також досвід роботи у 
правозахисній сфері, упевнено стверджуємо, що пи-
тання реалізації та захисту прав дітей є одним із найак-
туальніших на сьогодні. На жаль, воно не викликає до-
статнього наукового та практичного інтересу, оскільки 
не має економічного змісту та матеріальної складової, 
як, наприклад, інститут майнових відносин у цивіліс-
тиці. Однак саме розвиток і досконалість наукового та 
нормативного забезпечення здійснення особистих не-
майнових прав такої незахищеної верстви населення, 
як діти, значною мірою визначають рівень правової 
системи сучасної європейської держави. 
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У статті досліджується особисте немайнове право дитини на належне бать-
ківське виховання, розкриваються особливості його здійснення. Аналізуються під-
стави та особливості застосування такого способу захисту, як позбавлення бать-
ківських прав.
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Окреслення проблематики будь-
якого наукового дослідження є пев-
ною мірою визначальним, оскільки 
спрямовує автора на вирішення саме 
тих завдань, які чітко сформульо-
вані та визначені ним ще на початку 
його наукової роботи. Це певною мі-
рою дисциплінує, не дає захопитись 
більш теоретичними питаннями чи, 
навпаки, проблемами правозасто-
совної діяльності, відхилившись від 
предмета чи навіть об’єкта наукового 
дослідження, а також дозволяє сфор-
мувати позицію автора та провести її 
чіткою лінією через всю його наукову 
роботу, що в свою чергу демонструє 
межі проведеного наукового дослі-
дження, його взаємозв’язок із наяв-
ними проблемами та способами їх 
подолання і, як наслідок, сприятиме 
його подальшому адресному розу-
мінню, застосуванню та висловленню 
конструктивної критики.

Метою нашої статті є визначення 
змісту особистого немайнового права 
дитини на належне батьківське вихо-
вання, виявлення особливостей здій-
снення, а також дослідження форм і 
способів захисту. 

Отже, проблеми прав людини вза-
галі та особисті немайнові права зо-
крема здавна хвилювали вчених-ци-
вілістів, і тому їх цивільно-правовому 
регулюванню на різних етапах розви-
тку та становлення, здійснення, за-
хисту, охорони присвячували свої ро-
боти вітчизняні та зарубіжні автори. 

Разом із тим, незважаючи на до-
сить велику кількість наукових праць, 
реалії сьогодення вимагають пере-
гляду процедур реалізації в Україні 
прав дитини, передбачених Конвен-
цією ООН про права дитини та чин-

ним законодавством. Адже до сьо-
годні в законодавстві практично 
відсутній принцип дотримання най-
вищих інтересів дитини, який є базо-
вим у Конвенції.

Проблема прав дитини є однією з 
найважливіших у сучасному суспіль-
стві, і тому поступово, шляхом прове-
дення низки наукових досліджень та 
співпраці різних країн світу, правова 
категорія «дитина» набула норматив-
ного закріплення спочатку на світо-
вому рівні, а згодом й у національ-
ному законодавстві України.

Саме конкретизація прав такої 
специфічної та найбільш уразливої 
соціальної групи, як діти, і прагнення 
створити дієвий механізм їх захисту 
призвели вчених і громадських діячів 
до думки про необхідність виділення 
прав дитини в окрему категорію. 
Як наслідок, сучасне законодавство 
України віддає перевагу пріоритету 
прав дитини, їх забезпеченню та ре-
алізації, що в свою чергу викликає 
підвищений теоретичний і практич-
ний інтерес щодо дослідження пра-
вової природи особистих немайнових 
прав дитини, а також сприяє обмірку-
ванню тих фундаментальних особли-
востей і властивостей, що відбивають 
їх внутрішній зміст і структуру.

На сьогодні права дитини є важли-
вим інститутом, за допомогою якого 
регулюється їх правовий статус, ви-
значаються способи і засоби впливу 
на них, межі вторгнення в їх особисту 
сферу, установлюються юридичні га-
рантії реалізації та захисту прав і сво-
бод неповнолітніх. Проте лише з прий- 
няттям Сімейного кодексу України 
вперше з’явилися норми, що регулю-
ють особисті немайнові права дітей, 
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які до цього часу існували лише в 
контексті правовідносин батьків та 
дітей, і дитина при цьому була ви-
ключно об’єктом батьківської тур-
боти. Нині, на законодавчому рівні, 
дитина розглядається як самостійна 
особистість, яка наділена правом і 
здатна тією чи іншою мірою до само-
стійного його здійснення та захисту.

Загалом прийнятий 2002 року Сі-
мейний кодекс України пройшов 
справжнє випробування часом і за де-
сять років свого існування отримав 
схвальні відгуки як вітчизняних, так 
і зарубіжних науковців, суддів, адво-
катів, правозахисників. Його основні 
положення та принципи сповідують 
європейські стандарти прав людини, 
а його норми не втратили своєї акту-
альності й на сьогодні.

За всієї багатогранності різних за 
суттю і призначенням суб’єктивних 
прав особливе місце посідають ті, що 
слугують вихованню підростаючого 
покоління. Відповідно одним із важ-
ливих особистих немайнових прав 
неповнолітньої особи у сфері сімей-
них відносин є право дитини на на-
лежне батьківське виховання. Реалі-
зація його складає основну функцію 
сім’ї та сприяє міцному становленню 
особистості дитини, зорієнтованої на 
усталені моральні засади та суспільні 
цінності.

Так, одним із завдань сімейного 
законодавства (ст. 3 Сімейного ко-
дексу України – далі СК України) 
[1] є забезпечення кожної дитини сі-
мейним вихованням, можливістю ду-
ховного та фізичного розвитку. Дер-
жава забезпечує пріоритет сімейного 
виховання дитини (ст. 5 СК України). 
Оскільки діти ще не мають достат-

нього соціального досвіду, саме сі-
мейне виховання дає можливість за-
безпечити їх нормальний фізичний, 
моральний, інтелектуальний і соці-
альний розвиток, дає змогу стати по-
вноцінним членом суспільства та зба-
гатити певним соціальним досвідом.

Під вихованням у цілому розумі-
ється вплив суспільства на особис-
тість, яка розвивається. У широкому 
розумінні – це соціалізація, тобто 
процес формування інтелекту, фізич-
них і духовних сил людини. Вихо-
вання є цілеспрямованою діяльністю, 
покликаною сформувати систему 
якостей особистості, поглядів і пере-
конань відповідно до виховних сус-
пільних ідеалів. Виховання здій-
снюється через культуру, освіту та 
навчання у процесі різного виду ді-
яльності та під впливом спадковості 
й середовища [2, с. 313].

Відповідно процес виховання ди-
тини становить собою систему вихов-
них заходів, спрямованих на форму-
вання всебічно і гармонійно розвиненої 
особистості, у зв’язку з чим на батьків 
покладається обов’язок не лише задо-
вольняти життєво-побутові потреби 
дитини, а й виявляти до неї увагу, на-
давати моральну підтримку при вирі-
шенні різноманітних життєвих проб- 
лем, прищеплювати впевненість у 
собі та залучати до активної участі в 
житті суспільства. Характерною особ- 
ливістю цього процесу є його дво-
сторонній характер, що проявляється 
у взаємопов’язаній діяльності вихо-
вателів (батьків або осіб, що їх замі-
няють) та вихованців (неповнолітніх 
осіб), яка спрямована на формування 
в останніх поглядів, переконань, на-
вичок і звичок поведінки.
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З правової позиції такий двосто-
ронній характер відносин за участю 
батьків і дітей відбивається в тому, 
що батьки не тільки мають права, а 
й зобов’язані виховувати своїх дітей, 
піклуватися про їх здоров’я, фізичний 
і духовний розвиток, навчання тощо. 
Тобто права батьків щодо виховання 
дітей одночасно є і їх обов’язком, який 
кореспондується у право дитини на 
батьківське виховання. Більше того, 
батьківські права щодо виховання не-
повнолітньої особи не можуть здій-
снюватися всупереч її інтересам, від-
повідно кожна дитина має право на 
належне батьківське виховання, за-
вдяки якому дитина як особистість з 
недостатнім соціальним досвідом, що 
перебуває на шляху активного розви-
тку, буде підготовлена до вступу в до-
росле життя без негативних наслідків 
і розчарувань.

Беручи до уваги той факт, що 
батьки при здійсненні виховання ді-
тей використовують свої методи ви-
ховання, які залежать від рівня їх пе-
дагогічної культури, традицій, що 
склалися в сім’ї, та багатьох інших 
обставин, призводить до неоднознач-
ності тлумачення права на виховання 
дітей, яке сьогодні досліджується в 
сімейно-правовій літературі під різ-
ним кутом зору та має характерні роз-
біжності.

Відтак доцільним видається роз-
крити поняття «належне батьківське 
виховання», а також з’ясувати пра-
вову природу права на належне бать-
ківське виховання та підстави для 
його здійснення.

Відповідно до ст. 150 СК Укра-
їни саме батьки зобов’язані нада-
вати дитині належне батьківське ви-

ховання, це їх основний обов’язок 
стосовно свого нащадка, у той час як 
право на виховання є одним з осно-
вних прав дитини у сфері сімейних 
правовідносин. Тобто право дитини 
на здійснення її виховання насампе-
ред спрямоване до батьків, які ма-
ють переважне право перед іншими 
особами на особисте виховання ди-
тини. Інші члени сім’ї (бабусі, дідусі, 
брати, сестри та ін.) також здійсню-
ють певний вплив на виховний про-
цес дитини – так би мовити, вносять 
свою частку, проте в своїй більшості 
такі дії мають характер спілкування 
та/або турботи про підростаюче по-
коління. Адже жодна людина не може 
бути позбавлена права на спілкування 
з іншими особами, як наслідок – ди-
тина має право на спілкування з кож-
ним членом своєї сім’ї.

Зрозуміло, що будь-яке спілку-
вання (сімейне, шкільне, вуличне, 
товариське тощо) здійснює вплив 
на свідомість неповнолітньої особи, 
проте це не дає підстави стверджу-
вати, що дитину виховують не батьки, 
оскільки саме останні корегують та 
«відшліфовують» отримані дити-
ною поради, навички у спілкуванні, 
вчинки та іншу діяльність, тобто ви-
конують роль мірила тих суспільних 
цінностей, які отримує дитина, пере-
буваючи в соціумі. До того ж і дитина 
не завжди може правильно оцінити 
свої вчинки та вчинки інших осіб і, як 
наслідок, зробити правильні висно-
вки на майбутнє. 

Крім того виховання дитини може 
бути як належним, так і навпаки – не 
відповідати встановленим суспіль-
ством канонам. У такому разі, якщо 
на дитину негативно впливають інші 
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особи, зокрема й члени сім’ї (бабуся, 
дідусь тощо), необхідних заходів вжи-
вають батьки неповнолітньої особи з 
метою усунення неналежного вихов-
ного впливу на їхню дитину. Нато-
мість у разі неналежного виховання 
з боку батьків або одного з них ди-
тина має право згідно з положеннями 
ст. 152 СК України, по-перше, про-
тивитися неналежному виконанню 
батьками своїх обов’язків щодо її ви-
ховання. По-друге, має право зверну-
тися за захистом своїх прав та інтер-
есів до органу опіки та піклування, 
інших органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування та гро-
мадських організацій. І по-третє, має 
право по досягненні нею 14-річного 
віку звернутися за захистом своїх 
прав та інтересів безпосередньо до 
суду.

Це свідчить про те, що відпові-
дальність за виховання дитини несуть 
її батьки, а не інші члени сім’ї, крім 
випадків, коли дитина передана на 
виховання іншим особам у порядку 
ст. 151 СК України, а саме батьки ма-
ють право залучати до виховання ди-
тини інших осіб, передавати її на ви-
ховання фізичним та юридичним 
особам. 

Тобто здійснення дитиною права 
на належне батьківське виховання 
можливе лише за наявності батьків 
або одного з них, в іншому разі пи-
тання про здійснення права дитини 
на батьківське виховання ставитись 
не може, оскільки відсутній суб’єкт 
із кореспондуючим обов’язком. У та-
кому разі неповнолітній особі буде 
присвоєно статус такої, що позбав-
лена батьківського піклування або є 
сиротою, як наслідок, буде йти мова 

про загальне виховання неповноліт-
ньої особи у спеціальних закладах.

Відповідно до положень ст. 12 За-
кону України «Про охорону дитин-
ства» [5] та ст. 150 СК України ви-
ховання в сім’ї є першоосновою 
розвитку особистості дитини. На 
кожного з батьків покладається одна-
кова відповідальність за виховання, 
навчання і розвиток дитини. Батьки 
або особи, які їх замінюють, мають 
право і зобов’язані виховувати ди-
тину, піклуватися про її здоров’я, фі-
зичний, духовний і моральний розви-
ток, навчання, створювати належні 
умови для розвитку її природних здіб- 
ностей, поважати гідність дитини, го-
тувати її до самостійного життя та 
праці. Як наслідок, виховання ди-
тини має спрямовуватися на розви-
ток її особистості, поваги до прав, 
свобод людини і громадянина, мови, 
національних історичних і культур-
них цінностей українського та інших 
народів, підготовку дитини до свідо-
мого життя у суспільстві в дусі взає-
морозуміння, миру, милосердя, забез-
печення рівноправності всіх членів 
суспільства, злагоди та дружби між 
народами, етнічними, національними, 
релігійними групами.

Хоча батьки й наділені однако-
вими правами та обов’язками щодо 
виховання дітей, у кожній сім’ї вихов-
ний процес відбувається по-різному. 
Він залежить від багатьох складових 
морального та правового характеру: 
від рівня освіти та культури батьків, 
від їхнього досвіду, від матеріального 
стану сім’ї, від розподілу обов’язків 
у сім’ї між батьками щодо виховання 
дітей та турботи про них тощо. Зре-
штою комплекс батьківських прав  
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та обов’язків щодо виховання не може 
бути незмінним упродовж життя ди-
тини, як фактично процес виховання 
не може застосовуватись до новона-
родженої дитини або припинитися на 
наступний день після досягнення нею 
повноліття [4, с. 89].

Відповідно до ч.3 ст. 151 СК 
України батьки мають право обирати 
форми та методи виховання дитини, 
крім тих, які суперечать закону, мо-
ральним засадам суспільства і які 
відповідно будуть змінюватися за-
лежно від віку дитини. Так, під ме-
тодами виховання розуміється су-
купність найзагальніших способів 
вирішення виховних завдань і здій-
снення виховних взаємовпливів, се-
ред яких переважають методи пе-
реконання, привчання, заохочення, 
виховання на особистому прикладі 
тощо. Під формою виховання розу-
міється стиль стосунків між бать-
ками та дітьми: авторитарний, що 
характеризується суворістю щодо ді-
тей та вимогою безвідмовного підко-
рення; ліберальний, що характери-
зується терпимістю, всепрощенням 
батьків і демонстрацією любові до 
дітей; демократичний, що харак-
теризується гнучкою мотивацією 
своїх дій і вчинків батьками, завдяки 
чому твердо досягаються позитивні 
вчинки дітей. Така форма виховання 
є найприйнятнішою, оскільки в ди-
тині цінують не лише слухняність, а 
й незалежність, відчуття власної гід-
ності, ініціативу, прислухаються до 
її думки та аналізують її аргумента-
цію [2, с. 316].

Водночас, розглядаючи автори-
тарне та ліберальне виховання як одну 
з форм здійснення виховання непов- 

нолітньої особи, можна вести мову 
про невиконання батьками обов’язку 
щодо належного виховання, що по-
роджує право дитини чинити опір та-
кому виховному впливові, адже бать-
кам забороняються будь-які види 
експлуатації своєї дитини, фізичні по-
карання та застосування інших видів 
впливу на дитину, що принижують її 
гідність та входять до арсеналу мето-
дів авторитарного виховання. Автор 
Сімейного кодексу З. Ромовська спо-
дівається, що побиття як протиправна 
поведінка згодом поступиться іншим, 
більш гуманним методам виховного 
впливу. Для цього потрібен час, про-
світницька робота серед батьків, іс-
тотні соціально-економічні зміни, які 
б унеможливлювали б використання 
дітей як об’єкта психологічної роз-
рядки [6, с. 299].

З іншого боку ліберальне вихо-
вання також позиціонує себе як вид 
неналежного батьківського вихо-
вання, оскільки відсутність автори-
тету батьків під час здійснення ви-
ховання дітей, значна розбіжність у 
їх поглядах на виховання, надмірне 
опікування дитиною позбавляє не-
повнолітню особу можливості стати 
самостійною особистістю з влас-
ними потребами, думками та керу-
вати власним життям на свій розсуд. 
Такі вседозволеність і всепрощення 
щодо вчинків дітей призводять до 
безконтрольного та безмежного дитя-
чого свавілля, одним із проявів якого 
є хуліганство. Тому батьки, здійсню-
ючи виховання дитини, повинні ана-
лізувати свої дії, критично ставитись 
до проявів безвольного підкорення 
дитині та витісняти його з власної по-
ведінки.
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Таким чином, здійснення права на 
виховання дитини можна схарактери-
зувати як сукупність заходів, що за-
стосовуються батьками під час спіл-
кування з дітьми з метою передання 
їм своїх знань, життєвого досвіду, 
переконань, забезпечення нормаль-
ного психічного та фізичного розвит- 
ку дітей і захисту їх інтересів. Ці за-
ходи супроводжуються виховними 
формами та методами, що не завда-
ють дитині болю та не принижують її 
честі та гідності.

Як наслідок, обов’язок батьків ви-
ховувати дитину – це елемент осо-
бистих немайнових правовідносин, в 
яких управомочений суб’єкт (дитина) 
з моменту свого народження має 
право на отримання від батьків на-
лежного виховання. Це свідчить про 
те, що право дитини на батьківське 
виховання є і абсолютним, і віднос-
ним, оскільки у відносних правовід-
носинах право батьків на виховання – 
це одночасно їх обов’язок [8, с. 44], 
тоді як праву батьків на виховання 
відповідає обов’язок дитини узго-
джувати свою поведінку з вимогами, 
які пред’являють їй батьки. Діти дій-
сно повинні слухатися батьків, але 
цей їх обов’язок не є правовим, та-
кого роду права й обов’язки здій-
снюються та виконуються суто до-
бровільно. У зв’язку з цим обов’язок 
дитини слухатися батьків під час 
здійснення останніми виховного про-
цесу не може вважатися правовим, 
оскільки залежить від розсуду особи 
і не забезпечений правовою санк-
цією, на відміну від обов’язку бать-
ків щодо належного виховання їх ди-
тини. Тому такого роду обов’язок 
дітей не входить у зміст правовідно-

син. Відповідно здійснення права ди-
тини на виховання належить до одно-
сторонніх правовідносин, оскільки 
правовим обов’язком наділена лише 
одна сторона – батьки, а правом ви-
моги – діти.

Нині в законодавстві зміст права 
на виховання не розривається, під-
тримуючи точку зору тих учених, 
які вважають, що недоцільно і не-
можливо надати визначення поняттю 
«права на виховання», оскільки не 
можна окреслити його межі – це зу-
мовлено тісним переплетінням пра-
вомочностей, що включаються в 
нього, з іншими батьківськими пра-
вами [9, с. 18].

Л. Ольховик вважає, що до змісту 
правомочностей права дитини на ви-
ховання входять: право на спілку-
вання із членами сім’ї; право на за-
безпечення своїх інтересів; право на 
батьківське розуміння; право на по-
вагу; право на проживання в сім’ї; 
право на належний догляд і турботу 
[10, с. 109–115]. Інші ж учені відно-
сять до змісту права на виховання ді-
тей правомочності щодо виховання, 
навчання та спілкування з ними [11, 
с. 56]. 

Зрештою, дотримуючись пози-
ції, що неможливо надати вичерп-
ний перелік повноважень, які склада-
ють зміст права дитини на виховання, 
оскільки вони, по-перше, мають оці-
ночний характер, по-друге, одне по-
вноваження може виключати інше: 
наприклад, батьки беруть участь у ви-
хованні дитини, але вона з ними по-
стійно не проживає, і по-третє – на-
лежність батьківського виховання 
залежить від освіченості, інтелекту-
ального розвитку та матеріального 
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достатку сім’ї, в якій виховується ди-
тина. Тому словосполучення належне 
виховання теж не має однозначного 
визначення, оскільки для кожної сім’ї 
вона має власне значення – так само, 
як і вихована людина.

Відповідно до ст. 12 Закону Укра-
їни «Про охорону дитинства» [5] ви-
ховання дитини має спрямовуватися 
на розвиток її особистості, повагу 
до прав, свобод людини і громадя-
нина, мови, національних історичних 
і культурних цінностей українського 
та інших народів, підготовку дитини 
до свідомого життя в суспільстві в 
дусі взаєморозуміння, миру, мило-
сердя, забезпечення рівноправності 
всіх членів суспільства, злагоди та 
дружби між народами, етнічними, на-
ціональними, релігійними групами.

Як наслідок, здійснення права ди-
тини на виховання передбачає різно-
манітні дії батьків, що спрямовані на 
духовний та фізичний розвиток ди-
тини, формування їх особистості, до-
гляд і турботу про її стан здоров’я, 
а також розвиток її здібностей та 
влаштування дозвілля. Тобто здій-
снення такого особистого немайно-
вого права, як право дитини на вихо-
вання, відбувається в разі активних 
дій обох сторін правовідносин – як 
дитини, так і її контрагента, в яких 
право однієї сторони кореспонду-
ється в обов’язок іншої. Тому варто 
відзначити, що активні дії дитини як 
управомоченої особи при здійсненні 
особистого немайнового права прояв-
ляються ще й у тому, що вона надає 
згоду на вчинення тих чи інших дій 
стосовно себе. 

На жаль, в Україні існують непо-
одинокі випадки неналежного вико-

нання особами своїх обов’язків щодо 
належного виховання дітей. Про це 
свідчить моніторинг забезпечення 
здійснення та захисту прав дітей, який 
щоденно здійснюється державними 
структурами органів виконавчої влади, 
інституту Президента України, Верхо-
вною Радою України, а також багатьма 
вітчизняними та закордонними громад-
ськими правозахисними організаціями. 
Усі вони наголошують на тому, що з 
часу незалежності України зроблено 
багато позитивних кроків щодо удоско-
налення інституту забезпечення прав 
дитини. Однак невирішеними залиша-
ється ще багато питань.

Судовий захист є однією з істот-
них гарантій забезпечення належ-
ного здійснення особистих немайно-
вих прав дітей, зокрема й права на 
належне батьківське виховання. До 
того ж право на судовий захист є кон-
кретним проявом конституційного 
права громадян України на судовий 
захист прав і свобод (ст. 55 Консти-
туції України). Це право віддзерка-
лює юридичний зв’язок між фізич-
ною особою та державою, де остання 
бере на себе захист прав і свобод пер-
ших, утворюючи для цього спеціаль-
ний орган – суд – і покладаючи на 
нього обов’язок зі здійснення захисту 
суб’єктивних прав. 

Одним із таких способів судового 
захисту права дитини на належне 
батьківське виховання є позбавлення 
батьківських прав. Загалом такий за-
хід є крайньою мірою, що застосову-
ється лише в тому разі, коли всі інші 
способи впливу на порушників прав 
дитини вичерпано.

Загалом якщо взяти статистичні 
дані щодо розгляду цивільних справ, 
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які витікають із сімейних правовідно-
син, то це близько половини від усіх 
справ, що розглянуті судами загаль-
ної цивільної юрисдикції. Досить пи-
тома їх частка – справи саме про по-
збавлення батьківських прав. 

Застосування такого способу за-
хисту прав дитини, як позбавлення 
батьківських прав, на практиці ви-
кликає досить багато запитань. Спро-
буємо, використовуючи як власний 
досвід адвокатської діяльності, так й 
офіційні роз’яснення судових інстан-
цій, зупинитися на деяких із них.

Звертаючись до суду з будь-яким 
позовом, ми одразу зустрічаємось з 
такими питаннями, як підстави для 
звернення до суду та обставини, з 
якими ми пов’язуємо обґрунтованість 
позовних вимог; визначення підвідо-
мчості та підсудності; установлення 
кола осіб, що мають брати участь у 
судовому розгляді справи; виконання 
рішення суду.

Так, підстави для звернення до 
суду визначає Сімейний кодекс Укра-
їни. Відповідно до ст. 164 СК України 
мати, батько можуть бути позбавлені 
судом батьківських прав, якщо вона /  
він: не забрали дитину з пологового 
будинку або з іншого закладу охорони 
здоров’я без поважної причини і про-
тягом шести місяців не виявляли щодо 
неї батьківського піклування; ухиля-
ються від виконання своїх обов’язків 
з виховання дитини; жорстоко пово-
дяться з дитиною; є хронічними алко-
голіками або наркоманами; вдаються 
до будь-яких видів експлуатації ди-
тини, примушують її до жебракування 
та бродяжництва; засуджені за вчи-
нення умисного кримінального право-
порушення щодо дитини.

При цьому законодавець заува-
жив, що мати / батько можуть бути 
позбавлені батьківських прав з під-
став, установлених пунктами 2, 4 і 
5 частини першої цієї статті, лише у 
разі досягнення ними повноліття. 

Також мати / батько можуть бути 
позбавлені батьківських прав щодо 
всіх своїх дітей або когось із них. 
Якщо суд при розгляді справи про по-
збавлення батьківських прав виявить 
у діях батьків або одного з них ознаки 
кримінального правопорушення, він 
письмово повідомляє про це орган 
досудового розслідування, який в по-
рядку, передбаченому Кримінальним 
процесуальним кодексом України, 
розпочинає досудове розслідування.

Зазначений перелік підстав для 
позбавлення батьківських прав є ви-
черпним. Часто неправильне трак-
тування позивачем одного з пунктів 
призводить до відмов судами в зазна-
чених позовах. Однак судова статис-
тика свідчить про те, що за загальним 
правилом сторона позивача пра-
вильно вказує на обставини як на під-
ставу позбавлення батьківських прав. 
Звичайно є випадки, коли підставами 
таких позовів є ненадання дозволу 
батька на виїзд дитини за кордон чи 
несплата аліментів. Звісно, у таких 
позовах суди відмовляють, оскільки 
для таких правопорушень передба-
чено інший спосіб захисту прав ди-
тини.

Справи про позбавлення батьків-
ських прав є справами судів загальної 
цивільної юрисдикції із загальною під-
судністю. Тобто позов про позбавлення 
батьківських прав за загальним прави-
лом повинен пред’являтись до суду за 
місцем проживання чи перебування 
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відповідача відповідно до ч. 1 ст. 109 
Цивільного процесуального кодексу 
України (далі – ЦПК України). Од-
нак, якщо в позові об’єднані декілька 
позовних вимог, одна з яких – стяг-
нення аліментів на утримання, то по-
зов може буди пред’явлено також і за 
місцем проживання чи перебування 
позивача за правилами альтернатив-
ної підсудності, передбаченої ч. 1  
ст. 110 ЦПК України. 

Складною проблемою, яку було 
виявлено під час проведення уза-
гальнення судової практики Верхо-
вним Судом України, є визначення 
належного органу опіки та піклу-
вання. Наявність такої проблеми 
пов’язана з несистемним внесенням 
змін до деяких законодавчих і підза-
конних нормативно-правових актів 
щодо визначення органу опіки та пі-
клування. Таким чином, участь у су-
дових засіданнях беруть різні органи 
та їхні структурні підрозділи, відпо-
відно ці ж органи подають до суду 
висновки, необхідні при вирішенні 
справ. 

Згідно з ч. 1 ст. 11 Закону від 13 
січня 2005 р. № 2342-IV «Про забез-
печення організаційно-правових умов 
соціального захисту дітей-сиріт та ді-
тей, позбавлених батьківського піклу-
вання» органами опіки та піклування 
є державні адміністрації районів, рай- 
онів міст Києва і Севастополя, вико-
навчі органи міських чи районних у 
містах, сільських, селищних рад. Від-
повідно до ч. 1 ст. 12 цього ж Закону 
безпосереднє ведення справ та коор-
динація діяльності стосовно дітей-си-
ріт і дітей, позбавлених батьківського 
піклування, покладаються на служби 
у справах дітей. 

Законодавчу неузгодженість з цього 
питання наразі усунуто також завдяки 
прийняттю постанови Кабінету Міні-
стрів України від 24 вересня 2008 р. 
№ 866, якою затверджено «Порядок 
провадження органами опіки та пі-
клування діяльності, пов’язаної із за-
хистом прав дитини» та від 8 жовтня 
2008 р. № 905 «Про затвердження По-
рядку провадження діяльності з уси-
новлення та здійснення нагляду за до-
триманням прав усиновлених дітей». 
Цими актами встановлено компетен-
цію служби у справах дітей як підроз-
ділу, до відання якого належить без-
посереднє виконання функцій органу 
опіки і піклування. 

Відповідно до ст. 165 СК України 
право на звернення до суду з позовом 
про позбавлення батьківських прав 
мають один із батьків, опікун, піклу-
вальник, особа, в сім’ї якої прожи-
ває дитина, заклад охорони здоров’я, 
навчальний або інший дитячий за-
клад, в якому вона перебуває, орган 
опіки та піклування, прокурор, а та-
кож сама дитина, яка досягла чотир-
надцяти років.

Існують непоодинокі випадки звер-
нення до суду за захистом прав дитини 
й інших осіб, що визначені ч. 2 ст. 258 
та ч. 2 ст. 262 СК України, як то діда, 
бабки, мачухи, вітчима тощо. 

У цьому контексті залишається 
досить невизначеною з практичного 
погляду участь прокурорів у судо-
вих справах про позбавлення бать-
ківських прав за позовами одного з 
батьків. Зокрема участь прокурора 
в судовому засіданні під час роз-
гляду таких справ передбачена нака-
зом Генеральної прокуратури України  
№ 6 від 29 листопада 2006 р., у якому 
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чітко зазначено, що «з метою забез-
печення прокурорами ефективного 
та результативного застосування по-
вноважень по представництву в суді, 
захисту інтересів громадян і дер-
жави при виконанні судових рішень 
слід забезпечити участь прокурорів 
за своєю ініціативою при розгляді су-
дами справ про усиновлення дітей 
іноземцями, позбавлення батьків-
ських прав, стягнення коштів за раху-
нок державного бюджету, звільнення 
від арешту майна, яке стягується в до-
хід держави».

Однак слід констатувати, що саме 
в таких справах, де позивачем є один 
із батьків, участь прокурорів досить 
часто зводиться до формальності. На-
приклад, до Дзержинського район-
ного суду м. Харкова звернулась мати 
дитини з позовом до свого колиш-
нього чоловіка про позбавлення його 
батьківських прав і стягнення алі-
ментів на утримання дитини. У свою 
чергу чоловік звернувся із зустріч-
ним позовом про виключення його з 
актового запису як батька дитини. До 
участі у справі було залучено проку-
рора Дзержинської районної проку-
ратури м. Харкова. Рішенням цього 
суду від 17 червня 2013 р. зустрічний 
позов було задоволено, основний по-
зов ухвалою від того ж числа зали-
шено без розгляду.

В описово-мотивувальній частині 
зазначеного судового рішення було 
вказано, що мати дитини зустрічний 
позов визнала, а свій просила зали-
шити без розгляду. Натомість проку-
рор проти задоволення зустрічного 
позову не заперечував, а представник 
органу опіки та піклування взагалі до 
судового засідання не з’явився.

На перший погляд звичайна 
справа, рішення прийняте відповідно 
до вимог чинного процесуального за-
конодавства та відповідає нормам ма-
теріального права. Однак юристи-
практики й адвокати одразу побачать, 
що за вказаним рішенням насправді 
може стояти домовленість між пози-
вачем та відповідачем у справі – бать-
ками дитини. І швидше за все мати 
отримала від батька дитини те, чого 
насправді прагнула зазначеним позо-
вом, у свою чергу батько теж позба-
вився будь-яких зобов’язань щодо ди-
тини. Проте чи дотримані насправді 
вказаним судовим рішенням права та 
законні інтереси дитини – мабуть, усе 
ж таки ні. 

На власне переконання вбача-
ється, що прокурор у судовому засі-
данні мав би сприяти встановленню 
об’єктивної істини у справі, заявля-
ючи клопотання зокрема і про при-
значення експертизи ДНК із метою 
встановлення біологічного батька.  
І лише вчинивши такі процесуальні 
дії, а може й інші, можна було б гово-
рити про те, що прокурор дійсно захи-
щає права дитини. Крім того, якщо б 
підтвердився факт біологічного бать-
ківства відповідача, то дійсно органи 
прокуратури попередили б факт без-
підставного надання статусу матері-
одиначки з відповідними державними 
соціальними пільгами та виплатами й 
уникнення відповідальності батька 
перед своєю дитиною.

Можна говорити про непрофесі-
оналізм окремого працівника органу 
прокуратури, однак такі випадки по 
всій країні непоодинокі. І, на жаль, ма-
ють позитивну тенденцію. Прикла-
дів такого ставлення можна привести 
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безліч. У сімейних конфліктах часто 
діти стають розмінною монетою при 
поділі спільно набутого майна по-
дружжя, стягнення аліментів, засобом 
впливу чи навіть помсти батьку ди-
тини шляхом заборони виїзду за кор-
дон тощо. І саме в таких справах роль 
прокуратури та інших державних ор-
ганів – забезпечити дотримання прав 
дитини та її законних інтересів.

Ще одним важливим елементом 
судового захисту прав дитини на на-
лежне батьківське виховання шляхом 
позбавлення батьківських прав є вра-
хування думки самої дитини.

Згідно з міжнародними та наці-
ональними правовими нормами до 
прав дитини належить зокрема право 
на врахування її думки щодо питань, 
які стосуються її життя. Так, відпо-
відно до положень ст. 12 ч. 1 Кон-
венції ООН від 20 листопада 1989 р. 
«Про права дитини» держави-учас-
ниці забезпечують дитині, здатній 
сформулювати власні погляди, право 
вільно висловлювати ці погляди з 
усіх питань, що стосуються дитини, 
причому поглядам дитини приділя-
ється належна увага згідно з її віком 
і зрілістю. З цією метою дитині зо-
крема надається можливість бути за-
слуханою в ході будь-якого судового 
чи адміністративного розгляду, що її 
стосується, безпосередньо або через 
представника чи відповідний орган у 
порядку, передбаченому процесуаль-
ними нормами національного законо-
давства.

У вітчизняному законодавстві теж 
закріплено відповідні положення. 
Так, згідно з положеннями ст. 171 Сі-
мейного кодексу України думку ди-
тини має бути враховано при ви-

рішенні питань, що стосуються її 
життя. Тобто зазначене положення 
прямо стосується питання позбав-
лення батьківських прав. 

Однак, як зазначає у своєму уза-
гальненні судової практики Верхо-
вний Суд України, у суддів виникає 
багато запитань з приводу дотри-
мання зазначених вимог, зокрема про 
те, з якого віку дитини її думка має 
враховуватися. Слід звернути увагу, 
що законодавство, зокрема Сімей-
ний кодекс, не містить чіткої вказівки 
на вік, починаючи з якого думка ди-
тини має враховуватись. Натомість 
щодо згоди дитини на усиновлення 
положеннями ч. 1 ст. 218 СК України 
встановлено, що для усиновлення ди-
тини потрібна її згода, якщо вона до-
сягла такого віку та рівня розвитку, 
що може її висловити. Згода дитини 
на її усиновлення дається у формі, яка 
відповідає її вікові та стану здоров’я. 
Відповідно до ч. 3 зазначеної статті 
усиновлення провадиться без згоди 
дитини, якщо вона у зв’язку з віком 
або станом здоров’я не усвідомлює 
факту усиновлення. 

Таким чином, можна зробити ви-
сновок, що положення Сімейного ко-
дексу України дозволяють суду на 
власний розсуд визначати можливість 
дитини висловити свою думку з по-
ставлених перед нею питань. Однак 
згідно із ч. 3 ст. 171 СК України суд 
має право постановити рішення всу-
переч думці дитини, якщо цього ви-
магають її інтереси (за винятком 
справ про усиновлення). Проте це не 
звільняє суд від необхідності все ж 
таки з’ясувати думку дитини.

Судова практика із зазначеного пи-
тання свідчить, що суди у справах про 
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позбавлення батьківських прав зрідка 
особисто вислуховують думку ди-
тини. Це швидше виключення, аніж 
правило. Суди покладаються в цьому 
на відповідні органи опіки та піклу-
вання в особі служб у справах дітей 
або зазначають у судових рішеннях 
про неможливість дитини усвідомити 
факт позбавлення батьківських прав. 

У порядку ж виконання рішення 
суду про позбавлення батьківських 
прав після набрання ним законної 
сили суд зобов’язаний надіслати його 
органу державної реєстрації актів ци-
вільного стану за місцем реєстрації 
народження дитини. 

Ураховуючи євроінтеграційні про-
цеси України, державні програми 
адаптації національного законодав-
ства до міжнародних стандартів, до-
цільно було б розглянути зарубіжну 
практику застосування такого спо-
собу захисту прав дитини, як позбав-
лення батьківських прав. При цьому 
доцільно зупинити свою увагу на 
підставах позбавлення батьківських 
прав; особах, що мають брати участь 
у справі; порядку позбавлення бать-
ківських прав.

Аналізуючи сімейне законодав-
ство країн пострадянського простору, 
а саме Російської Федерації, Респуб- 
ліки Білорусь, Казахстану, Республіки 
Молдова, слід зазначити, що підстави 
для позбавлення батьківських прав, 
визначені в сімейному законодав-
стві цих країн, схожі з тими, що ви-
значені Сімейним кодексом України. 
Більшість підстав для застосування 
такого способу захисту прав дитини 
зводиться до таких, що пов’язані з не-
належним виконанням батьківських 
обов’язків з виховання та догляду за 

дитиною, з відмовою без поважних 
причин забрати дитину з пологового 
будинку, зловживанням своїми бать-
ківськими правами, хронічним алко-
голізмом чи наркоманією, а також зі 
злочинами проти життя або здоров’я 
дитини чи іншого члена сім’ї. 

Слід зауважити, що в сімейному 
законодавстві зазначених країн на 
відміну від Сімейного кодексу Укра-
їни підставою для позбавлення бать-
ківських прав є також і невиконання 
обов’язку батьків з утримання ди-
тини, тобто сплати аліментів. 

Позбавити ж батьківських прав за 
сімейним законодавством вказаних 
країн можна лише за рішенням суду. 
Особи, що мають право звернутись 
до суду, схожі с тими, що визначені 
в Сімейному кодексі України: серед 
них – один із батьків, прокурор, ор-
гани опіки та піклування тощо.

Якщо ж приділити увагу сімейним 
законодавствам Польщі та Латвії, то 
підстави для позбавлення батьків-
ських прав теж схожі з тими, що ви-
значені Сімейним кодексом України, 
за виключенням деталізації певних 
обставин. Серед них – невиконання 
батьками своїх обов’язків, унаслідок 
яких дитина опинилась у небезпеч-
них для життя чи здоров’я умовах, 
тюремне ув’язнення одного з батьків. 

На окрему увагу заслуговує факт 
обов’язку суду при постановленні пи-
тання про позбавлення батьківських 
прав того з батьків, з ким проживає 
дитина, відшукати іншого батька чи 
матір та шляхом заохочень вмовити 
його / її забрати дитину до себе на 
утримання. 

За процедурою позбавити бать-
ківських прав може лише суд з 



236 Адміністративне право і процес. – № 3(9). – 2014.

ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПРАВА

обов’язковою участю представни-
ків державних органів опіки та піклу-
вання, а також у визначених випадках – 
органів прокуратури.

Отже, резюмуючи викладене, слід 
зазначити, що стан нормативного за-
безпечення здійснення особистого 
немайнового права дитини на вихо-
вання та його захист перебуває у ві-
тчизняному законодавстві на досить 
високому рівні, що відповідає ви-
соким міжнародним стандартам за-
хисту прав дітей. Однак розгляд 
окремих проблем правозастосовної 
діяльності лише доводить той факт, 
що недостатньо нормативно ство-
рити механізм – основним завданням 
повинно стати забезпечення його ро-
боти на практиці з неухильним до-
триманням усіх міжнародних стан-
дартів щодо прав дитини.
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лежащее родительское воспитание, раскрываются особенности его осущест-
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Synehubov O. V. Realization of Personal Non-property Right of a Child to a 
Proper Parental Education and Its Protection. 
At the present stage of Ukrainian society’s development the problem of realizing in-
dividual rights, including personal non-property rights acquires special significance 
and places new demands on the quality of Ukrainian laws, legal institutions, their 
relevance, and effectiveness, degree of impact on human qualities and progress of so-
ciety. Indeed, it is a value of legal system and its perfection is largely due to a per-
son’s place and role in it, a person’s rights and how they are realized and what are 
the guarantees of these rights.
The objective of this article is to determine the content of personal non-property right 
of a child to appropriate parental education, identifying features of realization and 
research of forms and methods of protection. 
Thus, the problems of human rights in general, and personal non-property rights in 
particular, have long worried scientists in the area of civil law, that’s why domestic 
and foreign authors devoted their research to their civil and legal regulation at dif-
ferent stages of development, formation, realization and protection.
However, despite the relatively large number of scientific papers, the realities of 
present time require reconsideration of procedures for realizing children rights in 
Ukraine under the UN Convention on Children Rights and legislation in force. There 
is no any principle of keeping the best interests of a child, which is the base of the 
Convention.
The problem of children’s’ rights is one of the most important problems of modern so-
ciety, so gradually such a legal category as «a child» obtained regulatory consolida-
tion on a global level, and later in the national legislation of Ukraine by the way of 
conducting series of research and collaboration of different countries of the world.
The specification of the rights of such specific and most vulnerable social groups as 
children and the desire to create an effective mechanism of protection has led schol-
ars and public officials to the thought about the need to single out children rights into 
a separate category. As a result current legislation of Ukraine prefers the priority of 
children rights, their guaranteeing and realization, which in turn causes increased 
theoretical and practical interest in the study of the legal nature of personal non-
property rights of a child and promotes reflection of the fundamental features and 
characteristics that reflect their inner content and structure. 
It should be noted that the state of regulatory guaranteeing of realizing personal non- 
property rights of a child to education and protection is at enough high level in the 
national legislation that meets the highest international standards for the protection 
of children rights. However, consideration of certain issues of law enforcement ac-
tivity only proves the fact that it is not enough to create a regulatory mechanism. The 
main task should be guaranteeing its operation in practice with a strict compliance 
of all international standards of children rights.
Key words: personal non-property rights, children, parental education, depriva-
tion of parental rights.
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Przystąpienie Polski do strefy Schengen [1] w dniu 
21 grudnia 2007 r. zobowiązuje do stosowania przepi-
sów zawartych w Konwencji Wykonawczej do Układu  
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. Początkowo Układ 
nazywany Schengen I miał charakter porozumienia po-
litycznego pomiędzy państwami członkowskimi, który 
podpisało pięć państw Wspólnoty Europejskiej (Belgia, 
Francja, Niemcy, Luksemburg i Holandia) w miejscowo-
ści Schengen w Luksemburgu. Zakładał stopniowe zno-
szenie wewnętrznych kontroli granicznych na wspólnych 
granicach umawiających się stron i miał na celu ułatwie-
nie swobodnego przepływu osób i dóbr. Takie rozwiąza-
nia zobligowały państwa-strony Układu do «uzupełnie-
nia» treści postanowień poprzez przyjęcie 19 czerwca 
1990 r. Schengen II, czyli Konwencji Wykonawczej.  
W Schengen II podkreśla się szczególną rolę współpracy 
służb policyjnych w zwalczaniu przestępczości transgra-
nicznej, zwłaszcza zorganizowanych grup przestępczych. 
Współpraca ta traktowana jest jako niezbędny element  
w procesie ujednolicania przestrzeni bezpieczeństwa, 
wolności i sprawiedliwości. 

Współpraca policyjna ustanowiona w ramach Schengen 
II wykracza poza tradycyjne normy, które ograniczają się 
z reguły do wymiany informacji, czy określonych danych. 
Państwa Schengen zezwalają swoim służbom na prowa-
dzenie wspólnych operacji transgranicznych zastrzeżonych  
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dotychczas dla krajowych funkcjonariu-
szy policji. Operacje te są i mogą być 
organizowane przez organy ochrony po-
rządku publicznego, w których funk-
cjonariusze jednego państwa człon-
kowskiego współdziałają na terytorium 
innego państwa członkowskiego. Jed-
nym z typów operacji transgranicznych 
jest pościg transgraniczny. 

Zgodnie z art. 41 Konwencji pościg 
transgraniczny możliwy jest za sprawcą 
popełnienia przestępstwa: zabójstwa, 
nieumyślnego spowodowania śmierci, 
gwałtu, podpalenia, fałszowania pienię-
dzy, kradzieży z włamaniem i rozboju 
kwalifikowanego oraz paserstwa, wy-
muszenia, porwania i przetrzymywa-
nia zakładników, handlu ludźmi, niele-
galnego handlu środkami odurzającymi 
i substancjami psychotropowymi, naru-
szenia postanowień prawnych dotyczą-
cych broni i materiałów wybuchowych, 
umyślnego spowodowania szkody z 
użyciem materiałów wybuchowych, nie-
legalnego przewozu toksycznych i nie-
bezpiecznych odpadów, niezatrzyma-
nia się oraz niepodania szczegółowych 
danych po wypadku, którego skutkiem 
jest śmierć lub poważne uszkodzenie 
ciała oraz przestępstwa podlegającego 
ekstradycji.

Funkcjonariusze ścigający na tery-
torium swojego kraju osobę, którą za-
stano w chwili popełnienia przestępstwa  
(w roli sprawcy lub pomocnika), są 
uprawnieni do kontynuowania pościgu 
na terytorium innego państwa bez wy-
danej uprzedniej zgody, jeśli właściwe 
organy tego państwa z powodu szcze-
gólnie pilnego charakteru sprawy nie 
mogły być wcześniej zawiadomione lub 
nie znalazły się w odpowiednim mo-
mencie na miejscu, by przejąć pościg. 

Ta sama zasada obowiązuje, gdy ści-
gana osoba przebywała w areszcie lub 
więzieniu, z którego zbiegła. Funkcjo-
nariusze uczestniczący w pościgu, naj-
później w chwili przekraczania granicy, 
nawiązują kontakt z właściwym orga-
nem państwa miejsca pościgu. Wszelkie 
czynności powinny być przerwane, gdy 
tylko państwo, na którego terytorium 
odbywa się pościg, tego zażąda. 

Prowadzenie pościgu transgranicz-
nego w państwach Grupy Schengen jest 
możliwe jedynie po spełnieniu szeregu 
warunków. Po pierwsze funkcjonariu-
sze biorący udział w pościgu są zwią-
zani postanowieniami konwencji i pra-
wem państwa miejsca pościgu, a także 
mają obowiązek stosować się do za-
rządzeń właściwych miejscowo orga-
nów. Pościg odbywa się jedynie przez 
granicę lądową. Wchodzenie do miesz-
kań i miejsc, które nie są ogólnodo-
stępne, jest niedopuszczalne. Funk-
cjonariusze biorący udział w pościgu 
muszą być jednoznacznie rozpozna-
walni albo przez mundur, albo odpo-
wiednio oznakowany pojazd, przy czym 
ubranie cywilne przy korzystaniu z nie-
oznakowanego pojazdu policyjnego jest 
niedopuszczalne. Funkcjonariusze bio-
rący udział w pościgu muszą w każdym 
czasie być gotowi do przedstawienia do-
wodów potwierdzających pełnioną przez 
nich funkcję służbową. Osoba ujęta w 
wyniku pościgu może być jedynie – w 
związku z jej doprowadzeniem przed or-
gany miejscowe – poddana przeszukaniu 
w celach bezpieczeństwa. Osobie takiej 
można w czasie transportu nałożyć kaj-
danki, a przedmioty przez nią posiadane 
mogą zostać zabezpieczone. Funkcjona-
riusze biorący udział w pościgu po każ-
dym wkroczeniu na terytorium drugiego 
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państwa stawiają się u właściwych miej-
scowo organów tego państwa oraz spo-
rządzają raport. Na prośbę tych organów 
są zobowiązani wyjaśnić stan faktyczny 
i okoliczności sprawy. To samo doty-
czy sytuacji, gdy osoba ścigana nie zo-
stała ujęta. Zasadą jest, że organy pań-
stwa, z którego terytorium przybywają 
funkcjonariusze biorący udział w po-
ścigu, udzielają pomocy w późniejszym 
śledztwie łącznie z postępowaniem są-
dowym wszczętym w państwie, na któ-
rego terytorium wkroczono. Funkcjona-
riusze biorący udział w pościgu mogą 
mieć przy sobie broń służbową, jednak 
jej użycie jest niedopuszczalne, z wy-
jątkiem przypadków obrony koniecz-
nej. Grupa robocza Schengen przyjęła, 
że dla użycia broni palnej muszą zostać 
spełnione trzy warunki. Pierwszym jest 
bezprawny i rzeczywisty zamach na ży-
cie i zdrowie funkcjonariusza bądź in-
nej osoby. Drugim, reakcja na atak 
musi być proporcjonalna i współmierna 
w stosunku do agresji, wykazywanej 
przez sprawcę. Ostatni, trzeci warunek 
stanowi, że podstawą użycia broni nie 
może być akt prowokacji i traktować ją 
należy jako środek ostateczny. 

Konwencja przewiduje dwa sposoby 
przeprowadzania pościgu. W pierw-
szym funkcjonariusze biorący udział w 
pościgu nie mają prawa zatrzymać ści-
ganej osoby, natomiast na ich wnio-
sek organy właściwe miejscowo doko-
nują zatrzymania osoby ściganej. Drugi 
opiera się na założeniu, że jeśli nie zo-
stanie przedstawione żądanie przerwa-
nia pościgu i miejscowe organy nie 
mogą przybyć w odpowiednim czasie, 
funkcjonariusze uczestniczący w po-
ścigu mają prawo zatrzymać daną osobę 
do czasu, gdy funkcjonariusze państwa 

miejsca pościgu podejmą dalsze czyn-
ności z osobą zatrzymaną. 

W chwili podpisywania konwencji, 
każde państwo składało oświadczenie 
wskazujące procedurę wykonywania na 
swoim terytorium prawa do pościgu trans-
granicznego w odniesieniu do państwa-
-strony, z którym ma wspólną granicę. 

Po przeprowadzeniu operacji tran-
granicznej osoba pozbawiona wolności – 
aresztowana przez właściwe organy lo-
kalne, niezależnie od obywatelstwa, może 
zostać zatrzymana w celu przesłuchania. 
Przy przesłuchaniu stosuje się odpowied-
nie przepisy prawa krajowego. Jeśli osoba 
ta nie jest obywatelem państwa, z któ-
rego terytorium został wszczęty pościg i 
z państwa na terenie, którego ją areszto-
wano, zostaje zwolniona w ciągu sześciu 
godzin, nie włączając godzin między pół-
nocą, a godziną dziewiątą, chyba że wła-
ściwe władze lokalne nie otrzymają wcze-
śniej wniosku w jakiejkolwiek postaci o 
tymczasowe aresztowanie tej osoby do ce-
lów ekstradycji.

Użycie siły fizycznej wobec osoby 
podejrzanej o popełnienie przestępstwa 
oraz jej przeszukanie powinno nastąpić 
w momencie zatrzymania. W sprawach 
o przestępstwa godzące w życie i zdro-
wie można dokonywać oględzin ciała i 
zabezpieczenia do badań odzieży osoby 
zatrzymanej. Jest to ważny element 
działania funkcjonariuszy – po pierwsze 
dla pewności, że nie ukrywa przedmio-
tów służących do zranienia siebie bądź 
innych osób, a po drugie dla niezwłocz-
nego zebrania i zabezpieczenia mate-
riału dowodowego. Czynności te uza-
sadnione są zapewnieniem minimum 
bezpieczeństwa dla samego podejrza-
nego, funkcjonariuszy policji oraz osób 
trzecich, a także zebraniem stosownych 
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dowodów. Kolejną czynnością, którą 
mogą dokonać funkcjonariusze jest 
przesłuchanie po zatrzymaniu w pościgu 
transgranicznym. W tym celu osoba po-
dejrzana może zostać doprowadzona do 
najbliższego organu lokalnego. Przesłu-
chanie ma odbywać się z zachowaniem 
przepisów obowiązujących w danym 
państwie i w zgodzie z Europejską Kon-
wencją Praw Człowieka.

Podczas czynności operacyjnych 
funkcjonariusze prowadzący pościg na te-
rytorium drugiego państwa-strony trakto-
wani są jak funkcjonariusze tego państwa 
w odniesieniu do przestępstw, których 
ofiarami mogą być ci funkcjonariusze lub, 
które by popełnili. Jeżeli funkcjonariusze 
państwa-strony interweniują na teryto-
rium drugiego państwa-strony, państwo to 
odpowiada za szkody powstałe w trakcie 
dokonywanych czynności, zgodnie z pra-
wem krajowym państwa-strony, na któ-
rego terytorium funkcjonariusze ci dzia-
łają. Ponadto państwo-strona, na którego 
terytorium w wyniku prowadzonego po-
ścigu powstała szkoda zobowiązane jest 
do jej naprawienia na takich samych wa-
runkach jak gdyby została wyrządzona 
przez własnych funkcjonariuszy. W tej sy-
tuacji państwo, którego funkcjonariusze 
wyrządzili szkodę zwraca łączną kwotę 
odszkodowania, jaką wypłacono na rzecz 
poszkodowanych lub innych osób upraw-
nionych. 

Uregulowania prawne konwencji 
wykonawczej Schengen II dają orga-
nom policji większe możliwości współ-
pracy i koordynacji wspólnych działań 
w celu zapobiegania i wykrywania prze-
stępstw. W ramach współpracy między-
narodowej wszystkie państwa członkow-
skie zawarły także dwu lub wielostronne 
porozumienia z sąsiednimi państwami. 

Porozumienia takie bardzo często za-
wierają dokładne uzgodnienia co do pro-
wadzenia operacji transgranicznej, m.in. 
pościgów i obserwacji transgranicznej, 
wspólnych patroli, a także powoływaniu 
wspólnego centrum współpracy. Okre-
ślają dokładnie ograniczenia czasowe i 
przestrzenne, czy warunki dotyczące no-
szenia broni. W wielu przypadkach dwu-
stronne porozumienia rozszerzają możli-
wości pościgów i obserwacji poza to, co 
zostało określone w przepisach Unii Eu-
ropejskiej, lub na sytuacje, w których nie 
zostały spełnione kryteria kontynuowa-
nia tychże operacji. 

Porozumienia mogą zawierać rów-
nież rozszerzony katalog przestępstw, w 
których dopuszcza się prowadzenie po-
ścigów i obserwacji transgranicznych, 
jak nieumyślne spowodowanie śmierci, 
poważne przestępstwa seksualne, pod-
palenie, podrabianie i fałszowanie środ-
ków płatniczych, kradzież z włamaniem 
oraz paserstwo, poważne oszustwa, pra-
nie pieniędzy, nielegalny obrót mate-
riałami nuklearnymi i radioaktywnymi, 
udział w organizacji/związku przestęp-
czym, czy przestępstwa o charakterze 
terrorystycznym. 

Polska wypełniając postanowienia 
Konwencji Wykonawczej złożyła de-
klaracje współpracy w zwalczaniu prze-
stępczości oraz współdziałaniu na te-
renach przygranicznych z państwami 
sąsiadującymi w strefie Schengen tj.:

– umowa z dnia 18 lutego 2002 r. 
między Rzecząpospolitą Polską a Rzą-
dem Republiki Federalnej Niemiec o 
współpracy policji i straży granicznych 
na terenach przygranicznych [2];

– umowa z dnia 23 marca 2004 r. 
między Rzecząpospolitą Polską a republi- 
ka Słowacką o współpracy w zwalczaniu  
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przestępczości oraz współdziałaniu na 
terenach przygranicznych [3];

– umowa z dnia 14 marca 2006 r. 
między Rzecząpospolitą Polską a Rzą-
dem Republiki Litewskiej o współpracy 
o współpracy w zwalczaniu przestęp-
czości zorganizowanej i innych prze-
stępstw oraz współdziałaniu na terenach 
przygranicznych [4];

– umowa z dnia 21 czerwca 2006 r. 
między Rzecząpospolitą Polską a Repu-
blika Czeską o współpracy w zwalcza-
niu przestępczości oraz współdziałaniu 
na terenach przygranicznych [5]. 

Na podstawie powyższych deklara-
cji umawiające się strony zobowiązują 
się do współpracy i udzielania pomocy 
przez ich właściwe organy w zapobiega-
niu, wykrywaniu i zwalczaniu przestęp-
czości. Współpraca polegać ma między 
innymi na wzajemnym przekazywa-
niu danych osobowych sprawców prze-
stępstw oraz informacji o inspiratorach 
i osobach kierujących działaniami prze-
stępczymi, powiązaniach przestępczych 
między sprawcami, strukturach grup i 
organizacji przestępczych oraz o meto-
dach ich działania, typowych zrachowa-
niach poszczególnych sprawców i grup 
sprawców, istotnych okolicznościach 
dotyczących w szczególności czasu, 
miejsca, sposobu popełnienia przestęp-
stwa, jego przedmiotu i cech szczegól-
nych, naruszonych przepisach prawa 
karnego, podjętych już działaniach i 
ich wyniku, poszukiwaniu osób i rze-
czy, w tym przy podejmowaniu czynno-
ści związanych z identyfikacją osób lub 
zwłok osób nieznanych. Ponadto wła-
ściwe organy umawiających się Stron 
mają obowiązek przekazywać sobie 
wzajemnie informacje potrzebne do za-
pobiegania przestępstwom nielegalnego 

przekraczania granicy państwowej i ich 
zwalczania, a w szczególności informa-
cje dotyczące organizatorów tego ro-
dzaju przestępstw, metod ich działania, 
wzory dokumentów uprawniających do 
przekraczania granicy państwowej, pie-
częci odciskanych na tych dokumentach 
oraz rodzajów wiz i symboli. 

Istotną kwestią współpracy jest wy-
miana informacji i wyników rozpozna-
nia o planowanych i popełnianych zama-
chach terrorystycznych, dane o sposobie 
działania sprawców i o ugrupowaniach 
terrorystycznych planujących lub popeł-
niających przestępstwa na szkodę waż-
nych interesów jednej z umawiających 
się Stron. Natomiast w przypadku prze-
stępstw związanych z wyrobem i han-
dlem narkotyków, przekazywane infor-
macje powinny dotyczyć nielegalnego 
obrotu środków odurzających, substan-
cji psychotropowych oraz prekursorów, 
miejsc i metod ich wytwarzania i prze-
chowywania, a także środkach trans-
portu używanych do ich przewozu oraz 
miejsca ich przeznaczenia. 

Państwa obszaru Schengen w sposób 
zróżnicowany traktują zasady postępo-
wania funkcjonariuszy w przypadku do-
konywania przez nich czynności zwią-
zanych z pościgiem transgranicznym. 
Przykładem jest Litwa, która zastrzegła, 
że pościg transgraniczny prowadzony 
na jej terytorium może być kontynu-
owany nie dłużej niż przez jedną godzinę 
od przekroczenia granicy państwowej i 
w nie w większej odległości od tej gra-
nicy, niż sto kilometrów. Natomiast pań-
stwa Beneluksu dla usprawnienia ściślej-
szej współpracy transgranicznej zawarły 
8 czerwca 2004 r. Porozumienie, które 
przewiduje możliwość powoływania 
mieszanych patroli (stosownie do po-



243http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-9-2014

ЗАРУБІЖНІ АВТОРИ

trzeb działań operacyjnych policji), któ-
rych funkcjonariusze w momencie prze-
kraczania granic będą uprawnieni do 
wykonywania wszelkich czynności ope-
racyjnych, jakie wykonują funkcjonariu-
sze lokalni. Ponadto obserwacja i pościg 
transgraniczny na terenie umawiających 
się stron jest dozwolony nie tylko przez 
granice lądowe, ale też przez granice 
wodne czy powietrzne. 

Przystąpienie Polski do strefy 
Schengen wymusiło zmianę przepisów 
w zakresie prowadzenia działań po-
ścigowych przez Policję. Zmianie ule-
gły przepisy policyjne dotyczące me-
tod i form organizowania i prowadzenia 
przez Policję pościgów i zorganizowa-
nych działań pościgowych, które za-
warto w zarządzeniu nr 1355 Ko-
mendanta Głównego Policji z dnia 20 
grudnia 2007 r. [6].

W myśl § 12 ust. 1 powyższego za-
rządzenia pościg transgraniczny prowa-
dzi się w zakresie i w sposób określony 
w postanowieniach umów i porozu-
mień międzynarodowych, a także prze-
pisach stanowionych przez organizacje 
międzynarodowe, jeżeli z ratyfikowa-
nej przez Rzeczpospolitą Polską umowy 
międzynarodowej wynika bezpośrednie 
stosowanie tych przepisów.

Procedura policyjna, w przypadku 
możliwości opuszczenia przez osoby ści-
gane rejonu podległego jednostce Policji, 
zobowiązuje dyżurnego jednostki Policji 
[7] zawiadomić sąsiednie jednostki Po-
licji (w strefie przygranicznej, również 
placówki Straży Granicznej [8]) o potrze-
bie wystawienia posterunków blokado-
wych na prawdopodobnych kierunkach 
ucieczki. Dyżurny informuje o rodzaju, 
liczbie zaangażowanych sił i przekazuje 
dane umożliwiające jednoznaczną iden-

tyfikację pojazdów prowadzących pościg 
(kryptonimy radiowe, numery rejestra-
cyjne, znaki taktyczne radiowozów).

W przypadku podjęcia pościgu 
transgranicznego przez funkcjonariuszy 
polskiej Policji, policjanci prowadzący 
pościg transgraniczny są zobowiązani 
stosować się do przepisów prawa we-
wnętrznego i poleceń właściwych or-
ganów państwa, na terytorium którego 
prowadzą pościg. Ponadto podczas pro-
wadzenia pościgu transgranicznego wy-
miana informacji odbywa się za pośred-
nictwem służby dyżurnej właściwych 
jednostek organizacyjnych Policji. Pod-
czas prowadzenia pościgu transgranicz-
nego policjanci bezzwłocznie i na bie-
żąco przekazują informacje o sytuacji 
dyżurnemu jednostki organizacyjnej Po-
licji lub dowódcy akcji lub operacji poli-
cyjnej w trakcie pościgu prowadzonego 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
lub właściwemu organowi państwa w 
trakcie pościgu prowadzonego poza te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na 
polecenie dyżurnego jednostki organi-
zacyjnej Policji lub dowódcy akcji lub 
operacji policyjnej policjanci przejmują 
pościg od funkcjonariuszy państwa, któ-
rzy prowadzą pościg na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, a także osobę 
ujętą wraz z odebranymi przedmiotami. 
Policjanci maja obowiązek okazywać 
legitymację służbową na każde wezwa-
nie funkcjonariuszy właściwego organu 
państwa, na terytorium którego prowa-
dzą pościg, a w przypadku przekrocze-
nia granicy państwowej przez policjan-
tów prowadzących pościg krajowy, 
dyżurny jednostki organizacyjnej Po-
licji przekazuje dyżurnemu nadrzędnej 
jednostki organizacyjnej Policji infor-
macje umożliwiające ich identyfikację.  



244 Адміністративне право і процес. – № 3(9). – 2014.

ЗАРУБІЖНІ АВТОРИ

Po otrzymaniu informacji o prowadze-
niu przez funkcjonariuszy innego pań-
stwa pościgu transgranicznego na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
dyżurny jednostki organizacyjnej Policji 
kieruje siły i środki, w celu niezwłocz-
nego przejęcia pościgu oraz przekazuje 
dyżurnemu nadrzędnej jednostki organi-
zacyjnej Policji informacje umożliwia-
jące identyfikację tych funkcjonariuszy 
oraz policjantów, przejmujących pościg.

Dyżurny komendy wojewódzkiej 
Policji ma obowiązek przekazywania 
informacji, które obejmują w szczegól-
ności przyczynę podjęcia pościgu trans-
granicznego, liczbę osób ściganych, ich 
rysopis, cechy charakterystyczne, takie 
jak ubiór, zachowanie, posiadane przez 
nie niebezpieczne przedmioty, liczbę, 
rodzaj i cechy charakterystyczne środ-
ków transportu, wykorzystywanych 
przez osobę ściganą, takie jak marka, 
typ i kolor pojazdu, numer rejestracyjny 
i inne cechy je wyróżniające, kierunek 
przemieszczania się osoby ściganej, 
pozycje prowadzących pościg trans-
graniczny, takie jak oznaczenie drogi, 
nazwa miejscowości i inne ważne in-
formacje, liczbę policjantów prowadzą-
cych pościg transgraniczny, dane iden-
tyfikujące dowódcę grupy pościgowej, 
charakterystykę ubioru, takie jak pełne 
umundurowanie służbowe lub jego ele-
menty, posiadane uzbrojenie, środki 
techniczne i łączności; przewidywany 
czas i miejsce przejęcia pościgu, czas 
i miejsce przewidywanego przekro-
czenia granicy państwowej, liczbę, ro-
dzaj i cechy charakterystyczne środków 
transportu, w szczególności markę i typ 
pojazdu, numer rejestracyjny, sposób 
oznaczenia lub inne cechy je wyróżnia-
jące, cechy identyfikujące funkcjonariu-

szy, wyznaczonych do przejęcia pościgu 
transgranicznego.

Sprawne prowadzenie pościgów 
transgranicznych związane jest niero-
zerwalnie ze sprawnością organizacyjną 
określonych komórek w jednostkach 
Policji. Zagadnienie to ma decydujący 
wpływ na efektywność tych działań 
oraz optymalne wykorzystanie poten-
cjału osobowego i technicznego. 

Uregulowania Konwencji Wyko-
nawczej Schengen mają służyć ujed-
nolicaniu obszaru prawnego państw 
członkowskich, aby uskutecznić walkę 
z przestępczością. Negatywnym zjawi-
skiem, które towarzyszy integracji euro-
pejskiej poprzez znoszenie kontroli gra-
nicznej jest wzrost zagrożenia ze strony 
poważnej przestępczości transgranicz-
nej, dlatego bliższa współpraca policyjna 
jest konieczna ze względu na utrzymanie 
bezpieczeństwa obywateli Unii i zapew-
nienie porządku publicznego [9]. 

Pościg transgraniczny jest jedną z 
form współpracy policyjnej w Unii Eu-
ropejskiej, jednak z uwagi na złożony 
mechanizm postępowania jest rzadko 
stosowany przez państwa Grupy Schen-
gen. Niezbędnym elementem dla pro-
wadzenia efektywnych działań policji 
jest dobra znajomość zasad procedural-
nych wynikających zarówno z Schen-
gen II, jak i praktyczna wiedza zakresu 
prawa krajowego państw-stron tej kon-
wencji. Przepisy Schengen II doty-
czące pościgów transgranicznych (i in-
nych operacji) dają funkcjonariuszom 
stosunkowo szerokie możliwości w za-
kresie prowadzenia działań w celu uję-
cia osoby podejrzanej. Ważne jest aby 
dla prawidłowego wykonywania czyn-
ności operacyjnych czy innych przewi-
dzianych działań funkcjonariusze poli-
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cji wykazywali się dobrą znajomością 
języka krajów sąsiadujących, ich sys-
temu prawnego, kultury i zwyczajów. 
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organization and conduct of the police chases and organized activities pursuit.
Key words: security, crime, law and cooperation.
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Migracja ludności we współczesnym świecie jest zja-
wiskiem powszechnym. Jej przyczyny to między innymi 
wojny, prześladowania, ale również względy ekono-
miczne. W pracy ukazano najnowsze wskaźniki i efekty 
dotyczące migracji w zakresie demografii i gospodarki 
poszczególnych krajów. Z tych też powodów przedsta-
wione wnioski i uwagi badawcze są aktualne.

Jest co najmniej kilka opracowań dotyczących tej te-
matyki. Do najważniejszych zaliczam opracowania nastę-
pujących autorów: B. Łączak, Prawne aspekty inwestycji 
na rynku europejskim, w: Konkurencyjność przedsię-
biorstw na jednolitym rynku europejskim; Cztery lata 
członkowstwa Polski w UE. Bilans kosztów i korzy-
ści społeczno-gospodarczych, red. J. Wiśniewski, R. Ły-
kawy, M. Jatczak; H. Brücker, Potencjał migracyjny po 
zniesieniu barier dostępu do rynku pracy w Niemczech 
i Austrii; Rynek pracy w Polsce i innych krajach euro-
pejskich, red. T. Pomianek; czy B. Puzio-Wacławik, Spo-
łeczno-ekonomiczne skutki migracji Polaków po akcesji 
Polski do Unii Europejskiej. Wymienione pozycje zawie-
rają w miarę najnowsze informacje, które zostały wyko-
rzystane w niniejszej pracy.

Przedmiot i cel naukowy niniejszego artykułu dotyczy 
powszechnego na świecie zjawiska migracji i jej skutków 
demograficznych i ekonomicznych. Polska w ciągu ostatnich 
kilkunastu lat ma o ponad 2 miliony mniej mieszkańców.  
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DEMOGRAFIĘ I GOSPODARKĘ WYBRANYCH PAŃSTW EUROPY

Każdego roku w poszukiwaniu pracy duża grupa młodych, wykształconych osób wyjeżdża 
z Polski do innych krajów Unii Europejskiej. Z przedstawionych danych statystycznych 
i analiz wynika, że dzięki ich pracy znacząco wzrasta PKB a także przyrost naturalny w 
ich nowych miejscach zamieszkania. Można więc mówić o fenomenie Polaka mającego 
wpływ na gospodarkę i demografię krajów tj. Wielka Brytania czy Niemcy.
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Główny Urząd Statystyczny podaje, 
że na koniec I połowy 2014 r. w RP 
zamieszkiwało 38.487 tys. osób, nie 
uwzględniając migracji powyżej dwóch 
miesięcy, która wynosi około 2 milio-
nów osób. 

Traktat o Unii Europejskiej i funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej opubliko-
wany w wersji aktualnie obowiązującej 
w Dzienniku Urzędowym Unii Europej-
skiej [14, s. 326] w preambule uzasadnia 
jego przyjęcie przyjmując między in-
nymi, że najważniejszymi wartościami 
we współczesnej Europie są wolność, 
demokracja, równość, państwo prawne, 
w tym poszanowanie praw człowieka, 
solidarność między narodami w posza-
nowaniu ich historii, kultury i trady-
cji, rozwój gospodarek, bezpieczeństwo 
oraz ustanowienie wspólnego obywa-
telstwa dla obywateli swych krajów[14,  
s. 15–16].

W artykule 3 Traktatu, którego punkt 
2 brzmi «Unia zapewnia swoim obywa-
telom przestrzeń wolności, bezpieczeń-
stwa i sprawiedliwości bez granic we-
wnętrznych, w której zagwarantowana 
jest swoboda przepływu osób» [14,  
s. 17]. Ponadto w Traktacie o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej [13], w ar-
tykule 10 zapisano, że «Unia dąży do 
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze 
względu na płeć, rasę lub pochodzenie 
etniczne, religię lub światopogląd, nie-
pełnosprawność, wiek lub orientację 
seksualną» [13, s. 55]. Bardzo istotny 
z punktu widzenia niniejszego referatu 
jest artykuł 20 cytowanego Traktatu, w 
którym ustanowione zostało obywatel-
stwo Unii, które daje prawo do swobod-
nego przemieszczania się i przebywania 
na terytorium Państw Członkowskich 
(punkt 2, podpunkt a), głosowania i kan-

dydowania w wyborach do Parlamentu 
Europejskiego oraz w wyborach lokal-
nych Państwach Członkowskich, w któ-
rych mają miejsce zamieszkania, na ta-
kich samych warunkach jak obywatele 
tego Państwa (punkt 2, podpunkt b) [13, 
s. 58–59].

Należy przy tym jednak pamiętać, 
że swoboda przepływu osób ma swe po-
czątki w przyjętym Traktatach Rzym-
skich z 1957 r., co prawda odnosiła się 
ona wówczas jedynie do swobodnego 
przepływu pracowników i osób podej-
mujących działalność gospodarczą [8,  
s. 6], ale była to pierwsza znana decyzja 
dająca prawo wyboru miejsca zamiesz-
kania i pracy.

Wstąpienie Polski do Unii Europej-
skiej, które nastąpiło 1 maja 2004 r. dało 
jej obywatelom prawo do pracy na ma-
jącym się otworzyć rynku państw człon-
kowskich sprzed akcesji RP do Wspól-
noty Europejskiej. Należy w tym miejscu 
zaznaczyć, że nie wszystkie kraje tzw. 
«starej UE» wraz z wstąpieniem Polski 
do UE otworzyły dla jej obywateli swoje 
rynki pracy. Jako pierwsze uczyniły to 
Szwecja, Irlandia i Wielka Brytania [2, с. 
36]. W 2006 r. Polacy mogli podejmować 
zatrudnienie w Finlandii, Hiszpanii, Por-
tugalii, Gracji i Włoszech [2, с. 36]. Rok 
później (2007) dostęp do swoich ryn-
ków pracy udostępniły: Holandia i Luk-
semburg. W 2008 r. – Francja. Dopiero w 
2009 r. Polacy uzyskali pełne prawo do 
pracy w Belgii Danii i Norwegii, a w 7 lat 
od wstąpienia Polski do UE (2011) rynki 
pracy dla Polaków otworzyły trzy ostat-
nie państwa «starej Unii» – Niemcy, Au-
stria i Szwajcaria [1, с. 1].

Powyższe informacje nie oznaczają, 
że przed decyzjami o zgodzie na zatrud-
nienie Polacy nie pracowali przykładowo 
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w Niemczech. Świadczą o tym dane sta-
tystyczne sprzed akcesji RP w UE.

Wraz z otwarciem się całej Unii Eu-
ropejskiej w zakresie dostępu do rynków 
pracy dla obywateli Polski, można mó-
wić o skali problemu związanego z mi-
gracja Polaków do wybranych państw 
Europy Zachodniej. Jak więc udostęp-
niania swoich rynków pracy kształto-
wała się migracja Polaków i ich zatrud-
nienie poza granicami RP. 

Dane szacunkowe z 2004 r. infor-
mują, że liczba polskich pracowników 
mających zatrudnienie w państwach UE 
wynosiła około 800 tysięcy (tyle wy-
dano wówczas zezwoleń) do prawie 2 
milionów. W tej liczbie były osoby za-
trudniona «na czarno» lub posiadające 
podwójne obywatelstwo np. niemieckie. 
Dane za 2006 r. podają, że za granicą 
dłużej niż 2 miesiące oficjalnie przeby-
wało 1,95 mln Polaków [12, с. 33].

Powyższe dane upoważniają do wy-
ciagnięcia wniosku, że w związku z 
wchłonięciem przez zagraniczne rynki 
pracy olbrzymiej liczby prawdopodob-
nych polskich bezrobotnych przyczy-
niło się w istotny sposób do zmniej-
szenia wskaźnika stopy bezrobocia w 
Polsce, a sam fakt podejmowania na tak 
dużą skalę pracy poza Polską to nic in-
nego jak masowa migracja zarobkowa, 
przy czym należy podkreślić, że odpływ 
osób o wysokich kwalifikacjach zawodo-
wych (np. ukończone studia, studia po-
dyplomowe itp.) stanowi utratę – jak to 
określiła Bogusława Puzio-Wacławik – 
kapitału ludzkiego, przy czym autorka 
słusznie zauważa, że w tym konkretnym 
przypadku możemy nawet mówić o dre-
nażu mózgów [11, с. 180]. 

Dokonując analizy wieku wyjeżdża-
jących Polaków w latach 2004–2006 

tylko np. do Wielkiej Brytanii odnotować 
trzeba, że aż ponad 84% przypadków sta-
nowiły osoby w przedziale od 18 do 34 
lat [3, с. 18], w większości stanu wolnego 
i minimum średnim wykształceniem.

Znane są także pożądane przez kraje 
przyjmujące zawody. Były wśród nich: 
monterzy, spawacze, specjaliści od ob-
róbki metali, operatorzy maszyn, deka-
rze, tokarze, frezerzy, hydraulicy, au-
tomatycy, elektromonterzy, elektrycy, 
stolarze, cieśle, kierowcy ciężarówek i 
autobusów[3, с. 25–26].

Pracą za granicą zainteresowany był 
także tzw. «biały personel». Według Mi-
nisterstwa Zdrowia w 2006 r. wyjazdem 
z pobudek ekonomicznych i warunków 
pracy zainteresowanych było 4,3% le-
karzy polskich [10, с. 53], na 120 tys. 
czynnych zawodowo. Z danych za 2006 
r. wynika, że Polskę opuściło 3% wyso-
kokwalifikowanych medyków, w tym 
15,6% anestezjologów, 14,7% chirur-
gów plastycznych, 12,8% chirurgów 
klatki piersiowej, 8,2% chirurgów na-
czyniowych, 6,1% chirurgów ogólnych 
oraz 1,6% pielęgniarek [4, с. 3]. Pod-
kreślić należy, że w Polsce te właśnie 
specjalności są deficytowymi i każdy 
ubytek specjalisty powoduje braki ka-
drowe w placówkach służby zdrowia. 
Należy przy tym zauważyć, że kształ-
cenie związane z uzyskaniem wysoko-
kwalifikowanych kadr tej sfery życia 
publicznego związana jest z olbrzymimi 
kosztami, które pokrywać musi budżet 
państwa. 

Raport Organizacji Narodów Zjed-
noczonych biorąc pod uwagę najnowszą 
migrację zarobkową potwierdza, że «na 
przykład w Wielkiej Brytanii oszaco-
wano wkład pracy imigrantów za 2005 r.  
na 3 mld euro. Brytyjski urząd skar-
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bowy zyskał dodatkowy wpływ z tytułu 
podatków w wysokości 435 milionów 
funtów» [4, с. 4]. Raport zauważa jed-
nocześnie, że koszty jakie ponoszą kraje 
przyjmujące dotyczą głównie adaptacji 
imigrantów w społeczeństwie.

Według danych GUS w końcu 2009 
r. za granicą przebywało 1870 tys. Pola-
ków. Najwięcej bo 1570 tys. w Unii Eu-
ropejskiej, w tym w Wielkiej Brytanii 
ok. 555 tys. i w Niemczech – 415 tys. [9, 
с. 86]. Równolegle z emigracją pojawiła 
się też na dużą skalę reemigracja, czyli 
powroty do kraju. Przykładowo według 
danych Wielkiej Brytanii i Irlandii ilość 
Polaków zamieszkujących te państwa 
zmniejszyła się o około 400 tys. osób. 
Do takich samych wniosków doszli pol-
scy specjaliści zajmujący się tym zjawi-
skiem w ramach Badania Aktywności 
Ekonomicznej Ludności, informując o 
powiększającej się w latach 2009 – 2010 
skali migracji powrotnych [9, с. 87].

Główny Urząd Statystyczny podał, 
że w I połowie 2014 r. ludność Polski 
wynosiła 38487 tys. osób. Wiadomo też, 
że w omawianym okresie, na stałe, opu-
ściło nasz kraj 32103 osób. Pozostaje 
jeszcze sprawa migracji czasowej, po-
wyżej dwóch miesięcy. W tym przy-
padku informatorium GUS dysponuje 
danymi za 2012 r. Referencje za ten 
właśnie okres wynoszą 2130 tys. osób. 
Trudności z wyliczeniem czasowych 
pobytów poza Polską wynikają z faktu 
iż nasi obywatele jeżeli przemieszczają 
się w obrębie Unii Europejskiej nie mają 
obowiązku informowania o tym fakcie 
stosownych urzędów. W tej sytuacji 
GUS dysponuje jedynie wiarygodnymi 
danymi zebranymi w ramach spisów 
powszechnych ludności, a ostatni z nich 
odbył się w 2011 r.

Biorąc pod uwagę, że tylko w 2012 
r. ponad 2130 tys. Polaków poszukiwało 
zatrudnienia poza Polską można się za-
stanawiać kto najbardziej na tym ko-
rzysta i skorzysta w przyszłości. Ośro-
dek Analityczny Instytut Sobieskiego 
w analizie IS #60 prognozuje „najwięk-
szymi beneficjentami polskiej emigracji 
[wewnętrznej] w latach 2014–2020 będą 
gospodarki takich krajów jak: Wielka 
Brytania – 63,7 mld Euro; Niemcy – 
50 mld Euro; Irlandia – 11,8 mld. Euro; 
Włochy – 9,7 mld Euro; Holandia –  
9,7 mld Euro; Francja – 6,3 mld Euro; 
Belgia – 4,8 mld Euro; Szwecja – 3,8 mld 
Euro i Hiszpania – 3,7 mld Euro» [7, с. 2].

Wcześniejsze dane z 2005 r. i powyż-
sze prognozy nie pozostawiają żadnych 
wątpliwości kto na migracji wewnętrz-
nej w ramach UE korzysta. Prawdą jest, 
że wyjeżdżający z kraju Polacy mogą 
liczyć w państwach wysokorozwinię-
tych Unii na znacznie wyższe zarobki, 
ale również prawda jest i to, że nasi ro-
dacy poprzez swoją pracę przyczyniają 
się do rozwoju gospodarczego nowych 
ojczyzn.

Można się przy okazji zastanawiać, 
które województwa w Polsce, w per-
spektywie do 2020 r. stracą najwięcej, 
z uwagi na wyjazdy mieszkańców do 
pracy w innych regionach Wspólnoty. 
Instytut Sobieskiego w przywoływanej 
powyżej analizie podaje, że „najwięk-
szy ubytek z powodu polskiej emigracji 
w latach 2014–2020 odczują na swoim 
terenie w tworzeniu PKB kraju woje-
wództwa: śląskie 15,0 mld Euro, mało-
polskie 12,2 mld Euro, dolnośląskie 11,8 
mld Euro, podkarpackie 11,6 mld Euro, 
mazowieckie 9,6 mld Euro, pomorskie 8,6 
mld Euro, lubelskie 7,3 mld Euro, podla-
skie 7,1 mld euro, warmińsko-mazurskie 
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7,0 mld Euro, opolskie 7,0 mld Euro, za-
chodniopomorskie 7,0 mld Euro, wiel-
kopolskie 6,9 mld Euro i kujawsko-
-pomorskie 6,9 mld Euro. Emigranci z 
pozostałych województw: Łódzkiego, 
Świętokrzyskiego i Lubuskiego mają 
niewielki potencjał w możliwościach 
tworzenia PKB innym krajom (w UE i 
poza UE)» [7, с. 3].

Podsumowując skutki migracji eko-
nomicznej z Polski można więc zauwa-
żyć, że przyczynia się ona do zmniejsze-
nia krajowego bezrobocia, a tym samym 
wzrastają szanse na zatrudnienie pozo-
stałych Polaków, chociażby dzięki wzro-
stowi liczby ofert pracy. Wzrasta także 
wpływ z transferów zagranicznych.

W przypadku zarobkowych migra-
cji czasowych, można mówić o zyskach 
zarówno dla konkretnych osób, ale rów-
nież środowisk, z których się wywodzą, 
chociażby w przypadku inwestowa-
nia przez nich zarobionych pieniędzy w 
konkretne przedsięwzięcia, dające moż-
liwość tworzenia dodatkowych miejsc 
pracy, a tym samym zmniejszając lo-
kalne bezrobocie.

Należy jednak zauważyć koszty spo-
łeczne dotyczące bezpośrednio samych 
rodzin. Mam tu na myśli pracę rodziców 
za granicą, z pozostawieniem dzieci w 
kraju dziadkom, znajomym lub oso-
bom zupełnie obcym. W takim przy-
padku może dochodzić nawet do euro-
sieroctwa, rozpadu rodzin itp. Ponadto 
efektem migracji nie bez znaczenia jest 
starzenie się polskiego społeczeństwa, 
spadek średniej dzietności kobiet, i cią-
gle zmniejszający się przyrostu natural-
nego kraju.

Z metodologicznego punktu widze-
nia dodajmy, że migracja w ramach Unii 
Europejskiej postrzegana jest jako mi-

gracja wewnętrzna i nie jest to zjawisko 
szczególnie postrzegane przez Eurostat 
oraz rządy państw członków UE.

Na oddzielne potraktowanie tema-
tyki migracji zasługują prace Unii Eu-
ropejskiej zmierzającej od 2007 r. do 
odejścia od 27 krajowych polityk imi-
gracyjnych, na rzecz wspólnej – Unij-
nej. Takie stanowisko podyktowane jest 
między innymi tym, że w UE wystę-
puje między innymi zasada swobodnego 
przepływu osób.

Tej tematyce poświęcony też był 
Komunikat Komisji Europejskiej z 17 
czerwca 2008 r. skierowany do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Społecznego i Komitetu Regionów 
zatytułowany «Wspólna europejska po-
lityka imigracyjna: zasady, działania i 
narzędzia»[6].

W przywołanym dokumencie zo-
stało zdefiniowane pojęcie «imigranci», 
pod którym rozumie się «obywateli po-
chodzących z krajów trzecich, a nie 
obywateli UE korzystających z fun-
damentalnego prawa do swobodnego 
przemieszczania się między państwami 
członkowskimi» [5]. Mając na uwadze 
powyższe zauważono, że od 2002 r. do 
UE «przybywa netto między 1,5 mln a 
2 mln nowych imigrantów. W dniu 1 
stycznia 2006 r. w UE zamieszkiwało 
18,5 mln obywateli krajów trzecich»[5].

Tak duża liczba migrantów legła u 
podstaw jednego z zapisów dotyczą-
cych bezpieczeństwa, w tym nielegalnej 
imigracji i handlu ludźmi. W tym celu, 
zdaniem autorów «Należy zwalczać 
wszelkie formy pracy niezgłaszanej i 
nielegalnego zatrudnienia przy pomocy 
działań prewencyjnych, egzekwowania 
przepisów i sankcji. Należy zwiększyć 
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ochronę i wsparcie na rzecz ofiar handlu 
ludźmi» [5]. 

Jeden z ostatnich komunikatów mi-
gracji, który został ogłoszony 4 maja 
2011 r. dotyczy zarządzania grani-
cami zewnętrznymi, zarządzania strefą 
Schengen, zapobiegania nielegalnej 
imigracji, przemieszczania się i życia 
w obszarze pozbawionych granic ze-
wnętrznych, w tym zarządzania migra-
cją legalną i budowania społeczeństwa 
integracyjnego [9, с. 108].

Migracja jako zjawisko demogra-
ficzne istniała od zawsze. Jej nasilenia 
następowały w wyniku wyjątkowych 
i gwałtownych wydarzeń do których, 
jako główne, zaliczyć można konflikty 
zbrojne czy kryzys ekonomiczny. Nie-
którzy znawcy przedmiotu podają, że 
aktualnie na świecie mamy około 60 
ognisk wojennych, do których zaliczana 
jest również bieżąca sytuacja na Ukra-
inie. Ze względu na ważność problema-
tyki badania będą kontynuowane rów-
nież w latach następnych.
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Вавринюк А. А. Договори Європейського Союзу та вплив міграції на 
демографію й економіку в окремих країнах Європи.
Щороку з Польщі до інших країн ЄС у пошуках роботи виїжджає багато 
освіченої молоді. Представлені статистичні дані та результати дослідження 
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ЗАРУБІЖНІ АВТОРИ

засвідчують, що завдяки їх праці значно збільшується ВВП і зростає населення 
в нових місцях їх проживання. Таким чином, ми можемо говорити про феномен 
Поляка, що має вплив на економіку і демографію, наприклад, Великої Британії 
чи Німеччини.
Ключові слова: Європейський Союз, демографія, ВВП, економіка, дого-
вори.

Вавринюк А. А. Договоры Европейского Союза и влияние миграции на де-
мографию и экономику в отдельных странах Европы.
Каждый год из Польши в другие страны ЕС в поисках работы выезжает большая 
группа образованной молодежи. Представленные статистические данные и ре-
зультаты исследования показывают, что благодаря их труду значительно увели-
чивается ВВП и рост населения в новых местах их проживания. Таким образом, мы 
можем говорить о феномене Поляка, который имеет влияние на экономику и демо-
графию, например, Великобритании или Германии. 
Ключевые слова: Европейский Союз, демография, ВВП, экономика, дого-
воры.

Wawryniuk A. А. The Treaties of the European Union and the impact of 
migration on demography and economy of selected European countries.
Every year, a large group of young, educated people come from Poland to other 
EU countries having one goal – searching for work. As it is shown in the presented 
statistical data and analyzes significant rise of the GDP – through the work of this 
group and population growth in their new places of residence are observed. Taking 
this perspective, one can talk about the phenomenon of Polish having an impact on 
the economy and demography, of such countries like the UK and Germany. 
Key words: the European Union, demography, GDP, economy, treaties.

Стаття надійшла до редакції 13.09.2014
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СУДОВА ПРАКТИКА В АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВАХ

ПЛЕНУМ ВИЩОГО АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДУ УКРАЇНИ

П О С Т А Н О В А

15 травня 2014 року	м. Київ                      				    № 6

Про внесення доповнень до постанови Пленуму
Вищого адміністративного суду України від 20 травня 2013 року № 8

 «ПРО ОКРЕМІ ПИТАННЯ ЮРИСДИКЦІЇ  
АДМІНІСТРАТИВНИХ СУДІВ», 

зі змінами і доповненнями, внесеними згідно з постановою Пленуму  
Вищого адміністративного суду України  

від 14 лютого 2014 року № 2

Заслухавши інформацію секретаря 
Пленуму Вищого адміністративного 
суду України Смоковича М. І. про 
внесення доповнень до постанови 
Пленуму Вищого адміністративного 
суду України від 20 травня 2013 року 
№ 8 «Про окремі питання юрисдикції 
адміністративних судів», зі змінами 
і доповненнями, внесеними згідно з 
постановою Пленуму Вищого адміні-
стративного суду України від 14 лю-
того 2014 року № 2, Пленум Вищого 
адміністративного суду України

ПОСТАНОВЛЯЄ:
1. Інформацію секретаря Пленуму 

Вищого адміністративного суду Укра-
їни Смоковича М. І. взяти до відома.

2. Доповнити постанову Пле-
нуму Вищого адміністративного суду 
України від 20 травня 2013 року № 8 
«Про окремі питання юрисдикції ад-
міністративних судів», зі змінами  
і доповненнями, внесеними згідно  
з постановою Пленуму Вищого адмі-
ністративного суду України від 14 лю-
того 2014 року № 2, новим пунктом 31 
такого змісту:

«31. Юрисдикція адміністративних 
судів не поширюється на публічно-пра-
вові спори про скасування арешту на 
майно, який накладено слідчим суддею 
або судом у кримінальній справі в по-
рядку, передбаченому главою 17 Кри-
мінального процесуального кодексу 
України (далі – КПК України). Також 
юрисдикція адміністративних судів не 
поширюється на такі ж спори й у випад-
ках нескасування такого арешту проку-
рором у разі закриття провадження у 
справі (частина третя статті 174 КПК 
України) або судом у разі виправдання 
обвинуваченого чи закриття криміналь-
ного провадження (частина 4 статті 174 
КПК України). Такі спори підлягають 
розгляду в порядку кримінального про-
цесуального судочинства».

Головуючий 	       К. Г. Леонтович
Секретар 
Пленуму  	       М. І. Смокович

Див.: офіційний сайт Вищого адміністративного  
судочинства України: 

http://vasu.gov.ua/ua/plenum__vas.html?_
m=publications&_t=rec&id=3358
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ДО УВАГИ АВТОРІВ

Статті, що надсилаються до редакції журналу «Адміністративне право і 
процес», мають відповідати таким вимогам:

1) актуальність; 
2) постановка проблеми; 
3) аналіз останніх досліджень і публікацій з цієї проблеми; 
4) формулювання завдання дослідження; 
5) виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням 

отриманих наукових результатів; 
6) висновки з цього дослідження; 
7) список використаних джерел.
Стаття має бути надрукована через 1,5 комп’ютерні інтервали шрифтом 

Times New Roman 14-го кегля обсягом 10–12 сторінок; обов’язково додається 
електронна копія матеріалу (програмний редактор Microsoft Word), у окре-
мому файлі – електронне фото автора форматом 4х5,5 з розширенням *.jpg, 
якості 600*600 dpi. 

У верхньому правому куті титульної сторінки рукопису має зазначатися по-
вністю ім’я та прізвище автора (співавторів), місце роботи, вчене звання, нау-
ковий ступінь (якщо є) і посада, яку обіймає ( ють) автор (співавтори).

Після інформації про автора (співавторів) наводиться назва публікації з ви-
рівнюванням по центру сторінки і прописними літерами напівжирним шриф-
том. Стаття має супроводжуватися шифром УДК. Перед викладом статті слід 
подати точну і стислу анотацію українською, російською та англійською мо-
вами, а також ключові слова вказаними мовами. Бібліографічні посилання у 
тексті позначаються цифрами у квадратних дужках у порядку зростання. Вони 
мають чітко відповідати переліку використаних джерел. 

Перелік використаних джерел наводиться після статті. Використана літера-
тура має бути оформлена відповідно до ДСТУ ГОСТ 7.1:2006 «Система стан-
дартів з інформації, бібліотечної та видавничої справи. Бібліографічний за-
пис. Бібліографічний опис. Загальні вимоги та правила складання», що набрав 
чинності 1 липня 2007 року. 

Аспіранти та здобувачі мають подати також рецензію наукового керівника, 
зазначивши його ім’я, прізвище, по-батькові, науковий ступінь, вчене звання. 
У журналі друкуються статті, що не були опубліковані раніше. 

Редколегія вправі рецензувати, редагувати, скорочувати та відхиляти статті. 
У разі недотримання зазначених вимог щодо оформлення рукописів редакція 
залишає за собою право не розглядати їх. Надані для публікації матеріали не 
повертаються. Редакція не завжди поділяє позицію авторів публікацій. Гоно-
рар за публікацію не сплачується. Передрук статей можливий лише з дозволу 
редакції.
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ВНИМАНИЮ АВТОРОВ

Статьи, направляемые в редакцию журнала «Административное право и 
процесс», должны отвечать следующим требованиям:

1) актуальность;
2) постановка проблемы;
3) анализ последних исследований и публикаций по данной проблеме;
4) формулировка задачи исследования;
5) изложение основного материала исследования с полным обоснованием 

полученных научных результатов;
6) выводы из этого исследования;
7 ) список использованных источников.
Статья должна быть напечатана через 1,5 компьютерных интервала шриф-

том Times New Roman 14-го кегля объемом 10–12 страниц; обязательно прила-
гается электронная копия материала (программный редактор Microsoft Word), 
в отдельном файле – электронное фото автора форматом 4х5,5 с расширением 
*.jpg, качества 600*600 dpi.

В верхнем правом углу титульного листа рукописи должно указываться 
полностью имя и фамилия автора (соавторов), место работы, ученое звание, 
ученая степень (если есть) и должность, которую занимает (-ют) автор (со-
авторы).

После информации об авторе (соавторах) приводится название публикации 
с выравниванием по центру страницы и прописными буквами полужирным 
шрифтом. Статья должна сопровождаться шифром УДК. Перед изложением 
статьи следует подать точную и краткую аннотацию на украинском, русском и 
английском языках, а также ключевые слова указанными языками. Библиогра-
фические ссылки в тексте обозначаются цифрами в квадратных скобках в по-
рядке возрастания. Они должны четко соответствовать перечню литературы. 

Список литературы приводится после статьи. Литература должна быть 
оформлена в соответствии с ГОСТ 7.1:2006 «Система стандартов по информа-
ции, библиотечному и издательскому делу. Библиографическая запись. Библи-
ографическое описание. Общие требования и правила составления», который 
вступил в силу 1 июля 2007 года.

Аспиранты и соискатели должны подать также рецензию научного руково-
дителя, отметив его имя, фамилия, отчество, ученая степень, ученое звание. 

В журнале печатаются статьи, которые не были опубликованы ранее. Ред-
коллегия вправе рецензировать, редактировать, сокращать и отклонять статьи. 
В случае несоблюдения указанных требований по оформлению рукописей ре-
дакция оставляет за собой право не рассматривать их. Предоставленные для 
публикации материалы не возвращаются. Редакция не всегда разделяет пози-
цию авторов публикаций. Гонорар за публикацию не уплачивается. Перепе-
чатка статей возможна только с разрешения редакции.
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FOR AUTHORS

The correspondents, who have no scientific degree, should obligatory attach to 
the articles the review of the candidate or doctor of science of the correspondent di-
rection, abstract of minutes of the sub-faculty meeting about the recommendation of 
the article for publication, certified properly.

The volume of the article should be from 8 and more pages in Ukrainian, Eng-
lish, German, Polish or Russian. The article is presented in one variant, printed in 
Microsoft Word, paper sheet of format A4. Together with the article one should 
present CD disk with the article file, filename extension *.rtf and in the separate file 
there should be an electronic photo of the author of the format 4x5,5 with the file-
name extension *.jpg, of the quality 600*600 dpi.

Article file and photo should be obligatory contain the surname of the author 
written with Latin letters!!!

Article indents: high and low – 2 сm, left – 2,5 cm, right – 1,5 cm. Print New Ro-
man, ordinary, 14 type size, interval 1,5.

The article should include the following information (from the next paragraph, 
over one line):

1) from the left edge of the sheet in one line – Surname and initial of the author 
(authors) in English; scientific degree, academic status or other information con-
cerning scientific activities of the author(s); name of the institution, organization 
where the author (authors) work;

2) the extensive annotation in English in 1–1.5 A4 pages;
3) from the left edge of the sheer, above − number;
4) article of the following content – introduction, general problem stating and its 

connection with to the important scientific and practical tasks; analysis of the lat-
est investigations and publications, where one has started the solution of the pres-
ent problem and which served as a foundation for the author, definition of the parts 
of the general problem, which have not been defined earlier and which are analyzed 
in this article; the formulation of the objectives of the article (task stating); main 
material of the investigation with the complete arguments of the received scientific 
results; conclusions of the present investigation and perspectives of the further re-
searches in this direction;

The authors are obliged to check all the citations with the primary sources, the 
editorial staff does not check the factual material, and they only edit grammatical, 
punctuation and language mistakes. The list of literature is presented in the order 
of the mentioning in the work (one should not do citations in the written text, only 
numbers in the brackets, for example − [12, p. 43]);

8) from the new paragraph in English – surname and initials of the author (au-
thors), article name, annotation (3–4 sentences) – short characteristics of the article, 
problems or suggestions;

9) from the new paragraph – key words (6–8 word or word combinations) in 
English which are presented respectively to the English annotation;
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10) signature of the author (authors).
In the article file on the next sheet one should present the following information 

about the author (co-authors):
• surname, name and patronymic;
• scientific degree, academic status;
• place of work or education, position of the author;
• contact information (telephone number, email, post address).
It is not permitted to use abbreviation or other abridgements in the article with-

out reserve!
In the magazine we publish the articles which have not been published earlier. 

The editorial staffs reserves the right to edit the presented articles and can disagree 
with the opinion of the authors.

The editorial staff reserves the right to return materials to the authors for the cor-
rection of the found mistakes and finishing, to shorten and edit the presented texts. 
The articles presented with the violation of the stated demand are not published and 
the send manuscripts are not returned to the authors. We do not write letters to the 
correspondents.

 
DO UWAGI AUTORÓW

Artykuły przyjmowane do publikacji w czasopiśmie «Prawo i Postępowanie Ad-
ministracyjne» muszą spełniać następujące wymagania:

Struktura artykułu powinna zawierać następujące części:
1) aktualność;
2) wyodrębniony wstęp, zawierający jasno określoną problematyke badania;
3) analizę ostatnich badań oraz publikacji o tej tematyce;
4) określenie przedmiotu i cel badania;
5) część zasadniczą, zawierającą pełne uzasadnienie wyników badań;
6) wyodrębnione podsumowanie, zawierające najważniejsze wnioski;
7) wykaz bibliografii w kolejności cytowania.
Objętość artykułu nie powinna przekraczać 12 stron, zasadnicza czcionka tekstu 

– 14 Times New Roman, interlinia – 1,5, ustawienia strony standardowe – 2,5 cm; 
obowiązkowo podawana jest wersja elektroniczna artykułu w formacie Microsoft 
Word; w odrębnym załączniku – zdjęcie elektroniczne autora rozmiar 4х5,5 cm w 
formacie pliku *.jpg, o rozdzielczości odpowiadającej 600*600 dpi.

W prawym górnym rogu strony tytulowej rękopisu należy ukazać: pełne imię i 
nazwisko autora (autorów), jego miejsce pracy; stopień oraz tytuł naukowy (jeżeli 
jest), stanowisko, które obejmuje autor (autorzy).

Po danych o autorze (autorach) na środku strony kursywą z pogrubieniem po-
dać tytuł pracy. Przed częścią zasadniczą pracy należy zamieszczać streszczenia 
zarówno w języku polskim i angielskim (ukraińskim) wraz ze słowami kluczo-
wymi w odpowiednich językach. Przypisy bibliograficzne podawane w nawia-
sach kwadratowych [5, s. 34] ułożone według kolejności cytowania. Wykaz  
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bibliografii umieszczać na końcu artykułu. W czasopiśmie mogą być zamiesz-
czane wyłącznie prace wcześniej niepublikowane.

Doktorantom także należy podawać recenzję kierownika, jego pełne imię i na-
zwisko, miejsce pracy; stopień oraz tytuł naukowy.

Redakcja nie zwraca tekstów przyjętych do druku, zastrzega sobie prawo do 
recenzowania, redagowania, skracania tekstu przesłanych materiałów, dyskwali-
fikacji pracy do druku. Nadesłane materiały, nie spełniające wszystkich wymagań 
wydawniczych do rękopisów, nie będą przyjęte do druku.

Redakcja nie zawsze podziela opinię autora pracy. Przedruk artykułów publiko-
wanych w czasopiśmie wymaga zgody wydawcy.

Redakcja nie wypłaca wynagrodzenia za nadesłane publikacje zakwalifikowane 
do druku. Koszty publikacji ponosi wydawnictwo, a osoba zlecająca otrzymuje cza-
sopismo w wersji elektronicznej. Koszty dystrybucji czasopisma w wersji papiero-
wej ponosi autor.
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