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ПУБЛІЧНИЙ ІНТЕРЕС ЯК НЕВРАХОВАНИЙ ЧИННИК  
ПРИ ФОРМУВАННІ СТРАТЕГІЇ ТА ТАКТИКИ  
ДЕРЖАВНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

Мета статті полягає у  визначенні напрямів вдосконалення механізму врахування 
публічних інтересів суспільства при формуванні стратегії та тактики державної 
економічної політики України.
Методологія. Методологію дослідження складають загальні та спеціальні 
методи наукового пізнання, а  зокрема: компаративний, системно-структурний, 
формально-логічні методи: дедукція, індукція, аналіз та синтез. Їхнє використання 
дозволило проаналізувати досліджувану проблематику у єдності її юридичної форми 
та соціального змісту, а  також системно та послідовно підійти до розкриття 
поставлених завдань дослідження.
Результати. У першому розділі статті визначено умови врахування публічного 
інтересу при формуванні стратегії та тактики державної економічної політики 
України. Досліджено умови, за яких зароджується публічний інтерес. Конкретизована 
вимога щодо обґрунтованості інтересу. Окремо визначено критерії щодо хибності 
інтересів, реалізація яких є  неможливою у  цілому або у  найближчій перспективі. 
Акцентовано увагу на мінливості публічних інтересів, а також на тій обставині, що 
саме публічна адміністрація є тим суб’єктом, який акумулює публічні інтереси.
Другий розділ статті присвячений мірі врахування публічного інтересу при формуванні 
Національної економічної стратегії на період до 2030 року. Констатовано, що наразі 
механізм врахування публічних інтересів при формуванні державної економічної 
стратегії України майже відсутній, а  отже врахування публічних інтересів при 
здійсненні економічної політики знаходиться на недостатньому рівні.
Третій розділ статті присвячений визначенню орієнтирів розвитку стратегічного 
планування державної економічної політики України. Констатована відсутність 
в  Україні чіткої концепції, яка  б була покладена в  основу реалізації державної 
економічної політики. Зважаючи на це та те, що економічна політика України 
мало орієнтована на загальноєвропейські цілі сталого економічного розвитку, 
визначено систему орієнтирів, на які необхідно спрямувати розвиток економічної 
системи України.
Висновки. У висновках до статті констатовано те, що державна економічна політика 
України має формуватися із обов’язковим врахуванням публічних інтересів суспільства 
у  цій сфері. Саме вони мають стати центральним орієнтиром при змістовому 
наповненні економічної стратегії та тактики. Запропоновано запровадити в Україні 
подібний до того, який існує у  економічно розвинених країнах-членах ЄС механізм 
акумулювання таких інтересів, у  основі якого лежить діалог між інституціями 
громадянського суспільства та державою в особі публічної адміністрації.
Ключові слова: публічний інтерес, економічна політика, стратегія, тактика, публічне 
адміністрування, громадянське суспільство, публічна адміністрація, діалог.
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1. Вступ
Державна економічна політика посідає особливе 

місце у  переліку напрямів діяльності Української 
держави. Саме вона є інструментом, через який держава 
впливає на економічну систему України, на ті економічні 
процеси, які відбуваються в її межах.

Очевидно те, що цей напрям державної політики не 
може здійснюватися довільно, а повинен спиратися на 
ґрунтовно розроблену економічну стратегію та тактику. 
Саме вони мають юридично закріпити систему цілей 
та завдань, на який спрямовує свої зусилля публічна 
адміністрація та держава в  цілому при реалізації 
державної економічної політики України. Однак, 
виникає питання стосовно того, як, яким чином має 
визначатися система цих цілей? Які чинники мають 
обов’язково враховуватися, аби вірно спрямувати 
зусилля Української держави у межах здійснення цього 
напряму державної політики? На це запитання немає 
легкої відповіді. Адже економічна політика держави має 
формується під впливом багатьох чинників, зокрема: 
міжнародних зобов’язань України, державних інтересів, 
інтересів територіальних громад, інтересів великого 
бізнесу, інтересів суб’єктів господарювання, інтересів 
суспільства в  цілому тощо. Неврахування хоча  б 
одного із перелічених чинників призводить до того, що 
державна економічна стратегія та тактика втрачає свою 
усебічність, перестає відображати потреби та інтереси 
всього українського суспільства в  економічній сфері. 
Крім того, неприпустимо, аби у  демократичній 
державі економічна політика здійснювалася без 
врахування інтересів суспільства, а  останнє штучно 
відсторонювалися від її  формування. Адже саме 
громадянське суспільство повинно донести до держави 
перелік публічних інтересів Українського народу 
в  економічній сфері, вказати на те, що йому потрібно 
у  цій сфері, а  також вказати на прорахунки держави 
при формуванні економічної стратегії та тактики. Це 
є цілком нормальною практикою у демократичній країні, 
де держава визнає за суспільством право на власну 
позицію, де інституції громадянського суспільства не 
ігноруються владою, а  реально співпрацюють з  нею 
задля формування відповідних напрямів державної 
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політики, які здійснюється для народу. Саме з  цих позицій ми пропонуємо 
подивитися на формування стратегії і тактики державної економічної політики 
України, з’ясувати те, у якій мірі враховуються публічні інтереси суспільства 
при формуванні цього напряму державної політики.

При проведенні дослідження ми орієнтувалися на низку наукових 
досліджень, які присвячені з’ясуванню сутності та змісту публічного інтересу 
в цілому та у сфері публічного адміністрування зокрема.

По-перше, йдеться про низку фундаментальних досліджень німецьких колег, 
а  зокрема: Е.  Шмідта-Ассманна, Й.  Пудельки, Р.  Штобера (Шмідт-Ассманн, 
2009; Штобер Рольф, 2008; Пуделька, 2021) 2021 та ін.

По-друге, праці вітчизняних вчених-адміністративістів, у яких сформовано 
вчення про публічний інтерес у сфері публічного адміністрування, а зокрема: 
Р. С.  Мельника, С. О.  Мосьондза, В. В.  Галуньки (Мельник, 2018; Мельник, 
Мосьондз, 2018; Галунько, Діхтієвський, Кузьменко, 2018) та ін.

По-третє, рішення Конституційного Суду України, присвячене тлумаченню 
категорії «законний інтерес» (Рішення КСУ «справа про охоронюваний законом 
інтерес», 2004).

Мета статті полягає у  визначенні напрямів вдосконалення механізму 
врахування публічних інтересів суспільства при формуванні стратегії 
та тактики державної економічної політики України.

2.	 Умови врахування публічного інтересу при формуванні стратегії 
та тактики державної економічної політики України

Аналіз вітчизняної літератури дає змогу констатувати те, що значення 
публічного інтересу як визначального чинника, який впливає на зміст 
публічного адміністрування, здобув належної наукової уваги лише в останні 
роки (Мельник, Бевзенко, 2014; Галунько, Діхтієвський, Кузьменко, 2018) 
Тривалий час категорія «інтерес» розвивалися лише у  межах досліджень 
приватноправового (Яновицька, Кучер, 2014) та загальнотеоретичного 
спрямування (Скакун, 2001). Як підсумок, в Україні не було чітко сформованого 
усебічного вчення про «публічний інтерес», а також єдиного доктринального 
підходу про умови його врахування при здійсненні публічного адміністрування. 
У той  же час західноєвропейська правова наука констатує: «Інтерес 
є  центральним предметом юридичного мислення. Право захищає інтереси, 
оцінює інтереси й регулює на основі процесуальних правил баланс інтересів» 
(Шмідт-Ассманн, 2009). Отже, публічний інтерес є категорією, яка обов’язкова 
для врахування при публічному адмініструванні у будь-якій сфері діяльності 
публічної адміністрації, у  тому числі й  у  сфері публічного адміністрування 
економікою України.

Говорячи про публічний інтерес, ми не можемо оминути увагою окреме 
рішення Конституційного Суду України, яке присвячено тлумаченню категорії 
«публічний інтерес» (Рішення  КСУ «справа про охоронюваний законом 
інтерес», 2004). Оцінюючи здобутки цього інтерпретаційного акту, ми можемо 
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відзначити визначення низки ознак «охоронюваного законом інтересу» як 
правового феномену, який: 1)  виходить за межі змісту суб’єктивного права; 
2) є самостійним об’єктом судового захисту та інших засобів правової охорони; 
3) має на меті задоволення усвідомлених індивідуальних і колективних потреб; 
4) не може суперечити Конституції, законам України, суспільним інтересам, 
загальновизнаним принципам права; 5)  означає прагнення (не юридичну 
можливість) до користування у  межах правового регулювання конкретним 
матеріальним та/або нематеріальним благом; 6)  розглядається як простий 
легітимний дозвіл, тобто такий, що не заборонений законом; 7)  регулює ту 
сферу відносин, заглиблення в  яку для суб’єктивного права законодавець 
вважає неможливим або недоцільним (Рішення КСУ «справа про охоронюваний 
законом інтерес», 2004). Цей акт Конституційного Суду України закріпив 
універсальні ознаки інтересу як юридичної категорії. Однак, він не визначив 
характерні риси «публічного інтересу». Якщо виходити із переліку наведених 
ознак цього правового феномену, то це розмежування можна здійснити на 
підставі характеру потреб, які відображає інтерес. Інакше кажучи, приватний 
інтерес – це індивідуальні усвідомлені потреби, а публічний – це усвідомлені 
колективні потреби. Решта ознак інтересу мають універсальний характер, 
а  отже не можуть бути використані для визначення специфіки публічного 
інтересу. Саме тому ми пропонуємо звернутися до напрацювань вітчизняної 
та європейської адміністративно-правової науки, аби конкретизувати ознаки 
публічного інтересу та умови їхнього врахування при визначенні стратегії 
та тактики державної економічної політики України.

Зародження публічного інтересу. Публічний інтерес у  економічній 
сфері формується так само, як у  інших сферах публічного адміністрування. 
Такий інтерес є прямим продовженням приватного інтересу. Як справедливо 
наголошує у  своїх дослідженнях Е.  Шмідт-Ассманн, публічний інтерес 
є  продовженням, об’єктивізацією суб’єктивного інтересу, який належить 
приватній особі (Шмідт-Ассманн, 2009). При цьому, моментом, з якого можна 
починати відлік існування публічного інтересу, є той етап, коли приватна особа 
донесла зміст свого прагнення, своєї усвідомленої потреби до суспільства. До 
цього моменту інтерес існує лише як прояв психіки людини. Крім того, сама 
необхідність донесення змісту такого інтересу до суспільства є організуючим 
чинником, який змушує абстрактну вимогу, у  формі якої існує інтерес 
у свідомості людини, конкретизувати, аби вона змогла бути сприйнята іншими 
приватними особами. Цей момент, на наш погляд, має важливе значення, адже 
публічна адміністрація не може орієнтуватися на абстракцію. Вона повинна 
чітко розуміти те, чого прагне суспільство у економічній сфері.

Звичайно, публічна адміністрація не може забезпечити реалізацію усіх 
суб’єктивних інтересів. Тому вона концентрує свої зусилля на забезпечення 
інтересів громадськості. Як влучно зазначає Р. С. Мельник: «Публічний інтерес 
становить собою категорію, яка виходить за межі особистісного, перебуваючи 
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на рівні суспільного» (Мельник, Бевзенко, 2014). Отже, публічним інтересом 
можна вважати лише те, до чого прагне певна група осіб, які об’єднані за 
спільністю професії або політичними чи іншими поглядами, територіальна 
громада, населення регіону, усієї держави, регіональна чи міжнародна спільнота.

Водночас не треба абсолютизувати відмінність між приватним та публічним 
інтересом. Так, німецькі дослідники звертають увагу на те, що один конкретний 
інтерес може бути наділений властивостями як приватного, так і публічного 
інтересу (Шмідт-Ассманн, 2009). Інакше кажучи, приватний інтерес може 
відображати сутність прагнень суспільства в  цілому. Інколи приватний 
та публічний інтерес рухаються паралельно, взаємно підтримують один-одного 
та перетинаються. Отже, немає підстав їх протиставляти, обґрунтовувати їхню 
цілковиту автономність.

Вимога обґрунтованості. Не будь-який інтерес є імперативом для публічної 
адміністрації. З цієї позиції виходить німецька адміністративна наука. Так, 
наголошується: «...немає потреби у тому, аби правнича система наділяла кожен 
охоронний інтерес охоронними правами…» (Шмідт-Ассманн, 2009). Публічна 
адміністрація має враховувати лише «добре зрозумілі» або «істинні» інтереси. 
Пояснимо цю тезу конкретніше. «Добре зрозумілі» інтереси є  такі інтереси, 
які чітко та конкретно донесені приватними особами до відома суспільства. 
Отже, чим конкретнішою буде сформульована вимога, адресована до публічної 
адміністрації, тим конкретніше вона буде розуміти цілі, на досягнення яких 
вона буде спрямовувати свої зусилля.

Хибні інтереси. Не усі інтереси мають чіткі перспективи їхньої реалізації. 
Публічні інтереси у сфері публічного адміністрування економіки можуть бути 
сформульовані нечітко або не відповідати реальним можливостям, компетенції 
та повноваженням публічної адміністрації. У такому випадку йдеться про так 
званий «хибний інтерес». Його реалізація або не можлива в  цілому, або не 
можлива у найближчій перспективі. На цю обставину публічна адміністрація 
має обов’язково зважати при формуванні кола публічних інтересів, які будуть 
враховані при визначені кола цілей державної економічної політики.

Публічні інтереси не є  статичною величиною. Публічні інтереси не 
є  сталою категорією. Вони змінюються, конкретизуються, зникають разом 
із розвитком потреб та прагнень суспільства. Це повною мірою стосується 
публічних інтересів у сфері публічного адміністрування економічної системи 
України. Отже, процес з’ясування таких інтересів є  постійним завданням 
публічної адміністрації.

Публічна адміністрація як носій публічних інтересів. Публічна 
адміністрація є не лише тим суб’єктом, який сприймає вимоги суспільства 
щодо змісту та напрямів державної економічної політики. Вона є також тим 
суб’єктом, який акумулює такі інтереси та відслідковує їхню реалізацію. 
Справа полягає у  тому, що окремі публічні інтереси у  сфері економіки 
є сталими і потребують постійного з’ясування. Наприклад, інтерес суспільства 
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щодо забезпечення здійснення конкурентної політики, гарантування свободи 
руху товарів та послуг, свободи власності та підприємницької діяльності. Ці 
інтереси визначають природні засади функціонування ринкової економіки, 
а отже мають неодмінно враховуватися при формуванні стратегії та тактики 
державної економічної політики.

3. Міра врахування публічного інтересу при формуванні Національної 
економічної стратегії на період до 2030 року

Попри те, що державна економічна політика України є  надзвичайно 
важливим, складним та багатоаспектним напрямом політики, вона тривалий 
час здійснювалася без чітко сформованої державної економічної стратегії. 
Нарешті з’явився документ, який сформував систему стратегічних економічних 
цілей розвитку держави, яким є Постанова Кабінету Міністрів України: «Про 
затвердження Національної економічної стратегії на період до 2030  року» 
(Постанова КМУ: «Про затвердження Національної економічної стратегії…», 
2021). У межах цього дослідження нас цікавить не увесь цей документ, 
а  врахування чи неврахування публічних інтересів у  процесі її створення. 
Принциповим запитанням у цій частині є наступне – чи сформований чіткий 
механізм акумуляції та врахування публічних інтересів при формуванні 
проекту національної економічної стратегії України?

Аналіз спеціального законодавства, яке Мінекономіки України як профільне 
міністерство позиціонує як основу нормативно-правового регулювання 
стратегічного планування (Стратегічне планування, 2022), дає підстави 
говорити про те, що ним не врегульована процедура виявлення та врахування 
публічних інтересів під час стратегічного планування реалізації державної 
економічної політики. Так, у  Законі України «Про державне прогнозування 
та розроблення програм економічного і  соціального розвитку України» 
(ЗУ «Про державне прогнозування…», 2000) йдеться про принцип врахування 
інтересів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання всіх форм 
власності, принцип дотримання загальнодержавних інтересів. Крім того, цей 
Закон не йде далі констатації необхідності врахування згадуваних публічних 
інтересів при прогнозуванні та розробці програм економічного і соціального 
розвитку України. Тобто, такі інтереси нібито є  вже відомими, виявленими 
та такими, які доведені до відома публічної адміністрації. Звичайно – це не 
відповідає дійсності.

Інший спеціальний нормативно-правовий акт – Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про розроблення прогнозних і  програмних документів 
економічного і  соціального розвитку та складання проектів Бюджетної 
декларації та державного бюджету» (Постанова  КМУ «Про розроблення 
прогнозних…», 2003) взагалі не згадує про будь-які інтереси.

Ще одним моментом, на який ми хотіли б звернути увагу, є те, що згадувані 
нормативні акти орієнтовані не на розробку економічної стратегії, а  саме на 
формування програм економічного розвитку.
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Отже, ми можемо констатувати те, що наразі механізм врахування 
публічних інтересів при формуванні державної економічної стратегії України 
майже відсутній. Врахування чи не врахування таких інтересів залежить від 
волі та бажання публічної адміністрації. Отже, ми не можемо констатувати те, 
що при створенні Національної економічної стратегії на період до 2030 року 
враховані усі чи принаймні більшість публічних (суспільних) інтересів 
у економічній сфері.

Механізм з’ясування публічних інтересів. Для порівняння пропонуємо 
звернутися до досвіду Німеччини. Як справедливо зазначає Е. Шмідт-
Ассманн, коли йдеться про складні сфери, до яких належить також економічна, 
з’ясування публічних інтересів відбувається не блискавично. Це  питання 
вирішується у  процесі багатьох перемовин та узгоджень (Шмідт-Ассманн, 
2009). Тобто механізм з’ясування публічного інтересу в  економічній сфері 
фактично зводиться до конструктивного діалогу, однією стороною якого 
завжди є  публічна адміністрація, а  іншою є  суспільство в  особі інституцій 
громадянського суспільства. Його мета – створити дискусійне середовище, 
у межах якого буде відбуватися з’ясування таких публічних інтересів.

Такий діалог може здійснюватися у різних формах. Йдеться про громадські 
слухання, спільні комісії за участю громадськості, громадські ради тощо.

З’ясовані у процесі такого діалогу публічні інтереси стають обов’язковими 
для публічної адміністрації при формуванні та здійсненні державної 
економічної політики. Інакше кажучи, неприпустимо нехтувати результатами 
такої співпраці. Якщо таке відбувається, то виникає недовіра між публічною 
адміністрацією та суспільством, втрачається можливість відкритого діалогу, 
який здійснюється на засадах відкритості та взаємної довіри. Якщо якісь 
інтереси не враховуються публічною адміністрацією, остання зобов’язана 
обґрунтувати причини їхнього неврахування. Тобто, публічна адміністрація 
не може в  односторонньому порядку відмовитися від реалізації виявлених 
публічних інтересів. Вона повинна пояснити причини неврахування чи 
часткового неврахування публічних інтересів.

Загалом ми маємо звернути увагу на те, що виявлення та донесення до 
публічної адміністрації суспільних інтересів у економічній сфері неможливо 
без постійного діалогу із суспільством. При цьому, публічна адміністрація 
має бути відкритою, готовою до такого діалогу, а  також поважати позицію 
та інтереси громадянського суспільства, бути готовою до реальних дій щодо 
їхнього втілення у життя.

4. Орієнтири щодо розвитку стратегічного планування державної 
економічної політики України

Зважаючи на відсутність в Україні чіткої концепції, яка б була покладена 
у  основу реалізації державної економічної політики, а  також на суттєву 
відмінність тих цілей та завдань, які визначені у межах Національної економічної 
стратегії на період до 2030  року від аналогічних стратегій Німеччини, 
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Австрії, Швейцарії (Schwerpunkte der Wirtschaftspolitik, 2022; Allgemeines zur 
Wirtschaftspolitik, 2022; Wirtschaftspolitik, 2022) варто хоча б у загальних рисах 
визначити цілі та завдання економічної політики у цих країнах-членах ЄС. Це 
необхідно, аби, з одного боку, спрямувати економічну політику України у тих 
напрямах, які властиві для країн ЄС, а, з іншого боку, впорядкувати публічні 
інтереси згідно із такими напрямами економічної політики.

У західноєвропейській економічній та юридичній літературі йдеться про 
мету економічної політики держави, якою є загальне благо, максимальний рівень 
суспільного добробуту (Donges, Freytag, 2009; Grüner, 2012; Klump, 2006).

Для досягнення цієї мети здійснюється державна економічна політика, зміст 
якої визначається так званим “Magisches Viereck” (магічним квадратом). Наразі 
він трансформувався у “magisches Sechseck” (магічний шестикутник). Йдеться 
про наступну систему цілей економічної політики:

•	 високий рівень зайнятості;
•	 стабільність рівня цін;
•	 економічне зростання;
•	 зовнішньоторговельний баланс;
•	 справедливість розподілу благ у суспільстві;
•	 охорона навколишнього середовища (Donges, Freytag, 2009; Grüner, 2012).
Ми переконані у тому, що саме навколо цих стратегічних цілей має будуватися 

стратегія та тактика державної економічної політики України. Ці стратегічні 
цілі можуть конкретизуватися, доповнюватися на підставі публічних інтересів.

5. Висновки
Проведене дослідження дає змогу сформувати наступні висновки 

та узагальнення.
1.	 Будучи центральною категорією юридичного мислення, публічний 

інтерес стає обов’язковим чинником при формуванні стратегії та тактики 
державної економічної політики України. Його призначення полягає у донесенні 
до публічної влади потреб, прагнень та очікувань суспільства від реалізації 
державної економічної політики.

2.	 Визначення змісту державної економічної політики є спільним завданням 
публічної адміністрації та суспільства. При цьому, не тільки суспільство 
є носієм публічних інтересів. У демократичній державі публічна адміністрація 
також стає виразником таких інтересів, суб’єктом, який має їх впорядкувати 
та визначити послідовність їхньої реалізації.

3.	 Аналіз вітчизняного законодавства у  частині закріплення механізму 
з’ясування публічних інтересів при формуванні державної економічної 
стратегії дає змогу констатувати те, що такий механізм фактично відсутній. 
Отже, наразі міра врахування публічних інтересів при формуванні економічної 
стратегії залежить від розсуду публічної адміністрації.

4.	 Німецький досвід свідчить про те, що механізм з’ясування публічних 
інтересів при формуванні державної економічної стратегії передбачає 
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постійний діалог між публічною адміністрацією та суспільством. Він 
може мати різні форми, які визначаються, виходячи із зручності співпраці 
публічної адміністрації та інституцій громадянського суспільства у  межах 
вирішення окремого питання. З’ясовані у  процесі такого діалогу публічні 
інтереси стають обов’язковими для публічної адміністрації при формуванні 
та здійсненні державної економічної політики. Якщо якісь інтереси не 
враховуються публічною адміністрацією, остання зобов’язана обґрунтувати 
причини їхнього неврахування.
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Purpose. The purpose of the article is to determine the directions of improving the mechanism of 
taking into account the public interests of society in the formation of strategy and tactics of state 
economic policy of Ukraine.
Methodology. The research methodology consists of general and special methods of scientific 
knowledge, in particular: comparative, system-structural, formal-logical methods: deduction, 
induction, analysis and synthesis. Their use allowed to analyze the researched issues in the unity 
of its legal form and social content, as well as to systematically and consistently approach the 
disclosure of the objectives of the study.
Results. The first section of the article defines the conditions for taking into account the 
public interest in the formation of strategy and tactics of state economic policy of Ukraine. 
The conditions under which public interest is born have been studied. Specified requirement 
regarding the validity of the interest. Criteria for the erroneous interests of implementation, 
which are impossible in general or in the near future, are defined separately. Emphasis is 
placed on the variability of public interests, as well as the fact that public administration is the 
entity that accumulates public interests.
The second section of the article is devoted to the degree of consideration of public interest in the 
formation of the National Economic Strategy for the period up to 2030.
The third section of the article is devoted to determining the guidelines for the development of 
strategic planning of state economic policy of Ukraine.
Conclusions. The conclusions to the article state that the state economic policy of Ukraine should 
be formed with due regard for the public interests of society in this area. They should become 
the central reference point in the formation of economic strategy and tactics. It is proposed to 
introduce in Ukraine a mechanism similar to the one existing in the economically developed EU 
member states of accumulation of such interests, which is based on the dialogue between civil 
society institutions and the state in the face of public administration.
Key words: public interest, economic policy, strategy, tactics, public administration, civil society, 
public administration, dialogue.


