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Гарантии являются самым динамичным и важным 
элементом правового статуса личности. Эффектив�
ность их реализации напрямую зависит от наличия 
благоприятных условий. Здесь желательна плодотвор�
ная деятельность и государственных, и местных ор�
ганов самоуправления, а также общественных объе- 
динений. В юридической литературе защита право�
вого статуса личности в большей мере выступает как 
предмет обсуждения проблемы гарантий прав и сво�
бод. Необходимо учитывать, что одним из элементов 
правового статуса является обязанность [2, с. 108]. 
Правовая обязанность как один из элементов право�
вого статуса личности находится во взаимосвязи с та�
кими проявлениями, как долг перед обществом, прак�
тическая польза для других поведенческих действий 
с общественным и личными мотивами, уверенность в 
общественной полезности действия [3, с. 236].

Правовой статус беженцев и вынужденных пересе�
ленцев от простых граждан отличается своими особен�
ностями. Особенным этот статус делает то, что выше�
названные лица вынуждены на длительное время по�
кинуть свои дома (порой оставшиеся в наследство от 
родителей). Естественно, что в таком случае для осу�
ществления прав беженцев и вынужденных пересе�
ленцев государством формируется соответствующая 
система гарантий.
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Целью этой статьи является ана�
лиз международных и национальных 
правовых актов, а также теоретичес�
ких взглядов учёных, посвященных 
системным гарантиям в сфере реа�
лизации прав беженцев и вынужден�
ных переселенцев в Азербайджан- 
ской Республике.

Отдельные исследования, посвя�
щённые рассмотрению законных ин�
тересов, а также гарантий админи- 
стративно-правового статуса бежен�
цев и вынужденных переселенцев, 
проводились такими учёными как  
Д. Бахрах, Л. Воеводин, Н. Витрук, 
Л.  Попов, А. Юрицин, З. Аскеров,  
Ф. Вахидов и др. 

В то же время, более тщательно�
го рассмотрения требуют актуальные 
вопросы, касающиеся системы гаран�
тий в сфере защиты и обеспечения 
прав беженцев и вынужденных пе�
реселенцев. Необходим анализ меж�
дународного законодательства в этом 
направлении.

В вопросе о специфике системных 
гарантий административно-правового 
статуса беженцев и вынужденных пе�
реселенцев особое внимание привле�
кает позиция некоторых учёных. Так, 
Л. Воеводин считает, что гарантии для 
обязанностей считаются значимыми, 
если они напрямую служат реализа�
ции прав и свобод [4, с. 32]. Гарантии 
прав и свобод личности, в том числе 
беженцев и вынужденных переселен�
цев, служат не только для реализации 
их прав и свобод, но также для испол�
нения ими их правовых обязанностей.

С теоретической и практической 
точек зрения создание координирован
ной системы гарантий прав человека и 
гражданина является важным услови�

ем становления правового государства.
Бахрах Д. отмечает два основных 

направления защиты прав личности:
1) защита граждан, юридических 

лиц от преступлений и других право�
нарушений;

2) защита граждан, юридичес�
ких лиц от противоправных действий 
(бездействия) государственных орга�
нов и органов власти [2, с. 29].

При рассмотрении вопроса о га�
рантиях административно-правово�
го статуса беженцев и вынужден�
ных переселенцев в рамках нашего 
исследования стоит обратить вни�
мание и на точку зрения Н. Хамане�
ва. Автор считает, что если закон в 
стране соответствует политической, 
экономической обстановке, облада�
ет механизмами реализации своих 
положений, а вместе с тем учитыва�
ет ответственность органов и долж�
ностных лиц за нарушение, именно 
закон может быть основным гаран�
том. А точнее, констатации прав и 
свобод в нормативно-правовых ак�
тах недостаточно, административно-
правовой статус беженцев и вынуж�
денных переселенцев должен быть 
обеспечен и гарантиями. А государс�
тво в свою очередь всеми законными 
способами должно создать гарантии 
для претворения в жизнь этих прав и 
обязанностей [11, с. 35].

Витрук Н. под гарантиями прав, 
обязанностей и законных интере�
сов личности предлагает понимать 
средства и условия, обеспечивающие 
фактическую реализацию и надёж�
ную охрану (защиту) для каждого че�
ловека [5, с. 58].

По мнению Л. Попова, правовые 
гарантии административно-правового 
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статуса индивидуума находят своё 
материальное отражение в законах 
и имеющих законную силу актах. Там 
скомпонованы меры по охране субъек�
тивных прав индивидуума, а в случае 
нарушения – меры по их восстанов�
лению [8, с. 119].

Согласно сформировавшемуся в 
теории юриспруденции подходу га�
рантии по содержанию и характеру 
подразделяются на общие и частные. 
Общие гарантии выступают в виде 
определённых экономических, идео�
логических, политических условий и 
обстоятельств, обеспечивающих воз�
можность претворения в жизнь прав 
и обязанностей [2, с. 127]. А под час�
тными (правовыми) гарантиями име�
ются в виду сборники правовых норм.

Именно с их помощью регламен�
тируется реализация и защита прав и 
обязанностей. Считается, что все ви�
ды гарантий административно-пра�
вового статуса личности действуют в 
виде системы и взаимосвязано.

Первую группу среди общих га�
рантий административно-правово�
го статуса беженцев и вынужденных 
переселенцев составляют экономи�
ческие гарантии. Если государство 
способно обеспечить экономическое 
благополучие личности на должном 
уровне, то в этом случае права и сво�
боды указанной категории лиц пре�
творяются в жизнь надёжным обра�
зом и в полном объёме.

С практической точки зрения к 
экономическим гарантиям можно от�
нести экономическое положение го�
сударства и материальные ценности. 
Например: в рамках Государственной 
программы по улучшению жилищ�
ных условий беженцев и вынужден�

ных переселенцев и повышению их 
занятости в разных городах и районах 
страны построены 63 новых посёл�
ка для беженцев и вынужденных пе�
реселенцев, до 100 тысяч наших со�
отечественников переселены в новое 
жильё, построены и сданы в эксплуа- 
тацию свыше 150 образовательных 
центра, около 50 – здравоохранения, 
десятки предприятий связи и очагов 
культуры, созданы соответствующие 
инфраструктуры.

Основным экономическим гаран�
том прав и свобод личности выступа�
ет многообразие форм собственнос�
ти. А среди них материальная незави�
симость личности, значение частной 
собственности как гаранта личной 
свободы последовательно растёт.

Считаем, что для обеспечения на 
желаемом уровне прав собственнос�
ти личности, реализации таких кон�
ституционных прав, как право на 
труд, отдых, социальное обеспече�
ние, жильё и др., необходимо сущест�
вование политических, правовых, со�
циально-экономических условий.

Необходимо отметить, что бе�
женцы и вынужденные переселен�
цы имеют равные права с гражда�
нами на свободный труд, отдых, ма�
териальное обеспечение и др. Но по 
национальному законодательству не�
которых стран для беженцев, кото�
рые являются иностранными гражда�
нами, в сфере экономических гаран�
тий существуют ограничения, кото�
рые носят исключительный характер. 
Эти ограничения в основном можно 
объяснить обеспечением националь�
ной безопасности. Например: ино- 
странцы, получившие статус беженца 
в Российской Федерации, не могут за�
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ниматься внегосударственной охран�
ной деятельностью [11, с. 138].

Свод политических гарантий адми�
нистративно-правового статуса челове�
ка и гражданина, в том числе беженцев 
и вынужденных переселенцев, состав�
ляет основу политической системы об�
щества и государственного устрой- 
ства. Как указано в преамбуле Консти�
туции Азербайджанской Республики, 
обеспечение демократического строя 
в рамках Конституции, установление 
гражданского общества, обеспечение 
достойного уровня жизни для всех в 
соответствии со справедливыми эконо�
мическими и социальными правилами 
составляет ядро политических гаран�
тий. Помимо этого, высшие критерии, 
закреплённые в ст.ст. 1, 10, 24–71 Кон�
ституции Азербайджанской Республи�
ки, считаются основами политических 
гарантий административно-правового 
статуса как граждан, так и беженцев и 
вынужденных переселенцев. Характе�
ризуя механизм защиты прав и свобод 
как составную часть механизма гаран�
тий, можно придти к выводу, что охват 
второго только Конституцией невозмо�
жен [1, с. 121].

Считаем, что многочисленные 
права и свободы должны обладать и 
механизмом территориальных гаран�
тий. И здесь такой механизм регули�
рования административного права 
как правовое пространство, охваты�
вающее публичные правовые отно�
шения, выступает в роли территори�
ального гаранта.

Ещё одним из формирующихся в 
юридической науке подходов соот�
ветственно изменению содержания, 
происходящему при реализации прав 
и свобод, является разделение стату�

са на негативный и позитивный ви�
ды [4, с. 120]. Негативный правовой 
статус учитывает относительную не�
зависимость личности от вмешатель- 
ства государства, а позитивный право�
вой статус учитывает обязательства, 
возлагаемые на государство в момент 
реализации прав и свобод личности. 

В рамках публичных правовых от�
ношений можно различить социаль�
но-правовые, культурно-правовые за�
щитные правовые статусы территори�
ального правового статуса [2, с. 109]. 
Реализацию прав и свобод личнос�
ти обеспечивают свободные выборы, 
политическое многообразие. Сильное 
государство, признающее главенство 
права в отношениях с личностью, бу�
дучи гарантом правового положения 
личности, создаёт необходимые по�
литические условия для обеспечения 
административно-правового статуса 
беженцев и вынужденных переселен�
цев. При характеристике социальных 
гарантий административно-правово�
го статуса беженцев и вынужденных 
переселенцев Азербайджанской Рес�
публики целесообразно учитывать 
новейшие процессы, происходящие в 
социальной сфере. Большое значение 
в этих процессах придаётся социаль�
ной политике государства. 

В условиях формирования демок�
ратического правового государства 
режим законности может опираться 
на мощные идеологические гарантии. 
В Конституции Азербайджанской 
Республики закреплено социальное, 
расовое, национальное и религиозное 
равенство [7, с. 10]. В некоторых ис�
точниках различают общественное и 
личное сознание как важную состав�
ную часть идеологических гарантий.
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Общие гарантии, дополняя друг 
друга, находятся в тесной связи как 
между собой, так и с правовыми (спе�
циальными) гарантиями. В некоторых 
источниках отмечается, что правовые 
гарантии личных прав и свобод могут 
существовать только в рамках опре�
делённых правил и процедур, прида�
ющих им точный, последовательный 
характер. Вне определённых законом 
и обеспеченных правозащитным ме�
ханизмом процедур правовые гаран�
тии теряют свою определённость и 
приобретают характер теоретической 
абстракции. По мнению Н. Витрука, 
помимо всей системы действующих 
в стране правовых норм к правовым 
гарантиям также относятся правовые 
средства, направленные на конкрети�
зацию прав и обязанностей, их реали�
зацию и установление правил защи�
ты. Автор утверждает, что «правовые 
гарантии напрямую обеспечивают по�
ложительную реализацию и эффек�
тивную защиту прав, свобод и обязан�
ностей личности» [5, с. 139]. По сути, 
правовые гарантии направлены на со�
здание желаемой ситуации при реали�
зации прав и свобод беженцев и вы�
нужденных переселенцев [8, с. 77]. 
Сюда относятся правовые средства 
(способы). Именно с их помощью кон�
кретизируются границы прав и свобод 
беженцев и вынужденных переселен�
цев. Вне сомнения, правовые гарантии 
служат позитивной реализации прав, 
свобод, а также обязанностей бежен�
цев и вынужденных переселенцев.

С учётом административно-пра�
вового статуса личности различают�
ся общие, специальные, универсаль�
ные и индивидуальные виды право�
вых гарантий. По способам защиты 

правовые гарантии делятся на консти�
туционно-правовые, административ�
но-правовые, гражданско-правовые и 
процессуальные виды гарантий, а по 
сфере действия – внутригосударствен�
ные и международные и другие виды.

В юридической литературе не ис�
следован вопрос о содержании ви�
дов по способам защиты правовых 
гарантий. Считаем, что с позиции 
влияния на административно-право�
вой статус беженцев и вынужденных 
переселенцев более уместно разгра�
ничение защитных гарантий и гаран�
тий реализации.

С практической стороны гаран�
тии реализации при осуществлении 
прав и обязанностей беженцев и вы�
нужденных переселенцев направле�
ны на создание более благоприятных 
условий. К ним относятся: правовые 
средства, определяющие (конкрети�
зирующие) границы их прав и обя�
занностей, а также правовые факты, 
связанные их осуществлением, и др.

Из перечисленных ясно, что глав�
ное назначение защитных гарантий 
состоит в нейтрализации препят- 
ствий, мешающих нормальной реали�
зации прав и обязанностей беженцев 
и вынужденных переселенцев. К за�
щитным гарантиям, входящим в конс�
трукцию административно-правового 
статуса беженцев и вынужденных пе�
реселенцев, относятся: меры надзора 
за законностью в поведении юриди�
ческих субъектов с целью выявления 
правонарушений; предупреждение 
правонарушений и другие правоох�
ранительные меры; процессуальные 
формы защиты прав и обязанностей; 
меры профилактики и предупрежде�
ния правонарушений и др.
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Несмотря на различия с точки зре�
ния семантического содержания, ме�
ханизмы защиты и реализации нахо�
дятся в тесной связи друг с другом. 
Только будучи взаимосвязаны, они 
могут стать качественным механиз�
мом при реализации и обеспечении 
прав и обязанностей.

В юридической литературе сформи�
ровались три точки зрения на содержа�
ние правовых гарантий. Согласно пер�
вой к составу содержания правовых 
гарантий кроме нормативно-правовых 
средств можно отнести также деятель�
ность государственных органов, орга�
нов власти и деятельность негосудар- 
ственных органов. Сторонники вто�
рой точки зрения утверждают, что к 
составу содержания правовых норм 
могут относиться только определён�
ные виды правовых норм (норматив�
но-правовые средства). Представи�
тели третьей точки зрения отмечают, 
что правовые гарантии – это именно 
деятельность государственных орга�
нов и общественных объединений на 
основе правовых норм.

Принимая за основу анализиру�
емые научные позиции, стоит обра�
тить внимание в определённой степе�
ни на их синтез. Правовые гарантии 
формируют определённые правовые 
нормы, частные (индивидуальные) 
правовые акты и правоприменитель�
ная деятельность при обеспечении 
прав и свобод личности.

Возможно, обоснованность и до�
стоверность последней точки зрения 
обусловлена функциональным назна�
чением правовых гарантий. По су�
ти – это фактическое осуществление 
надёжной защиты прав и свобод ин�
дивидуума. Являясь окончательным 

итогом, реализация правовых гаран�
тий беженцев и вынужденных пере�
селенцев Азербайджанской Респуб�
лики обусловлена организацией ис�
пользования правовых предписаний, 
регулирующих их права и обязаннос�
ти. Рассматривая правовые (специаль�
ные) гарантии административно-пра�
вового статуса беженцев и вынужден�
ных переселенцев в республике, осо�
бо надо отметить ст. 148 Конституции. 
Так, национальное законодательство с 
конструктивной точки зрения – цель�
ная, иерархически многогранная сис�
тема. Его элементы связаны между со�
бой структурно, функционально и т.д. 
Именно существование таких связей 
заранее определяет особенности ре�
ализации каждой конкретной право�
вой нормы, которая связана с другими 
правовыми нормами и зависит от них. 
Точнее, защита конституционных кри�
териев является приоритетом деятель�
ности государства.

Считаем, что в процессе анали�
за правовых гарантий административ�
но-правового статуса беженцев и вы�
нужденных переселенцев целесооб�
разно обратить внимание на между�
народные нормативно-правовые акты, 
закреплённые как составная часть на�
шего законодательства (после процесса 
ратификации) в ст. 148 Конституции. 
Основное различие способов обеспе�
чения прав и обязанностей беженцев 
и вынужденных переселенцев от дру�
гих состоит в специфичности право�
применительной процедуры, установ�
ленной законодательством. Согласно 
Конвенции от 28 июня 1951 г. «О ста�
тусе беженцев» личный статус инди�
видуума, получившего статус бежен�
ца, определяется законодательством  
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государства, предоставившего ему 
убежище, или государства, где про�
живает данной индивидуум. Но пра�
ва данного лица до того, как он стал 
беженцем, а также права, приоб�
ретённые им в браке, признаются и 
регулируются, если это предусмот�
рено законодательством государ- 
ства, предоставившего ему убежище. 
По Конвенции также признаются со�
ответствующие права, связанные с 
движимым и недвижимым имущест�
вом лиц, получивших статус бежен�
ца [9, с. 2]. Если быть точнее, орга�
ны власти государств, предоставив�
ших убежище, должны создать благо�
приятные условия для приобретения 
беженцами движимого и недвижи�
мого имущества, а также для аренды 
и участия в других договорах. Наря�
ду с установленными в этих между�
народных нормативных документах 
правами, для лиц, получивших ста�
тус беженца, закреплены также пра�
ва создавать произведения научной, 
художественной литературы, поль�
зоваться изобретениями, производ- 
ственными, торговыми марками, при�
надлежащими гражданам государ- 
ства, которое дало им убежище.

Правовые гарантии, находясь в 
тесной и взаимной связи с экономи�
ческими, социальными, политически�
ми и идеологическими гарантиями, 
происходят от них. Правовым гаран�
тиям присущ общий признак, и он за�
креплён в актах территориального за�
конодательства. Посредством этих ак�
тов регулируются права и свободы бе�
женцев и вынужденных переселенцев, 
определяются правила их реализации. 
Считаем, что только правовые нор�
мы, которые обладают регулирующей 

функцией для осуществления прав и 
свобод беженцев и вынужденных пе�
реселенцев, напрямую могут считать�
ся правовыми гарантиями. Например, 
согласно ст. 6 Закона Азербайджанс�
кой Республики «О статусе беженцев 
и вынужденных переселенцев» (внут�
ри страны перемещенных лиц), лицо, 
получившее статус беженца, может 
жить в специально отведённых мес�
тах не более 3 месяцев безвозмездно 
до получения работы и жилья; безвоз�
мездно переехать в место временного 
проживания, перевезти имущество и 
обладает другими правами [6, с. 2].

С практической точки зрения пра�
вовые гарантии административно-пра�
вового статуса беженцев и вынужден�
ных переселенцев находятся в тесной 
связи с применением административ�
но-правовых норм. Деятельность ор�
ганов государства и власти в процессе 
реализации гарантий административ�
но-правового статуса беженцев и вы�
нужденных переселенцев провидится 
в жизнь поэтапно. В связи с этим в ме�
ханизме развития прав беженцев и вы�
нужденных переселенцев стоит под�
черкнуть следующее:

а) правоспособность – обладать оп�
ределённым правовым комплексом – 
субъективная возможность беженца и 
вынужденного переселенца;

б) правовой статус – закреплён�
ные в правовых актах государства, но 
пока не ставшие правовыми отноше�
ниями права, обязанности и ответс�
твенность беженцев и вынужденных 
переселенцев;

б) правовые полномочия – права, 
реализованные беженцами и вынуж�
денными переселенцами в конкрет�
ных правовых отношениях.
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