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ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА І ПРОЦЕСУ ОЧИМА ПРАКТИКІВ

Діяльність судової гілки влади регулюється нор�
мами багатьох галузей права – конституційного, ад�
міністративного, цивільного, кримінального, фінан�
сового, інформаційного тощо. Провідне місце що�
до забезпечувальної діяльності у цій сфері належать 
нормам адміністративного права.

Декілька спроб судових реформ за роки незалеж�
ності України підготували прийнятні організацій�
но-правові умови для функціонування судової гілки 
влади. Однак, як засвідчив моніторинг громадської 
думки, вітчизняне суспільство не задоволене прак�
тичною діяльністю судів щодо забезпечення прав 
свобод та законних інтересів фізичних і юридичних 
осіб шляхом прийняття законних справедливих та 
гуманних рішень [1; 2; 3; 4].

Одним із напрямків вирішення зазначеної про�
блеми є розвиток і удосконалення адміністратив�
но-правового регулювання діяльності судової гілки 
влади. На цей аспект звертали свою увагу вчені-ад�
міністративісти А. Л. Борко [5], В. М. Василенко [6], 
О. В. Гончаренко [7], М. К. Закурін [8], М. П. Запоро�
жець [9], Л. Б. Пантелейчук [10], А. В. Руденко [11], 
А. А. Стрижак [12], Л. П. Сушко [13], І. В. Шруб [14] 
та ін. Однак цілеспрямовано предметом досліджень 
означена проблематика не була, що підтверджує ак�
туальність її вивчення.
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Мета статті полягає в тому, щоб 
на основі аналізу теоретико-право�
вих засад та діючого чинного законо�
давства розкрити зміст адміністра�
тивно-правового регулювання діяль�
ності судової гілки влади. 

У найбільш загальному вигляді 
під правовим регулюванням (від 
лат. regulare – «спрямування, впо�
рядкування») розуміють один з ос�
новних засобів владного впливу на 
суспільні відносини з метою впо�
рядкування їх в інтересах людини, 
суспільства і держави [15, c. 40]. 
Мельник О. O. переконана, що пра�
вове регулювання – це здійснюва�
ний всією системою юридичних за�
собів державно-владний вплив на 
суспільні відносини з метою їх впо�
рядкування, закріплення, охорони 
та розвитку [16, c, 54].

Система правового регулюван�
ня складається зі стадій: 1) підза�
конної адміністративної правот�
ворчості – видання суб’єктами пуб�
лічної адміністрації підзаконних 
адміністративно-правових норм 
щодо їх загального впливу на сус�
пільні відносини. Наприклад, Рі�
шенням Вищої кваліфікаційної ко�
місії суддів України від 18 жовтня 
2012 р. було затверджено положен�
ня про порядок розгляду питань та 
підготовки матеріалів щодо прове�
дення добору кандидатів на посаду 
судді вперше [17]; 2) реалізації ад�
міністративно-правових норм, коли 
вони втілюються в життя, забезпе�
чуються суб’єктивні публічні права 
та юридичні обов’язки суб’єктів ад�
міністративного права; 3) правоохо�
ронної діяльності суб’єктів публіч�

ної адміністрації, що включає засо�
би адміністративного впливу до по�
рушників прав, свобод та законних 
інтересів фізичних і юридичних осіб 
[18, c. 323].

Структура адміністративно-пра�
вового регулювання передусім ха�
рактеризується засобами та типами 
правового регулювання. Засоби ад�
міністративно-правового регулю�
вання – це специфічні прийоми ре�
гулювання суспільних відносин, які 
визначаються характером припису, 
зафіксованого в адміністративно-
правовій нормі, та способами впли�
ву на поведінку осіб. Виокремлю�
ють три основні засоби адміністра�
тивно-правового регулювання: на�
дання учаснику суб’єктивних прав 
уповноваження чи дозволу, наприк- 
лад, право судді на відставку у ви�
падках, передбачених законодав- 
ством; зобов’язання (розпоряджен�
ня), наприклад, припис суддям усіх 
рівнів подавати декларацію про до�
ходи; заборона – покладання на суд�
дів зобов’язання не порушувати ан�
тикорупційне законодавство. Крім 
того, слід окремо виділити в ад�
міністративному праві спеціаль�
ні заходи адміністративно-правово�
го регулювання – застосування за�
ходів адміністративного примусу 
[19, c. 55–56]. Так, судді усіх рівнів 
мають право накладати санкцію на 
осіб, винних у порушенні ст. 185-3 
«Прояв неповаги до суду» КУпАП. 
Застосування того чи іншого спосо�
бу правового регулювання залежить 
від типу правового регулювання, на 
формування якого впливає зміст 
правових відносин [20].
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Типи адміністративно-правово�
го регулювання – це загальна спря�
мованість впливу адміністративного 
права на суспільні відносини, яка за�
лежить від того, що покладено в ос�
нову регулювання – дозвіл чи забо�
рону. В юридичній науці існують дві 
юридичні формули, на основі яких 
виділяють два типи правового ре�
гулювання. Перша формула: «До- 
зволено все, крім того, що прямо за�
боронено в законі». Друга форму�
ла правового регулювання звучить 
інакше: «Заборонено все, крім того, 
що прямо дозволено законом». Цей 
тип називається звільненням від за�
борони, або спеціальним дозволом. 
Це означає, що учасник правових 
відносин може здійснити тільки дії, 
прямо дозволені законом, а всі інші 
дії заборонено. Формулюється конк�
ретне звільнення від заборони, тоб�
то робиться виняток із загальної за�
борони. Якщо за першою формулою 
в особи є можливість вибору з усіх 
дозволених законом видів поведін�
ки, то за другою правове регулюван�
ня здійснюється для чіткого впоряд�
кування суспільних відносин, в яких 
реалізуються загальні інтереси, для 
здійснення державного управління, 
втілення принципів законності, за�
стосування заходів державного при�
мусу, юридичної відповідальності. 
Другий тип правового регулюван�
ня є обов’язковим для виконання 
усіма суб’єктами владних повнова�
жень, зокрема суддями усіх рівнів 
[19, c. 210-211]. 

Правове регулювання в суспіль- 
стві здійснюється за допомогою пев�
них механізмів – різних елементів 

правової системи, що здійснюють 
регулятивний вплив на суспільство, 
невід’ємною складовою адміністра�
тивно-правового регулювання є ме�
ханізм адміністративно-правового 
регулювання. Термін «механізм» за�
стосовується практично в усіх сфе�
рах життєдіяльності суспільства, 
зокрема у сфері суспільних відно�
син, де пов’язується зі здійсненням 
певного явища, процесу, реалізацією 
відносин [21].

На думку В. В. Галунька та 
В. І. Олефіра, механізм адміністра�
тивно-правового регулювання – це 
засоби функціонування єдиної сис�
теми адміністративно-правового ре�
гулювання з метою забезпечення 
прав, свобод і публічних законних 
інтересів фізичних та юридичних 
осіб, функціонування громадянсько�
го суспільства і держави. Ці автори 
вважають, що система елементів ад�
міністративно-правового регулюван�
ня (стадій правозастосування та пра�
воохоронної діяльності) складаєть�
ся з: норм адміністративного права, 
їх зовнішнього вираження – джерел 
адміністративного права; принципів 
адміністративного права; тлумачен�
ня норм адміністративного права; 
адміністративно-правових відносин; 
адміністративно-правового статусу 
суб’єктів адміністративного права; 
індивідуальних актів суб’єктів пуб�
лічної адміністрації; форм діяльності 
суб’єктів адміністративного права; 
методів адміністративного права; ад�
міністративно-правових режимів; ад�
міністративних процедур; ефектив�
ності адміністративно-правового ре�
гулювання [18, c. 323–324].
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Провідним нормативно-право�
вим актом, на основі якого здій- 
снюється адміністративно-право�
ве регулювання діяльності судової 
гілки влади, є Конституція та За�
кон України «Про судоустрій і ста�
тус суддів». Відповідно до п. 23 ч. 1 
ст. 106 Конституції України Прези�
дент України «утворює суди у ви- 
значеному законом порядку» [22; 
23], ст. 19 Закону України «Про су�
доустрій і статус суддів» уточнила, 
що до виключної компетенції Пре�
зидента України належать питання 
утворення та ліквідації судів. Суди 
загальної юрисдикції утворюються 
та ліквідовуються Президентом Ук�
раїни за поданням Міністра юстиції 
України на підставі пропозиції го�
лови відповідного вищого спеціалі�
зованого суду [23]. 

Добір суддів (заміщення вакант�
них посад і звільнення суддів) – це 
вагома складова адміністративно-
правового регулювання діяльності 
судової гілки влади, в результаті якої 
суди комплектуються професійними 
суддями, ступінь моральних, діло�
вих і професійних якостей яких має 
відповідати вимогам правової де�
мократичної держави із громадянсь�
ким суспільством [24, с. 16].

Заміщення вакантних посад дер- 
жавних службовців апарату госпо�
дарських судів, їх призначення та 
звільнення регулюється Законом 
України від 17 листопада 2011 р. 
№ 4050-VI «Про державну служ�
бу» [25]. Порядок проведення кон�
курсу для вступу на державну служ�
бу встановлюється Положенням, що 
затверджене Постановою Кабіне�

ту Міністрів України від 15 лютого 
2002 р. № 169 [26]. 

Таким чином, підбір й розстанов�
ка на посади державних службов�
ців апарату господарського суду –  
це важливий напрямок адміністра�
тивно-правового регулювання діяль�
ності судової гілки влади, який забез�
печується публічною адміністрацією 
з метою забезпечення діяльності су�
дової гілки влади та виконання про�
фесійних обов’язків суддями госпо�
дарського суду [24, с. 17].

Вагомим чинником, що безпо�
середньо впливає на дотримання 
принципу верховенства права, неза�
лежності судової влади та справед�
ливості судочинства, є визначення 
меж адміністративних повноважень 
суддів, які обіймають адміністра�
тивні посади. У цьому аспекті тре�
ба зазначити, що адміністративні 
повноваження суддів, які обійма�
ють адміністративні посади, мають 
обмежуватися здійсненням органі�
заційного керівництва діяльністю 
суду, представницькими повнова�
женнями, контролем за діяльністю 
апарату суду та матеріальним забез�
печенням [27]. Відповідно до По- 
станови Пленуму Верховного суду 
України від 13 червня 2007 р. № 8 
«Про незалежність судової влади» 
голови судів та інші судді, які обій�
мають адміністративні посади в су�
дах, органи суддівського самовря�
дування, кваліфікаційні комісії, Ви�
ща рада юстиції, органи та посадові 
особи законодавчої та виконавчої 
влади не мають повноважень пере�
віряти правовий зміст судових рі�
шень [28; 24, с. 18].
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Важливим чинником забезпе�
чення прав і законних інтересів 
суб’єктів господарювання є особис�
тий прийом громадян, який здій- 
снюється головою суду та його за�
ступниками. Графік особистого 
прийому громадян і Правила внут�
рішнього трудового розпорядку су�
ду вивішуються в суді на спеціаль�
но пристосованому стенді (дошці 
оголошень суду). При цьому треба 
пам’ятати, що прийом громадян не 
проводиться з таких питань: з при�
воду процесуальної діяльності суд�
дів та контролю за ними під час роз�
гляду конкретних судових справ; 
щодо витребування будь-яких відо�
мостей, довідок про хід і перспек�
тиви розгляду справ, іншої інфор�
мації, що визначена процесуальним 
законодавством [28; 24, с. 18].

Для вирішення питань внутріш�
ньої діяльності судової гілки влади 
діє суддівське самоврядування, тоб�
то самостійне колективне вирішен�
ня зазначених питань професійни�
ми суддями. Суддівське самовряду�
вання є однією з найвищих гаран�
тій забезпечення самостійності та 
незалежності суддів. Діяльність ор�
ганів суддівського самоврядування 
має сприяти створенню компетент- 
них організаційних та інших умов 
для забезпечення нормальної діяль�
ності судів, утверджувати незалеж�
ність суду, забезпечувати захист суд�
дів від втручання в їх діяльність, а 
також підвищувати рівень роботи з 
кадрами в системі судів [24, с. 20].

Правове регулювання відносин, 
пов’язаних із забезпеченням досту�
пу до публічної інформації у судах, 

здійснюється відповідно до поло�
жень законів України «Про доступ 
до публічної інформації», «Про су�
доустрій і статус суддів», «Про ін�
формацію» [29], «Про доступ до су�
дових рішень» [30], «Про захист 
персональних даних» [31], Кримі�
нально-процесуального кодексу Ук�
раїни, Цивільно-процесуального ко�
дексу України, Господарського про�
цесуального кодексу України, Кодек�
су адміністративного судочинства 
України, Положення про автомати�
зовану систему документообігу су�
ду, затвердженого рішенням Ра�
ди суддів України від 26 листопа�
да 2010 р. № 30 [32]. При цьому до 
предмета адміністративного пра�
ва не може відноситися інформація 
про здійснення судочинства суддя�
ми, виконання судових рішень і від�
носини щодо отримання інформа�
ції суб’єктами владних повноважень 
під час здійснення ними своїх функ�
цій, а також відносини у сфері звер�
нень громадян, що регулюються спе�
ціальними законами [14, с. 22].

Одним із важливих напрямків ад�
міністративно-правового регулю�
вання у сфері діяльності судової гіл�
ки влади є адміністративна проце�
дура взаємодії її із вітчизняними та 
зарубіжними засобами масової ін�
формації, що відбувається відповід�
но до Конституції України, законів 
України «Про судоустрій і статус 
суддів», «Про порядок висвітлення 
діяльності органів державної влади 
та місцевого самоврядування в Ук�
раїні у засобах масової інформації» 
[33], «Про доступ до публічної ін�
формації», «Про інформацію», «Про 



141http://law.univ.kiev.ua/images/stories/app/2013-3.pdf

ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА І ПРОЦЕСУ ОЧИМА ПРАКТИКІВ

друковані засоби масової інформа�
ції» [34], «Про телебачення і радіо�
мовлення» [35], «Про інформаційні 
агентства» [36]. 

Відповідно до Закону Украї�
ни «Про забезпечення безпеки пра�
цівників суду і правоохоронних ор�
ганів» [38] та Наказу МВС України 
від 19 листопада 2003 р. № 1390 бу�
ло створено спеціальний підрозділ 
судової міліції «Грифон», до основ�
них завдань якого належать: забезпе�
чення пропуску осіб до приміщень 
судів та на їх територію транспорт�
них засобів, підтримання порядку в 
суді, припинення проявів неповаги 
до суду, охорона приміщень суду, ви�
конання функцій щодо державного 
захисту суддів, працівників суду, за�
безпечення безпеки учасників судо�
вого процесу; забезпечення заходів 
безпеки під час розгляду судових 
справ у всіх інстанціях; вживання за�
ходів для забезпечення безпеки суд�
ді, членів його (її) сім’ї, збережен�
ня їх майна, якщо від судді надійде 
відповідна заява, та ін. [38]. Тим са�
мим одним із важливих аспектів що�
до незалежності судової гілки влади 
є забезпечення безпеки суддів судів, 
пропускного режиму в адміністра�
тивних будівлях суду та громадсь�
кого порядку в них, що здійснюєть�
ся спеціальним суб’єктом публічної 
адміністрації – підрозділом судо�
вої міліції «Грифон» – на основі ре�
алізації адміністративно-правових 
норм [24, с. 22].

Класичним напрямком діяльності 
публічної адміністрації в будь-якій 
сфері є публічне заохочення праців�
ників. Ці питання в більшості ви�

падків належать до предмета ад�
міністративного права (наприклад, 
щодо нагородження громадян Украї�
ни державними нагородами та від�
знаками). Проте сьогодні судді по- 
збавлені права бути заохоченими  
державними відзнаками, оскільки 
це не відповідає антикорупційному 
законодавства [39]. Практично мо�
жуть бути заохочені у встановлений 
спосіб тільки судді у відставці.

Однією з гарантій незалежності 
суддів є особлива процедура при�
тягнення їх до юридичної відпові�
дальності. Питання дисциплінар�
ної відповідальності суддів уже не�
одноразово було предметом жвавих 
дискусій серед правників, зокре�
ма працівників самого суддівського 
корпусу, оскільки, на слушну думку 
Н. Мещерякової, оптимізація проце�
дури дисциплінарного проваджен�
ня щодо суддів балансує на грані, за 
якою можуть бути порушені гарантії 
незалежності суддів [40]. 

Останнім напрямком адміністра�
тивно-правового регулювання діяль�
ності суддів є суспільні відносини 
щодо застосування ст. 185-3 «Про�
яв неповаги до суду» КУпАП, ко�
ли справу про адміністративне пра�
вопорушення може порушувати та 
приймати за нею постанову суддя 
будь-якого суду [46, c. 7]. Іншими 
словами, усі судді можуть здійсню�
вати адміністративно-деліктні про�
водження у справах про адміністра�
тивні правопорушення за ст. 185-3 
КУпАП.

Таким чином, адміністративно-
правове регулювання судової гіл�
ки влади окреслюється напрямами: 
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1) адміністративних процедур щодо 
створення, реорганізації та ліквідації 
судів; 2) визначення адміністратив�
но-правового статусу суддів; 3) кад�
ровою роботою в системі судочин- 
ства (регулювання питань відбору, 
призначення, звільнення, відставки 
суддів і суддів, які перебувають на 
адміністративних посадах; заміщен�
ня вакантних посад державних служ�
бовців апарату судів, їх призначення 
та звільнення); 4) встановлення меж 
повноважень суддів, які обіймають 
адміністративні посади; 5) забезпе�
чення адміністративного контролю 
у сфері судочинства; 6) регулювання 
особистого прийому громадян у сис�
темі судової гілки влади; 7) досту�
пу до публічної інформації та взає�
модії із засобами масової інформа�
ції; 8) регулювання суддівського са�
моврядування; 9) організації захисту 
суддів, охорони приміщень судів та 
підтримання в них правопорядку; 
10) особливостей заохочення і дис�
циплінарної відповідальності суд�
дів та державних службовців апара�
ту судів; 11) забезпечення здійснен�
ня матеріально-технічних операцій в 
системі судової гілки влади; 12) ад�
міністративної відповідальності у 
сфері діяльності судів.

Отже, адміністративно-правове 
регулювання діяльності судової гіл�
ки влади є надзвичайно складним і 
ємним комплексним інститутом ад�
міністративного права, пронизаним 
багатьма вертикальними і горизон�
тальними зв’язками, що поєднує од�
норідні суспільні відносини: систе�
му адміністративно-правового ре�
гулювання (правотворчість, пра�

возастосування, правоохоронну 
діяльність), має свою структуру (за�
соби і типи правового регулювання), 
механізм адміністративно-правово�
го регулювання (джерела, принци�
пи, тлумачення норм адміністратив�
ного права, адміністративно-пра�
вові відносини, статус суб’єктів 
адміністративного права, індивіду�
альні адміністративні акти, методи, 
режими, процедури, ефективність 
адміністративно-правового регулю�
вання) та напрями адміністративно-
правового регулювання діяльності 
судової гілки влади.
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Иванищук А. А. Содержание административно-правового регулирования 
деятельности судебной ветви власти. 

В статье раскрыто содержание административно-правового регулирования 
деятельности судебной ветви власти, которое пределяется специфическим 
предметом правового регулирования, пронизано многочисленными вертикаль-
ными и горизонтальными связями, объединяющими однородные общественные 
отношения, систему, структуру, механизм и направления административно-
правового регулирования.
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Ivanyschuk A. A. The Content of the Administrative and Legal Regulation of 
the Judicial Branch.

On the basis of analysis of theoretical frameworks and current legislation the author 
discloses the content of administrative and legal regulation of the judicial branch. 
The specific content is pre- deetermined by the specific subject of legal regulation, is 
permeated by numerous vertical and horizontal ties that unite homogeneous social 
relationships, systems, structure, mechanism and direction of the administrative and 
legal regulation.

Keywords: administrative and legal regulation, tools, content, system, structure, 
trends, types of regulation.
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