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Доволі часто останнім часом у вітчизняній нау�
ковій літературі обговорюється питання про доціль�
ність виділення службового права в окрему галузь 
права. Зазначеній проблематиці присвятили свої 
праці В. Б. Авер’янов, Р. С. Мельник, Ю. М. Стари�
лов та інші дослідники. 

Задля обґрунтування цієї позиції науковці зверта�
лися до історичних особливостей становлення інс�
титуту державної служби у нашій країні; зарубіжно�
го досвіду регулювання діяльності державних служ�
бовців; тенденцій розвитку українського права та 
вітчизняної судової практики [1, с. 283–286]. Зроб�
лені попередниками висновки мають вагоме значен�
ня. Наступний етап наукових досліджень службово�
го права пов’язаний з вивченням його окремих ка�
тегорій, однією з яких є інститут джерел службово�
го права. 

Аналіз наукової літератури показує, що зазначене 
питання ще не було предметом системного розгляду 
вітчизняними вченими, що свідчить про високий рі�
вень його наукової новизни. Опрацювання джерель�
ної бази службового права є необхідною передумо�
вою для наукової дискусії про систематизацію норм 
останнього. 
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Першим кроком у досягнен�
ні мети статті, на наш погляд, має 
стати з’ясування сутності логічно 
пов’язаних між собою понять, яки�
ми є «джерело права» та «джерело 
службового права».

У працях вітчизняних науковців 
зазначається, що поняття «джерело 
права» є неоднозначним, складним 
і дискусійним навіть усередині кож�
ної національної правової системи 
[2]. Відповідь на питання про сут�
ність зазначеної категорії змінюєть�
ся час від часу і багато у чому зале�
жить від галузі права, у межах якої 
йде мова про його джерельну базу. 

Так, наприклад, О. Ф. Скакун 
джерелом (формою) права нази�
ває вихідні від держави або визнані 
нею офіційно-документальні фор�
ми вираження і закріплення норм 
права, які надають їм юридично�
го, загальнообов’язкового значен�
ня [3]. В. В. Копєйчиков під джере�
лами адміністративного права ро�
зуміє зовнішні форми відображен�
ня адміністративно-правових норм, 
закріплені в Конституції України, 
законодавчих актах, урядових по- 
становах, рішеннях державних ад�
міністрацій та інших нормативних 
актах державних органів. На його 
переконання, джерела адміністра�
тивного права мають свої особли�
вості, що обумовлюються спрямо�
ваністю норм, їхнім змістом, а також 
юридичною силою та сферою поши�
рення [4].

Поняття «джерело права» нале�
жить до групи правових понять, які, 
на думку О. О. Рубанова, є метафо�
рами. Поняття-метафора «джерело 

права» походить з античного Риму. 
Його автором вважається Тит Лівій, 
який писав, що Закони XII таб- 
лиць є «джерелом усього публічно�
го та приватного права» (sons omni 
public private juris). Таким чином, 
джерелом права виступала конкрет�
на правова форма – Закони XII таб�
лиць [5].

Доволі корисним для розуміння 
сутності категорії «джерело права» 
є зарубіжний досвід його тлумачен�
ня. Проведене дослідження показа�
ло наступне: до джерел адміністра�
тивного права Франції належать 
конституція, закони, підзаконні ак�
ти, рішення судів (переважно ад�
міністративних) [6]; до джерел ад�
міністративного права Федератив�
ної Республіки Німеччини (далі –  
ФРН) зараховується конституція, 
нормативно-правові акти законодав�
чих органів держави та органів пуб�
лічної адміністрації. Особливе міс�
це серед джерел посідають рішення 
Федерального адміністративного 
суду ФРН та норми міжнародного 
права. Адміністративна діяльність 
у ФРН здійснюється на рівні фе�
дерації, земельних адміністратив�
них органів, адміністрації округів, 
районів і міст, а також адміністра�
ції общин. Локальні акти, які прий- 
мають відповідні адміністративні 
органи, також належать до джерел 
адміністративного права. До дже�
рел адміністративного права США, 
з огляду на специфіку державного 
устрою цієї країни [7], відносять�
ся: конституції, закони федерації та 
штатів, судова практика й акти ад�
міністративних установ [6].
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Таким чином, бачимо, що здебіль�
шого позиції вчених щодо тлумачен�
ня категорії «джерело адміністратив�
ного права» співпадають. До джерел 
права зараховуються як формалізо�
вані акти (конституція, закони тощо), 
так і неформалізовані (судові рішен�
ня, традиції тощо). Це варто взяти до 
уваги і вітчизняним вченим, адже це 
дасть можливість розглядати питан�
ня джерел права взагалі та джерел 
окремих галузей права у ширшому 
аспекті, що повністю відповідає тео�
рії природного права, яка є основою 
сучасного праворозуміння.

З огляду на викладене вище, ми 
схильні підтримати думку, що нині 
джерелами права можуть бути як 
писані, так і неписані правові акти. 
Зазначена позиція випливає з поло�
жень насамперед Закону України 
«Про виконання рішень та застосу�
вання практики Європейського суду 
з прав людини» [8], ст. 17 якого дже�
релами права називає практику (су�
дові рішення) Європейського суду з 
прав людини.

Крім цього, варто згадати також і 
Рішення Конституційного Суду Ук�
раїни у справі за конституційним по�
данням Верховного Суду України 
щодо відповідності Конституції Ук�
раїни (конституційності) положень 
ст. 69 Кримінального кодексу Украї�
ни (справа про призначення судом 
більш м’якого покарання) від 2 лис�
топада 2004 р., де чітко наголошено 
на тому, що право знаходить свій про�
яв, поряд з правовими актами, також і 
у звичаях, традиціях тощо [9].

Отже, з огляду на викладене, 
під джерелом права слід розуміти 

спосіб відображення та закріплен�
ня на матеріальному або формаль�
ному рівні правил поведінки учас�
ників відповідних суспільних відно�
син. Наведене визначення може бути 
використане і для потреб нашого до�
слідження. Проте перш ніж сформу�
лювати визначення категорії «дже�
рело службового права» пропонує�
мо розглянути їх систему. 

Джерела службового права фор�
мують відповідну систему із чітко 
визначеною організаційною струк�
турою, елементами якої виступають 
упорядковані за певною ієрархією 
правила поведінки, зосереджені у 
формалізованих та неформалізова�
них актах, які можуть існувати або 
на національному, або на міжнарод�
ному рівнях. З огляду на це, джере�
ла службового права можуть бути 
представлені:

– формалізованими джерелами 
національного права;

– формалізованими джерелами 
міжнародного права;

– неформалізованими джерелами 
національного права;

– неформалізованими джерелами 
міжнародного права.

Оскільки службове право (пра�
во публічної служби) як підгалузь 
адміністративного права об’єднує 
норми, що регулюють питання про�
ходження служби у різних публіч�
но-правових інституціях, – органах 
виконавчої влади, органах проку�
ратури, органах внутрішніх справ, 
дипломатичних місіях, органах міс�
цевого самоврядування тощо [10], 
то об’єктом нашого аналізу ста�
нуть не лише ті джерела права, які  
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визначають правовий статус дер- 
жавних службовців (у вузькому ро�
зумінні цього слова), але й ті з них, 
які є правовою основою діяльності 
інших категорій осіб (працівники 
міліції, прокуратури тощо), які пра�
цюють на державу та отримують за�
робітну платню за рахунок коштів 
державного бюджету.

Формалізовані джерела службо-
вого права (національний рівень) 
являють собою найбільш розгалуже�
ну групу, представлену: 

– Конституцією України. Окремі 
статті Основного Закону України за�
кладають правове підґрунття для 
функціонування вітчизняного інсти�
туту публічної служби. У даному ви�
падку мова йде про ст. 38, яка гаран�
тує кожному громадянину України 
право доступу до державної служби, 
а також служби в органах місцевого 
самоврядування [11 ];

– законами України, а саме: Зако�
ном України «Про державну служ�
бу» [12], Законом України «Про 
міліцію» [13];

– указами Президента України, 
наприклад, Указ Президента Украї�
ни від 5 березня 2004 р. № 278/2004 
«Про Концепцію адаптації інституту 
державної служби в Україні до стан�
дартів Європейського Союзу» [14];

– постановами Кабінету Міністрів 
України, наприклад, Постанова Кабі�
нету Міністрів України «Про затвер�
дження Порядку проведення кон�
курсу на заміщення вакантних посад  
державних службовців» від 15 люто�
го 2002 р. № 169 [15];

– наказами центральних органів 
виконавчої влади, наприклад, наказ 

Міністерства юстиції України «Про 
затвердження Положення про Єди�
ний державний реєстр осіб, які вчи�
нили корупційні правопорушення» 
від 11 січня 2012 р. № 39/5 [16], на�
каз Національного агентства з пи�
тань державної служби «Про затвер�
дження методичних рекомендацій з 
розробки профілів професійної ком�
петентності посад державної служ�
би у державних органах, органах 
влади Автономної Республіки Крим 
або їх апараті» від 20 липня 2012 р. 
№ 148 [17];

Разом з цим, треба наголоси�
ти, що нині декілька органів вико�
навчоі влади мають повноваження, 
пов’язані з регулюванням правово�
го статусу державних службовців: 
мова йде про Національне агентство 
України з питань державної служби, 
органи прокуратури, Службу безпе�
ки України та інші. Перелічені орга�
ни доволі часто власними норматив�
ними актами так чи інакше деталі�
зують правовий статус відповідних 
груп державних службовців. 

Такий стан справ, з одного боку, 
наче б то можна пояснити потребами 
врахування особливостей державної 
служби в окремій сфері, з іншого, – 
така політика призводить до форму�
вання принципово різних стандартів 
державної служби, чого не повинно 
бути, оскільки державна служба має 
бути цілісним утворенням, заснова�
ним на єдиних правилах та принци�
пах. Тому очевидно треба відмови�
тися від практики прийняття галузе�
вих правових актів з питань держав�
ної служби. Зазначене правило, як 
наслідок, повинно діяти також і на 
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локальному (місцевому рівні), тобто 
місцеві державні адміністрації ма�
ють бути позбавлені права приймати 
правові акти, які б змінювали (роз�
ширювали чи звужували) правовий 
статус державних службовців. 

Формалізовані джерела служ-
бового права (міжнародний (єв-
ропейський) рівень) представлені 
меншою кількістю правових актів. 
Йдеться про ті правові акти міжна�
родного характеру, які пройшли про�
цедуру ратифікації в Україні. При�
кладом таких актів можна назвати:

– Резолюцію 34/169 Генеральної 
Асамблеї ООН «Кодекс поведінки 
посадових осіб з підтримання пра-
вопорядку», яка визначає межі пра�
вомірної поведінки посадових осіб, 
а також містить низку положень про�
цесуального та організаційного ха�
рактеру щодо діяльності з підтри�
мання правопорядку. Ухвалення ко�
дексу зумовлене важливістю підтри�
мання правопорядку як для життя 
окремих осіб, так і для всього сус�
пільства і спрямоване на недопу�
щення зловживань посадових осіб 
у цій сфері та на забезпечення прав 
людини [18];

– Конвенцію ООН про ліквідацію 
всіх форм дискримінації щодо жі�
нок від 18 грудня 1979 р., у ч. II ст. 7 
якої чітко вказується на право жінок 
брати участь у формуванні та здій- 
сненні політики уряду та займати  
державні посади, а також здійснюва�
ти всі державні функції на всіх рів�
нях державного управління [19].

Окрему групу джерел службово�
го права складають правові акти 
Європейського Союзу. 

Виділення цієї групи актів 
пов’язано з прийняттям Закону Ук�
раїни «Про Загальнодержавну про�
граму адаптації законодавства Ук�
раїни до законодавства Європейсь�
кого Союзу» від 18 березня 2004 р. 
№ 1629-IV [20], в якому закріпле�
но, що метою адаптації законодавс�
тва України до законодавства ЄС є 
досягнення відповідності правової 
системи України правовій системі 
ЄС з урахуванням критеріїв, що ви�
суваються ЄС до держав, які мають 
намір вступити до нього. 

Викладене, звісно, стосуєть�
ся і публічної служби, яка має бу�
ти організована в Україні за тими 
ж принципами та стандартами, що 
і в країнах ЄС. З огляду на це, по�
ложення відповідних європейсь�
ких правових актів у названій сфері 
є обов’язковими для України (при- 
наймні для законодавця). 

Одним із шляхів «перенесення» 
європейських стандартів з питань 
публічної служби в Україну є про�
екти Twinning, визначальною рисою 
яких є безпосередній обмін досві�
дом в окремо узятій сфері держав�
ного регулювання з метою впрова- 
дження норм та стандартів ЄС. Так, 
постановою Кабінету Міністрів Ук�
раїни від 7 лютого 2007 р. № 154 за�
тверджено Порядок організації ро�
боти з підготовки та реалізації про�
ектів Twinning в Україні, який має 
на меті визначити механізм підго�
товки та реалізації проектів у рам�
ках інструменту інституціональної 
розбудови Twinning [21]. Як прик- 
лад, можна охарактеризувати на�
ступні проекти Twinning в Україні – 
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«Підвищення ефективності та якості 
управління адміністративних судів 
України» [22], «Підтримка розвитку 
та удосконалення системи підготов�
ки державних службовців в Україні» 
[23], «Підтримка розвитку держав�
ної служби в Україні» [24] .

Неформалізовані джерела служ-
бового права (національний рі-
вень) представлені насамперед рі�
шеннями судових органів. 

На думку Д. Кирилюка, аналіз 
української правової системи дозво�
ляє зробити висновок про те, що су�
дова практика вже є джерелом права. 
Так, до числа судових актів, що міс�
тять нормативні приписи, можуть 
бути віднесені:

– рішення Конституційного Суду 
України;

– роз’яснення (рішення) Пленуму 
Верховного Суду України та вищих 
спеціалізованих судів;

– рішення судів загальної юрис�
дикції, що скасовують дію норма�
тивних актів;

– рішення судів, прийняті на під�
ставі аналогії закону та права, а та�
кож на підставі норм права, що міс�
тять оціночні поняття;

– рішення Європейського суду з 
прав людини [25].

Такий висновок має підстави, ос�
кільки «судове право» випереджує у 
своєму розвитку законодавчий про�
цес. Воно є більш гнучким, а тому 
може більш оперативно реагувати на 
зміни, які відбуваються у державі та 
суспільстві. 

У межах даної групи джерел 
службового права необхідно назва�
ти насамперед рішення Конститу�

ційного Суду України, оскільки ни�
ми вносяться зміни до чинного за�
конодавства. 

Конституційним Судом України 
за період його функціонування бу�
ло прийнято декілька рішень, які за�
кладають (корегують) правову осно�
ву публічної служби в Україні. Мова 
йде про: Рішення Конституційного 
Суду України у справі за конститу�
ційним поданням 53 народних де�
путатів України щодо відповідності 
Конституції України (конституцій�
ності) п. 2 частини першої ст. 7, п. 2 
розділу VIII «Прикінцеві та пере�
хідні положення») Закону України 
«Про засади запобігання і протидії 
корупції» від 13 березня 2012 р.  
№ 6-рп/2012 [26], Рішення Конс�
титуційного Суду України у справі 
за конституційним поданням 51 на�
родного депутата України щодо від�
повідності Конституції України 
(конституційності) Постанови Ка�
бінету Міністрів України «Про за�
твердження Положення про прове�
дення атестації державних служ�
бовців» (справа про атестацію дер- 
жавних службовців) від 8 липня 
2003 р. № 15-рп/2003 [27].

Окремо слід згадати також і рі�
шення Вищого адміністративно�
го суду України, який доволі актив�
но приймає рекомендаційні акти, 
які впливають на судову практику 
у певних категоріях справ. У цьо�
му контексті можна згадати оглядо�
вий лист Вищого адміністративного 
суду України від 14 серпня 2008 р. 
№ 1406/100/13-08 «Про практику за�
стосування законодавства з питань 
пенсійного забезпечення (за резуль�
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татами справ, розглянутих Вищим 
адміністративним судом України у 
касаційному порядку) [28]; узагаль�
нення Вищого адміністративного су�
ду України судової практики розгля�
ду справ, пов’язаних з перерахунком 
пенсій деяким категоріям держав�
них службовців та науковим (нау�
ково-педагогічним) працівникам 25 
грудня 2006 р. [29]. 

В рамках неформалізованих дже�
рел службового права не можна не 
згадати також і про звичаї, тради�
ції, норми моралі, тобто правила, які 
склалися здавна, систематично за�
стосовуються, однак не набули фор�
ми закону, підзаконного акта або 
міжнародного договору [5].

Зазначені правила відіграють 
особливу роль у сфері публічної 
служби. Світовий досвід свідчить, 
що етизація державної служби дає 
можливість гуманізувати суспіль�
ні відносини та істотно підвищити 
ефективність діяльності державних 
сдужбовців. Правила етичної по�
ведінки державних службовців є різ�
новидом соціально-моральних норм, 
які доволі часто не отримують чітко�
го закріплення на нормативному рів�
ні. Найчастіше про них лише зга�
дується в офіційних документах (у 
ст. 5 Закону України «Про державну 
службу» наголошено, що державний 
службовець бере на себе моральний 
обов’язок «вірно служити народу 
України») та/або наголошується на 
їх важливому значенні для інституту 
державної служби (наказом Голов- 
ного управління державної служби 
України від 4 серпня 2010 р. № 214 
«Про затвердження Загальних пра�

вил поведінки державного службов�
ця» [30] визначено, що ці правила є 
узагальненням стандартів етичної 
поведінки, доброчесності та запобі�
гання конфлікту інтересів у діяль�
ності державних службовців та спо�
собів врегулювання конфлікту інте�
ресів. Поведінка державних служ�
бовців має відповідати очікуванням 
громадськості й забезпечувати дові�
ру суспільства та громадян до дер- 
жавної служби.

Неформалізовані джерела служ-
бового права (міжнародний (євро-
пейський) рівень) об’єднують у 
собі насамперед рішення міжнарод�
них судових установ, зокрема Єв�
ропейського суду з прав людини, рі�
шення якого, як вже було зазначено 
вище, визнаються джерелом права в 
Україні. Показовими у цьому плані 
є слова судді Европейського суду з 
прав людини С. В. Шевчука, який за�
значає, що європейське прецедентне 
право з прав людини служить додат�
ковим джерелом права при застосу�
ванні й тлумаченні конституційних 
норм про права людини. Визнання 
практики Європейського суду з прав 
людини джерелом права в Україні, 
на думку автора, зумовлено також 
міркуваннями практичної доціль�
ності, оскільки за зауваженням Ве�
неціанської комісії «За демократію 
через право», за умов обмеженос�
ті державних ресурсів набагато кра�
ще витрачати фінанси на проведення 
необхідних реформ, які допоможуть 
запобігти порушенням Конвенції, 
аніж сплачувати справедливу сатис�
факцію тим особам, які вже страж�
дають від таких порушень [31].
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Наприклад, подібним джерелом 
службового права можна назвати 
рішення Європейського суду з прав 
людини у справі «Кечко проти Ук�
раїни» (заява № 63134/00) [32], в 
якому Європейський суд зауважив, 
що держава може вводити, призу�
пиняти чи закінчити виплату над�
бавок з державного бюджету, у то�
му числі і державним службовцям, 
однак свідома відмова в цих випла�
тах не допускається, доки відповід�
ні положення є чинними (п. 23 Рі�
шення Суду). 

Отже, з урахуванням викладено�
го, під джерелами службового пра�
ва пропонуємо розуміти сукупність 
об’єднаних у певну систему фор�
малізованих та неформалізованих 
правових актів (правил поведінки), 
покликаних регулювати суспільні 
відносини, які виникають у зв’язку 
з прийняттям громадян на публіч�
ну службу, її проходженням та звіль�
ненням їх з публічної служби.
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Анищенко Т. С. Источники служебного права: понятие и виды.

Статья посвящена определению понятия и видов источников служебного пра-
ва. Сделана попытка уточнения сущности и соотношения категорий «источ-
ник права» и «источник служебного права». Предложена авторская класси-
фикация источников служебного права, в рамках которой выделены их сле-
дующие группы: формализированные источники национального права; фор-
мализированные источники международного права; неформализированные 
источники национального права; неформализированные источники междуна-
родного права. Сформулировано авторское определение понятия «источники 
служебного права». 

Ключевые слова: источники права, административное право, служебное пра�
во, источники служебного права.

Anishchenko T. S. Sources of the Law of Public Service: Definition and Types.

The article is devoted to the determining the definition and types of law on civil 
servants. The author tried to specify the essence and correlation of such categories 
as «source of law» and «source of law of public service». The author offers a 
classification of sources of law on civil servants where she sorts out the following 
groups: formalized sources of national law; formalized sources of international law, 
not formalized sources of national law, and not formalized sources of international 
law. The legislation which forms the mentioned classification groups of law of public 
service is also being analysed. The author forms her own definition of «sources of 
law of public service».

Keywords: sources of law, administrative law, law of public service, sources of law 
of public service.
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