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Службове право

Однією з ключових сфер, на забезпечення належно�
го функціонування якої має бути спрямована правова 
політика держави, є правоохоронна. Саме в цій сфері 
здійснюється охорона та захист прав, свобод і закон�
них інтересів особи, інтересів суспільства і держави від 
протиправних посягань, охорона громадського порядку 
та протидія злочинності, охорона державного кордону, 
розробка та реалізація державної міграційної політики. 
Мета державної політики у правоохоронній сфері поля�
гає у приведенні діяльності органів державної влади, що 
функціонують у правоохоронній сфері, у відповідність 
до кращих світових стандартів та внутрішньодержав�
них потреб, забезпечення соціально-сервісного харак�
теру діяльності зазначених органів шляхом оптимізації 
їх завдань і функцій, структури та чисельності, вдоско�
налення правового, кадрового, соціального, матеріаль�
но-технічного та фінансового забезпечення.

Одним із суб’єктів, уповноважених брати участь 
у формуванні (в межах наданих повноважень) та ре�
алізації державної політики у правоохоронній сфері, 
є органи прокуратури України. Саме на органи проку�
ратури України покладається безпосередній обов’язок 
щодо охорони та захисту прав і свобод людини та гро�
мадянина, забезпечення законності, зниження рівня 
злочинності в суспільстві, зміцнення правопорядку в 
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державі. Зважаючи на зростання кіль�
кості загроз внутрішній безпеці дер- 
жави, криміналізацію суспільства, 
особливу увагу слід звернути на необ�
хідність посилення ефективності ре�
алізації органами прокуратури Украї�
ни правоохоронної функції держави. 
Таким чином, важливість вироблення 
дієвої системи заходів, спрямованих 
на підвищення ефективності реаліза�
ції органами прокуратури правоохо�
ронної функції держави та ефектив�
ного механізму їх реалізації, обумо�
влюють актуальність даної статті.

Метою публікації є аналіз основ�
них напрямків реалізації органами 
прокуратури правоохоронної функції 
держави. 

Відповідно до Закону України 
«Про прокуратуру» від 5 листопа�
да 1991 р. № 1789 діяльність органів 
прокуратури спрямована на утвер- 
дження верховенства закону, зміцнен�
ня правопорядку і має своїм завдан�
ням захист від неправомірних пося�
гань [1]. На органи прокуратури пок�
ладається обов’язок щодо захисту у 
межах своєї компетенції прав і сво�
бод громадян. Особливу увагу під час 
такої діяльності органи прокуратури 
мають приділяти забезпеченню рів�
ності громадян перед законом, незва�
жаючи на їх національне чи соціаль�
не походження, мову, освіту, ставлен�
ня до релігії, політичні переконання, 
службовий чи майновий стан тощо. 
У разу виявлення будь-яких пору�
шень вимог національного законо�
давства працівники органів прокура�
тури мають в обов’язковому поряд�
ку своєчасно вживати дієвих заходів 
щодо усунення виявлених порушень 
закону, поновлення порушених прав 

та притягнення у встановленому за�
коном порядку до відповідальності 
осіб, які допустили ці порушення. 

Слід зазначити, що свою діяль�
ність органи прокуратури мають здій�
снювати гласно, систематично інфор�
муючи органи державної влади та 
громадськість про стан законності 
та правопорядку в державі та її окре�
мих регіонах, заходи, що вживають�
ся з метою його зміцнення. Гласність 
у діяльності прокуратур усіх рівнів 
розглядається як важливий засіб за�
побігання злочинності, зміцнення за�
конності та формування в суспільстві 
об’єктивної думки щодо виконання 
органами прокуратури покладених на 
них завдань і функцій, особисто ор�
ганізовувати роботу на зазначеному 
напрямі [2]. Особлива увага в контек�
сті дотримання принципу гласності 
під час реалізації органами прокура�
тури правоохоронної функції держа�
ви має приділятися подіям, які набули 
великого суспільного резонансу або 
широкого розголосу. У такому випад�
ку на запити засобів масової інфор�
мації або з власної ініціативи органи 
прокуратури уповноважені надава�
ти у межах компетенції офіційні ко�
ментарі, в яких мають бути доведені 
до населення встановлені обставини 
з конкретної справи, основні вимоги 
національного законодавства та вжиті 
органами прокуратури заходи.

У результаті аналізу основних на�
прямів нагляду органами прокурату�
ри за додержанням і застосуванням 
законів, визначених Наказом Гене�
ральної прокуратури України «Про 
організацію прокурорського нагляду 
за додержанням і застосуванням за�
конів» від 7 листопада 2012 р. № 3гн 
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[3] та відповідно до Рішення розши�
реного засідання колегії Генеральної 
прокуратури України «Про підсум�
ки роботи органів прокуратури Ук�
раїни у 2012 р. та заходи, спрямовані 
на підвищення ефективності їх діяль�
ності, основні завдання на наступний 
період» від 18 грудня 2012 р. [4], мож�
на визначити такі основні напрямки 
реалізації правоохоронної функції де�
ржави органами прокуратури:

– захист соціально-економічних, 
політичних, особистих прав і свобод 
людини та громадянина, насампе�
ред осіб, які потребують державної 
підтримки та допомоги. У зв’язку з 
цим надзвичайно важливого значен�
ня набуває дотримання конституцій�
них прав і свобод громадян при про�
вадженні оперативно-розшукової 
діяльності та у кримінальному про�
вадженні; забезпечення дієвого за�
хисту прав неповнолітніх на охоро�
ну життя і здоров’я; удосконалення 
процедури розгляду звернень гро�
мадян; додержання конституційних 
прав громадян у місцях тримання за�
триманих, установах попереднього 
ув’язнення, виконання покарань та 
при застосуванні інших заходів при�
мусового характеру, пов’язаних з об�
меженням особистої свободи;

– захист фінансово-економічних ін�
тересів держави, передусім у бюджет�
ній та земельній сферах. З метою на�
лежної реалізації даного напряму до�
цільно вживати системних заходів що�
до посилення нагляду за додержанням 
і застосуванням законів у бюджетній 
сфері та щодо використання держав�
них коштів, законності розпоряджен�
ня землями сільськогосподарського 
призначення державної власності; за�

хист інтересів держави від неправо�
мірних посягань у бюджетній сфері, у 
тому числі при закупівлі товарів, робіт 
і послуг за державні кошти, збережен�
ня військового майна; захист інтере�
сів держави та громадян у сфері вико�
ристання земельних ресурсів, при ви�
лученні земель, наданні їх у власність 
і користування, продажу та зміні ці�
льового використання (у тому числі 
земель оборони і транспорту);

– захист конституційних засад 
підприємницької діяльності. З цією 
метою необхідно здійснювати неупе�
реджений контроль за дотриманням 
конституційних засад підприємниць�
кої діяльності відповідними органа�
ми виконавчої влади, особливої уваги 
заслуговує розробка дієвого механіз�
му проведення органами прокурату�
ри позапланових перевірок суб’єктів 
господарювання та прийняття рішень 
за результатами таких перевірок; не�
допущення незаконного втручання в 
діяльність суб’єктів підприємницької 
діяльності.

Особливу увагу хотілося б звер�
нути на той факт, що правоохорон�
на функція органів прокуратури має 
бути спрямована на захист інтересів 
людини і громадянина, суспільства та 
держави в цілому. В основі діяльності 
органів прокуратури під час реаліза�
ції правоохоронної функції має ле�
жати «людиноцентристська» ідеоло�
гія [5], відповідно до якої на першо�
му місці повинні знаходитися не інте�
реси держави та державного апарату, 
а всебічно забезпечуватися права і за�
конні інтереси громадян. 

Підтримуємо В. Пшонку, що за но�
вих реалій сьогодення з метою недо�
пущення зростання рівня злочинності 
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органи прокуратури мають внести ко�
рективи у свою діяльність, змінити 
пріоритети і виробити нові підходи 
до вирішення нагальних проблем [6]. 
У зв’язку з цим важливого значення 
набуває загальна оптимізація проку�
рорської системи, підвищення ефек�
тивності її діяльності, досягнення мак�
симальної відкритості та прозорості 
функціонування, формування високо�
го рівня довіри громадян до цього пра�
воохоронного органу тощо [7]. 

Останнім часом зазначеним пи�
танням приділяється значна увага з 
боку органів прокуратури, підтверд�
женням чого є, наприклад, Рішення 
розширеного засідання колегії Гене�
ральної прокуратури України «Про 
підсумки роботи органів прокуратури 
України у 2012 році та заходи, спря�
мовані на підвищення ефективності 
їх діяльності, основні завдання на на�
ступний період» від 18 грудня 2012 р. 
[4]. На зазначеному засіданні колегії 
Генеральної прокуратури України до 
числа пріоритетних напрямків діяль�
ності органів прокуратури України у 
2013 році віднесено: 

– дотримання конституційних прав 
і свобод громадян при провадженні 
оперативно-розшукової діяльності та 
у кримінальному провадженні;

– захист громадян від злочин�
них посягань, передусім грабежів, 
розбоїв, умисних тяжких тілесних  
ушкоджень, умисних вбивств;

– вироблення дієвого механізму 
щодо захисту прав громадян на опла�
ту праці, належне соціальне та пенсій�
не забезпечення, а також соціальний і 
правовий захист військовослужбов�
ців та членів їх сімей, попередження 
численних випадків насильства і по�

рушень статутних взаємовідносин у 
військових частинах;

– захист прав дітей. У даному кон�
тексті особливої уваги потребує ви�
роблення та впровадження дієвого 
механізму контролю вимог законо�
давства щодо захисту прав дітей на 
безпечну для життя і здоров’я про�
дукцію, якісне харчування;

– профілактика рецидивної злочин�
ності серед неповнолітніх, передусім 
засуджених до виконання покарань, не 
пов’язаних з позбавленням волі;

– забезпечення ефективної бороть�
би з організованою злочинністю, ко�
рупцією, хабарництвом, незаконним 
обігом наркотиків; 

– активізація протидії легалізації до�
ходів, одержаних злочинним шляхом; 

– посилення протидії порушенням 
режимних вимог, зростанню рівня 
злочинності серед в’язнів, випадків 
самогубств в установах попередньо�
го ув’язнення та виконання покарань.

Належна реалізація наведених ви�
ще напрямків реалізації правоохорон�
ної функції органами прокуратури ви�
магає систематичного вивчення пра�
возастосовної практики у сфері про�
тидії злочинності, порушення прав і 
свобод людини та громадянина, ви- 
значення актуальних проблем та вне�
сення пропозицій щодо удосконален�
ня законодавчого регулювання цієї 
діяльності. Це сприятиме якісному 
проведенню комплексних аналітич�
них досліджень, розробці та реалі�
зації ефективної системи заходів ор�
ганізаційного і наглядового характеру 
з питань запобігання і протидії зло�
чинності, взаємодії органів прокура�
тури з іншими суб’єктами реалізації 
правоохоронної функції держави. 



85http://law.univ.kiev.ua/images/stories/app/2013-3.pdf

Службове право

Одним із пріоритетних напрям�
ків реалізації органами прокуратури 
правоохоронної функції держави є за�
хист прав дітей. У зв’язку з цим хоті�
лося б наголосити на надзвичайній 
важливості вироблення комплексних 
заходів, спрямованих на попереджен�
ня правопорушень, злочинів, бездо- 
глядності та шкідливих звичок серед 
дітей, охоплення їх змістовним доз�
віллям, про що неодноразово наголо�
шувалося на розширеному засіданні 
колегії Генеральної прокуратури Ук�
раїни від 22 травня 2012 р. До числа 
заходів, за реалізацією яких відповід�
ні органи прокуратури мають здій- 
снювати систематичний контроль, 
віднесено такі:

– попередження негативних про�
явів та шкідливих звичок у молодіж�
ному середовищі, залучення дітей до 
організованих форм дозвілля;

– забезпечення належної коор�
динації діяльності з питань попере- 
дження злочинності та розшуку зник�
лих неповнолітніх;

– виявлення та притягнення до 
відповідальності дорослих осіб, які 
втягують неповнолітніх у злочинну 
діяльність;

– забезпечення належного обліку, 
захисту та соціального супроводу сі�
мей, які опинились у складних жит�
тєвих обставинах;

– своєчасне вирішення питань про 
вилучення дітей з небезпечного се�
редовища, що нерідко спонукає їх до 
протиправної поведінки;

– створення безпечних і нешкід�
ливих умов навчання дітей;

– запобігання незаконній реаліза�
ції дітям заборонених товарів, засто�
сування фінансових санкцій та по- 

збавлення ліцензій підприємців за 
такі порушення;

– попередження наркоманії та ал�
коголізму у молодіжному середови�
щі, створення комплексної системи 
своєчасного виявлення, лікування та 
реабілітації дітей, які мають шкідливі 
звички тощо [8].

Здійснення органами прокуратури 
контролю за своєчасною та належною 
реалізацією наведених вище заходів 
сприятиме активізації правозахис�
ної діяльності у сфері попередження 
правопорушень, злочинів, бездогляд�
ності та шкідливих звичок серед ді�
тей, охоплення їх змістовним дозвіл�
лям, тобто забезпеченню належної 
реалізації органами прокуратури пра�
воохоронної функції держави у сфері 
захисту прав дітей.

Ще одним важливим напрямом 
реалізації органами прокуратури пра�
воохоронної функції є запобігання та 
протидія корупції. Відповідно до На�
казу Генеральної прокуратури Украї�
ни «Про організацію діяльності ор�
ганів прокуратури у сфері запобіган�
ня і протидії корупції» від 21 червня 
2011 р. № 10гн на відповідні органи 
прокуратури покладено безпосеред�
ній обов’язок щодо забезпечення ор�
ганізації нагляду за виконанням за�
конів у сфері запобігання і протидії 
корупції усіма міністерствами, орга�
нами виконавчої влади та місцевого 
самоврядування, органами державно�
го контролю і нагляду, юридичними 
особами, керівниками підприємств, 
установ, організацій, їх структурних 
підрозділів та іншими суб’єктами [9]. 
За результатами проведених наглядо�
вих заходів відповідні органи проку�
ратури уповноважені:
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– сприяти відшкодуванню збитків, 
завданих громадянам, державі, фізич�
ним та юридичним особам у результаті 
вчинення корупційних правопорушень; 

– здійснювати контроль за дотри�
манням встановленої на законодавчо�
му рівні процедури вилучення неза�
конно одержаного майна, стягнення 
на користь держави вартості незакон�
но одержаних послуг і пільг; 

– не допускати настання правових 
наслідків нікчемних правочинів, ук�
ладених унаслідок корупційних пра�
вопорушень, або у разі їх настання 
визначати недійсними. 

Особлива увага має приділяти�
ся розслідуванню корупційних пра�
вопорушень, вчинених керівника�
ми органів виконавчої влади (особ�
ливо керівниками правоохоронних 
органів), органів місцевого самов�
рядування, суддями. Звичайно за�
значені справи набувають в суспіль- 
стві негативного резонансу, у зв’язку 
з чим надзвичайно важливо своєчас�
но забезпечити належний контроль 
і нагляд за їх всебічним, повним і 
об’єктивним розслідуванням.

Відповідно до статті 10 Закону Ук�
раїни «Про прокуратуру» Генераль�
ний прокурор України та підпорядко�
вані йому прокурори з метою підвищен�
ня ефективності протидії злочинності та 
корупції координують діяльність пра�
воохоронних органів з питань протидії 
злочинності та корупції [1]. Розділяє�
мо точку зору М. Бурбики, що мета ко�
ординації органами прокуратури діяль�
ності щодо протидії злочинності поля�
гає у підвищенні ефективності діяль�
ності правоохоронних органів на основі 
об’єднання їх спільних зусиль, спря�
мованих на попередження, виявлення, 

припинення та розкриття злочинів, а та�
кож усунення (запобігання) дублювання 
їх повноважень під час виконання про�
фесійних завдань і функцій [10]. 

Зважаючи на це, можна зроби�
ти висновок, що окремим напрямком 
підвищення ефективності реаліза�
ції органами прокуратури правоохо�
ронної функції є вироблення нових 
шляхів координації правоохоронної 
діяльності, зокрема у сфері протидії 
злочинності і корупції. Зміст даного 
напрямку реалізації правоохоронної 
функції держави полягає у система�
тичному проведенні органами проку�
ратури спільно з іншими суб’єктами 
реалізації правоохоронної функції ко�
ординаційних нарад, створення між�
відомчих робочих груп, проведен�
ня узгоджених заходів, аналітичної 
діяльності тощо. Для прикладу мож�
на навести Постанову координаційної 
наради керівників правоохоронних 
органів України від 26 квітня 2012 ро�
ку, в якій визначено систему заходів, 
реалізація яких сприятиме уповіль�
ненню темпів зростання злочинності, 
підвищенню рівня законності, ефек�
тивності боротьби з корупцією та ре�
агування на порушення законів. 

У чинному національному зако�
нодавстві, зокрема Наказі Генераль�
ної прокуратури України «Про коор�
динацію діяльності правоохоронних 
органів по боротьбі зі злочинністю та 
корупцією» 4 травня 2012 р. № 1/1гн, 
визначено основні критерії оцінки 
ефективності координаційної діяль�
ності прокурорів, до яких віднесе�
но: реальний вплив на покращання 
стану боротьби із злочинністю та ко�
рупцією, підвищення ефективності 
їх профілактики; захист прав і сво�
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бод громадян та інтересів держави 
від злочинних посягань, у тому чис�
лі щодо відшкодування завданих їм 
збитків [11]. Вважаємо, що до перелі�
ку цих критеріїв також можна додати 
думку громадськості щодо ефектив�
ності діяльності органів прокурату�
ри під час реалізації правоохоронної 
функції держави. На нашу думку, са�
ме це буде якісним критерієм, за яким 
має оцінюватися ефективність право�
охоронної діяльності.

Доцільність запровадження зазначе�
ного критерію зумовлена тим, що в за�
рубіжних країнах основним критерієм 
оцінки ефективності діяльності право�
охоронних органів є не статистичні по�
казники, а ступінь задоволеності насе�
лення їх діяльністю. Зважаючи на про�
цес реформування правоохоронних ор�
ганів та прагнення керівництва нашої 
держави врахувати європейські при�
нципи та стандарти в діяльності пра�
воохоронних органів, вважаємо, що 
систему оцінювання ефективності ре�
алізації органами прокуратури право�
охоронної функції держави необхідно 
вдосконалювати з урахуванням пози�
тивного досвіду зарубіжних країн. На 
нашу думку, оцінка ефективності робо�
ти органів прокуратури не за кількісни�
ми, а за якісними показниками, тобто 
шляхом зменшення в оцінюванні діяль�
ності ролі кількісних показників, спри�
ятиме створенню реальних умов для 
покращання якісних складових.

Таким чином, можна зробити висно�
вок, що ефективна реалізація органами 
прокуратури України правоохоронної 
функції держави сприятиме зниженню 
рівня криміналізації суспільства, підви�
щенню рівня правової захищеності гро�
мадян, довірі суспільства до усієї сис�

теми правоохоронних органів, у то�
му числі до органів прокуратури; доз�
волить спрямувати свою діяльність на 
надання якісних соціально-сервісних 
послуг населенню, що є загальновизна�
ним стандартом публічного адміністру�
вання в демократичних країнах. 
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