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Розширення Європейського Союзу (далі – ЄС), як 
зазначено у Плані дій Україна – Європейський Со�
юз, зумовлене історичними змінами політичних, гео�
графічних та економічних умов для України та ЄС. 
Сьогодні ЄС та Україна мають спільний кордон і як 
безпосередні сусіди будуть посилювати політичний 
та економічний взаємозв’язок. Розширення дає мож�
ливість для України та ЄС розвивати якомога тісніші 
відносини, що виходитимуть поза рамки співробіт�
ництва до поступової економічної інтеграції та по- 
глиблення політичного співробітництва. З огляду на 
це перед Українською державою, органами держав�
ної влади постає багато завдань, розв’язання яких є 
необхідною передумовою входження до складу ЄС. 
На сьогодні в цій сфері вже зроблено чимало. Ухва�
лено низку законодавчих актів, зокрема закони Украї�
ни «Про Загальнодержавну програму адаптації зако�
нодавства України до законодавства Європейського 
Союзу», «Про ратифікацію Європейської хартії міс�
цевого самоврядування» тощо, укази Президента Ук�
раїни «Про Концепцію адаптації інституту держав�
ної служби в Україні до стандартів Європейського 
Союзу» та постанови Кабінету Міністрів України 
«Про Концепцію адаптації законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу», «Про затвер�
дження Положення про Міжвідомчу координаційну  
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раду з адаптації законодавства Ук�
раїни до законодавства Європейсь�
кого Союзу»; створено державні ін�
ституції, покликані реалізовувати 
положення названих нормативних 
актів, розпочато проведення широ�
комасштабних інформаційних про�
ектів тощо. 

Проте чимало із заплановано�
го залишається ще нереалізованим 
або незавершеним – значна кіль�
кість організаційних, нормативних, 
наукових тощо проблем потребують 
свого розв’язання. Однією з них є 
перегляд ставлення української пра�
вової спільноти до законодавства 
ЄС. Йдеться, зокрема, про те, що, 
на жаль, аж ніяк не в усіх випад�
ках правові акти ЄС розглядають як 
джерела українського права, що іс�
тотно сповільнює процес євроінтег�
рації. Такий стан справ характерний 
для більшості сфер вітчизняного 
правового регулювання. Для прик- 
ладу, система джерел українсько�
го адміністративного права на цей 
час будується так: закони України; 
постанови Верховної Ради Украї�
ни; укази Президента України; акти 
Кабінету Міністрів України; накази 
міністерств та інших центральних 
органів виконавчої влади; норматив�
но-правові акти Верховної Ради і Ра�
ди міністрів Автономної Республіки 
Крим; акти місцевих державних ад�
міністрацій; рішення місцевих рад; 
акти органів управління державних 
підприємств, установ, організацій; 
міжнародні угоди (договори) Украї�
ни та міжнародно-правові акти, що 
ратифіковані Верховною Радою Ук�
раїни [1, с. 142-147].

Як бачимо, серед означених дже�
рел українського адміністративно�
го права місця правовим актам ЄС 
не знайшлося. Пояснити це можна 
ототожненням правових актів ЄС 
із міжнародно-правовими актами, 
що, однак, є не зовсім правильним 
підходом, позаяк зазначені правові 
утворення, з одного боку, відрізня�
ються за територію своєї дії, а з ін�
шого – є принципово різними з ог�
ляду на мету їх ухвалення. Право 
ЄС, як слушно наголошено в літе�
ратурі [2, с. 10], не вписується в за�
гальноприйняті класифікації права, 
позаяк воно поєднує ознаки як між�
народного, так і національного пра�
ва, але існує як відокремлений від 
них правовий порядок. Право ЄС є 
одночасно публічним та приватним, 
матеріальним та процесуальним, 
сформульованим у нормативно-
правових актах, а також у рішеннях 
Суду ЄС, усі з яких тісно пов’язані 
з метою утворення ЄС. 

Зважаючи на викладене, надзви�
чайної наукової актуальності, а та�
кож практичної значущості набува�
ють наукові дослідження, присвячені 
вивченню питань взаємодії, існуван�
ня та взаємопроникнення правових 
актів ЄС та України. Зазначена про�
блематика була предметом науко�
вих пошуків багатьох учених, зок�
рема І. Арістової, В. Баштанника, 
І. Бондаренка, О. Будьби, Н. Гонча�
рук, Н. Железняк, М. Курка, Є. По�
номаренка, К. Рудой, Т. Чумак, од�
нак автори у своїх працях не роз�
глядали питання місця права ЄС у 
системі джерел адміністративно-гос�
подарського права. Саме цей аспект 
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проблеми ми й спробуємо розгляну�
ти у цій статті. 

Насамперед вважаємо за потрібне 
проаналізувати особливості виник�
нення права ЄС; коротко окреслити 
систему джерел права ЄС і визначи�
ти ті з них, які можуть бути включені 
до переліку джерел адміністративно-
господарського права.

Як відомо, ЄС заснований на базі 
Європейського Економічного Спів�
товариства, спрямованого на ство�
рення спільного ринку. Для досяг�
нення цієї мети потрібно було єдине 
законодавство, яке б дозволяло краї�
нам-членам вільно функціонувати 
на спільному ринку товарів, пос�
луг та капіталів. Розроблення тако�
го законодавства у теорії та практи�
ці дістало назву гармонізації зако�
нодавства, яка полягає у приведенні 
норм національного права країн –  
членів європейських інтеграційних 
організацій у відповідність до ви�
мог права ЄС [3].

Як уже було зазначено, метою 
гармонізації на рівні ЄС є створен�
ня однакових правових умов для 
економічної діяльності на спільно�
му ринку; вона охоплює насамперед 
закони, нормативні постанови та ад�
міністративні акти, які безпосеред�
ньо впливають на створення та функ- 
ціонування спільного ринку. Осно�
воположні свободи, як стверджу�
ють німецькі вчені, є свободами рин�
ку: вільний обмін товарами, свобо�
да пересування найманих працівни�
ків, свобода надання послуг і вільне 
переміщення капіталів – саме вони 
визначають усі адміністративні дії 
та мислення. Органи публічної ад�
міністрації діють як органи нагляду 

та регулювання, передусім як органи 
публічного адміністрування еконо�
міки. Зовсім не випадково, продов�
жують вони, нагляд за дотриманням 
антимонопольного законодавства та 
нагляд за наданням субвенцій нале�
жать до найважливіших сфер, у яких 
Співтовариства уповноважені здій- 
снювати власне публічне адміністру�
вання відповідно до Договорів про 
заснування Європейських Співтова�
риств [4, с. 42 - 43]. 

Цей висновок є свого роду орієн�
тиром для майбутніх членів ЄС, які 
повинні розпочати адаптацію націо�
нального законодавства до законо�
давства ЄС саме в зазначеному на�
прямі. І, як ми розуміємо, йдеться не 
про що інше, як про адміністративно-
господарське законодавство, з якого 
фактично і має бути розпочата адап�
тація українського законодавства до 
законодавства ЄС. Цей висновок мо�
же бути підтверджений, зокрема, по�
ложеннями розділу V Закону Украї�
ни «Про Загальнодержавну програму 
адаптації законодавства України до 
законодавства Європейського Сою�
зу» [5], де наголошено, що на першо�
му етапі виконання програми адапта�
ції законодавства України до законо�
давства ЄС пріоритетними сферами, 
в яких здійснюється адаптація зако�
нодавства України, є такі: митне пра�
во; законодавство про компанії; бан�
ківське право; бухгалтерський облік 
компаній; податки, включаючи не�
прямі; інтелектуальна власність; охо�
рона праці; фінансові послуги; пра�
вила конкуренції; державні закупів�
лі; охорона здоров’я та життя людей, 
тварин і рослин; довкілля; захист 
прав споживачів; технічні правила і 
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стандарти; енергетика, включаючи 
ядерну; транспорт. Отже, як бачимо, 
значна кількість указаних сфер пов�
ністю або частково підпадає під ре�
гулятивний вплив норм адміністра�
тивно-господарського права. З цього 
випливає, що перед Україною стоїть 
подвійне завдання. Необхідно узго�
дити вітчизняні правові акти взагалі 
та адміністративно-правові акти, які 
регулюють відносини публічної ад�
міністрації із суб’єктами господа�
рювання, зокрема відповідними нор�
мативними актами ЄС та, по-друге, 
розробити нові правові акти виключ�
но з урахуванням та у межах вимог 
законодавства ЄС. Принагідно від�
значимо, що під правовими актами 
у цьому випадку розуміються не ли�
ше закони, а й підзаконні норматив�
ні акти, які також мають відповідати 
acquis communautaire [6].

Таким чином, правотворча та пра�
возастосовна діяльність, яку здій�
снюють у сферах, що становлять 
предмет правового регулювання ад�
міністративно-господарського права, 
має ґрунтуватися на вимогах та по�
ложеннях правових актів ЄС. Проте 
необхідно наголосити, що право ЄС 
має два рівні: первинний та вторин�
ний. Первинне право є ієрархічно ви�
щим, вторинне – похідним. Первин�
не право встановлює критерії дій- 
сності останнього. Виходячи з цього, 
як джерело адміністративно-госпо�
дарського права мають бути виділені 
спочатку джерела первинного права, 
а потім – вторинного. 

До первинних джерел права ЄС, 
які є джерелами українського ад�
міністративно-господарського права, 
необхідно віднести:

1) установчі договори: 
– Договір про заснування Євро�

пейського Співтовариства Вугілля і 
Сталі від 18 квітня 1951 р.;

– Договір про заснування Європей�
ського Співтовариства Атомної Енергії 
від 25 березня 1957 р. з додатками і про�
токолами, які доповнюють договори;

– Договір про заснування Євро�
пейського Економічного Співтова�
риства від 25 березня 1957 р.;

– Конвенція про деякі інститути, 
спільні для Європейських Співтова�
риств (1957);

– Договір про злиття (1965);
– Люксембурзький Договір про 

бюджетні питання (1970);
– Перший Договір про приєднан�

ня і його додатки (1972);
– Другий Бюджетний договір 

(1975);
– Акт Ради про прямі вибори до 

Європейського Парламенту (1976);
– Другий Договір про приєднання 

і додатки (1979);
– Третій Договір про приєднання 

і додатки (1985);
– Єдиний Європейський Акт 

(1986); 
– Маастрихтський договір про  

Європейський Союз (1992) з його 
протоколами і деклараціями;

– Четвертий Договір про приєд�
нання (1994);

– Амстердамський договір про 
Європейський Союз з його протоко�
лами і деклараціями (1997);

– Ніццький Договір 2001 р.; 
– П’ятий Договір про приєднан�

ня (2004);
2) договір про заснування Кон- 

ституції для Європи (Конституція 
ЄС) від 29 жовтня 2004 р.;
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3) конвенції між державами-чле-
нами:

– Конвенція про юрисдикцію та 
виконання судових рішень із цивіль�
них і комерційних питань;

– Конвенція про право, що застосо�
вується до контрактних зобов’язань;

– Конвенція про взаємне визнан�
ня компаній;

– Конвенція про європейський па�
тент для спільного ринку;

– Конвенція про уникнення по- 
двійного оподаткування.

До вторинних джерел права нале�
жать правові акти інституцій Співто�
вариства:

1) регламенти – нормативно-пра�
вові акти загального характеру. Вони 
є обов’язковими у всіх своїх елемен�
тах для всіх суб’єктів права ЄС і є ак�
тами прямої дії, тобто підлягають за�
стосуванню владою і судовими орга�
нами усіх держав – членів незалежно 
від того, чи виступала певна держа�
ва за їх ухвалення. Всі регламенти 
підлягають обов’язковій публікації 
в офіційному органі Європейського 
Союзу – «Journal offіcіal» – і набира�
ють чинності, якщо інше не встанов�
лено в самому акті, на 20-й день піс�
ля опублікування. Це, приміром:

– Регламент (ЄС) № 853/2004 Єв�
ропейського Парламенту і Ради від 
29 квітня 2004 р., що встановлює 
спеціальні гігієнічні правила для 
харчових продуктів тваринного по�
ходження;

– Регламент Комісії (Євроатом) 
№ 944/89 від 12 квітня 1989 р., яким 
встановлюються максимально до�
пустимі рівні радіоактивного зара�
ження другорядних продуктів хар�

чування після ядерної аварії чи будь-
якого іншого випадку радіологічного 
надзвичайного стану;

2) директиви. Їхня головна від�
мінність від регламенту в тому, що 
в директиві зазвичай вказуються 
мета й результати, які повинні бути 
досягнуті, однак національній владі 
надається право самій визначати, в 
якій формі чи за допомогою яких 
процедур і механізмів ця мета може 
бути досягнута. Директиви, таким 
чином, сполучають державу тільки 
в тому, що стосується досягнення 
передбачених результатів. Прикла�
дами таких правових актів можуть 
бути:

– Директива Ради 92/50/ЄЕС від 
18 червня 1992 р., що координує 
розміщення державних замовлень у 
сфері послуг;

– Директива Ради 93/36/ЄЕС від 
14 червня 1993 р. щодо процедур ко�
ординування укладання державних 
контрактів на постачання товарів;

– Директива Ради від 21 груд�
ня 1989 р. про координацію законів, 
підзаконних актів та адміністратив�
них положень про застосування про�
цедур перевірки надання контрактів 
на державні поставки та виконання 
державних робіт (89/665/ЄЕС).

3) рішення Ради або ЄК. Їх відміт�
на риса полягає в тому, що це акти 
індивідуального, а не загального ха�
рактеру. Будучи обов’язковими для 
своїх адресатів, вони здебільшого 
стосуються спеціальних, вузьких, не�
рідко технічних питань і обов’язкові 
тільки для тих суб’єктів, яким во�
ни адресовані. До того ж, адресатом 
не обов’язково повинна виступати  
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держава, це можуть бути певні кате�
горії юридичних осіб або навіть ок�
ремі юридичні особи. За загальним 
правилом, рішення нотифікують�
ся (повідомляються) тим суб’єктам, 
яких вони безпосередньо стосують�
ся і котрі виступають як виконавці 
відповідних розпоряджень. Такими 
правовими актами є, зокрема:

– Рішення Комісії від 22 грудня 
1972 р. про вирівнювання цін для про�
дажу вугілля на спільному ринку (ОВ 
L 297, 30/12/1972, С. 0045 – 0047)

– Рішення Комісії від 26 травня 
1987 р. про заснування Дорадчого 
комітету з контрактів на виконання 
державних робіт (71/306/ЄЕС) (ОВ L 
185, 16.8.1971, С. 15) тощо.

Окрім вищезгаданих правових 
актів, є багато інших документів, 
схвалюваних інституціями Спів�
товариства, наприклад, меморан�
думи, повідомлення, обговорен�
ня, програми, керівні вказівки. Ці 
недоговірні акти описують різно�
манітні заходи та процеси, які від�
буваються у Співтоваристві. Од�
нак вони можуть мати обов’язкову 
юридичну силу, якщо, незважаючи 
на свою назву, вони відповідають 
критеріям, передбаченим Догово�
ром для обов’язкових правових ак�
тів [2, с. 27], а тому теж будуть ви- 
знані джерелами адміністративно-
господарського права.

Принагідно зауважимо, що про�
цес зближення систем адміністра�
тивного права як країн – членів ЄС, 
так й держав, які претендують на 
вступ до ЄС, дістав в літературі наз- 
ву європеїзації адміністративного 
права, результатом якої має стати 

розбудова європейського адміністра�
тивного права, котре, слід наголоси�
ти, вже сьогодні набуло досить чіт�
ких контурів [7]. Зазначене право�
ве утворення розвивається у двох 
основних напрямах: відбуваєть�
ся формування загального та особ�
ливого європейського адміністра�
тивного права. Перше з зазначених 
правових утворень об’єднує в своїх 
межах законодавство про організа�
цію органів публічної адміністрації 
та вчення про джерела права, юри�
дичні форми адміністративних дій, 
вчення про наслідки помилок, за�
гальні принципи права, адміністра�
тивну процедуру і, нарешті, модель 
адміністративно-правового захис�
ту. Що ж до особливого європейсь�
кого адміністративного права, то во�
но формується в ракурсі створення 
єдиних правил функціонування на�
ціональних публічних адміністра�
цій в окремих сферах – економіки, 
охорони навколишнього природно�
го середовища, забезпечення гро�
мадського порядку тощо. 

Розглянуті тенденції обов’язково 
варто враховувати як українському 
законодавцю, так і вченим, і орієн�
туватися на зазначені джерела у про�
цесі розроблення вітчизняних право�
вих актів та їх аналізу. Взаємодія та 
залежність українського законодав- 
ства від законодавства ЄС на сьогод�
ні вже є настільки міцними, що мова 
про національне законодавство має 
розпочинатися з відповіді на питан�
ня про його узгодженість з відповід�
ними правовими актами ЄС, зокрема 
й у сфері публічного управління еко�
номікою. 
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