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умовах особливої значущості набуває 
ефективність і дієвість системи дер- 
жавного фінансового моніторингу.

Окремі аспекти запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) до�
ходів, одержаних злочинним шля�
хом, і фінансуванню тероризму роз�
глядались у наукових працях Л. І. Ар�
куші, О. М. Бандурки, В. А. Журав�
ля, О. В. Київець, А. О. Клименка, 
О. Є. Користіна, І. Є. Мезенцевої, 
С. В. Симов’яна, О. О. Чаричансько�
го тощо. Втім, незважаючи на значе�
ний доробок науковців і практичний 
інтерес до цієї проблематики, діяль�
ність Національної комісії, що здій�
снює державне регулювання у сфері 
ринків фінансових послуг (далі – Нац�
комфінпослуг), як суб’єкта державно�
го фінансового моніторингу потребує 
самостійного комплексного дослі- 
дження. Зазначені обставини обумо�
вили вибір теми цієї наукової статті 
та свідчать про її актуальність.

Згідно з ч. 3 ст. 5 і п. 3 ч. 1 ст. 14 
Закону України «Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) до�
ходів, одержаних злочинним шляхом, 
або фінансуванню тероризму», Нац�
комфінпослуг (як правонаступниця 
Держфінпослуг) є одним із суб’єктів 
державного фінансового моніторин�
гу, який здійснює державне регулю�
вання і нагляд у сфері запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) до�
ходів, одержаних злочинним шляхом, 
або фінансуванню тероризму, щодо 
страховиків (перестраховиків), лом�
бардів та інших фінансових установ, 
а також юридичних осіб, що відповід�
но до законодавства надають фінан�
сові послуги (крім фінансових уста�
нов та інших юридичних осіб, щодо 

яких державне регулювання і нагляд 
у сфері запобігання та протидії легалі�
зації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, або фінансуван�
ню тероризму здійснюються іншими 
суб’єктами державного фінансового 
моніторингу), платіжних організацій 
та членів платіжних систем, що є не�
банківськими установами [2].

Нині Нацкомфінпослуг є держав�
ним колегіальним органом, підпоряд�
кованим Президенту України, під�
звітним Верховній Раді України, що 
здійснює державне регулювання рин�
ків фінансових послуг у межах, ви- 
значених законодавством [3]. Основ�
ними завданнями Нацкомфінпослуг 
є: 1) формування та забезпечення ре�
алізації політики державного регу�
лювання у сфері ринків фінансових 
послуг, крім ринку банківських пос�
луг і ринків цінних паперів та похід�
них цінних паперів; 2) розроблення 
і реалізація стратегії розвитку рин�
ків фінансових послуг та вирішення 
системних питань їх функціонуван�
ня; 3) забезпечення розроблення та 
координації єдиної державної полі�
тики щодо функціонування накопи�
чувальної системи пенсійного стра�
хування; 4) здійснення в межах своїх 
повноважень державного регулю�
вання та нагляду за наданням фінан�
сових послуг і дотриманням законо�
давства у відповідній сфері; 5) захист 
прав споживачів фінансових послуг 
шляхом застосування у межах своїх 
повноважень заходів впливу з ме�
тою запобігання і припинення пору�
шень законодавства на ринку фінансо�
вих послуг; 6) узагальнення практики 
застосування законодавства України 
з питань фінансових послуг і ринків  
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та розроблення пропозицій щодо їх 
вдосконалення; 7) розроблення і за�
твердження обов’язкових до виконання 
нормативно-правових актів з питань, 
що належать до її компетенції; 8) коор�
динація діяльності з іншими державни�
ми органами; 9) запровадження визна�
них міжнародною спільнотою правил 
розвитку ринків фінансових послуг.

Що стосується функцій у сфері за�
побігання та протидії легалізації (від�
миванню) доходів, одержаних злочин�
ним шляхом, і фінансуванню теро�
ризму, Нацкомфінпослуг відповідно 
до покладених на неї завдань: вико�
нує в межах своїх повноважень функ- 
ції суб’єкта державного фінансово�
го моніторингу; визначає за погоджен�
ням із Державною службою фінансово�
го моніторингу України (далі – Держ- 
фінмоніторингом України) вимоги 
до організації проведення фінансо�
вого моніторингу фінансовими уста�
новами та юридичними особами, які 
за своїм правовим статусом не є фі�
нансовими установами, але мають 
право на надання фінансових послуг 
відповідно до законів та нормативно-
правових актів Нацкомфінпослуг, для 
виконання ними вимог антилегаліза�
ційного законодавства [3]. Однак, за�
значені завдання і функції Нацком�
фінпослуг антилегалізаційної спря�
мованості не знайшли аналогічного 
відбиття та закріплення в Загально�
му положенні про її територіальне 
управління [4], що, на наш погляд, 
є суттєвим недоглядом керівництва 
цього суб’єкта державного фінансо�
вого моніторингу.

Спеціалізованим самостійним 
структурним підрозділом Нацкомфін�
послуг у цій сфері є Департамент роз�

витку ринків фінансових послуг та фі�
нансового моніторингу (а саме – відділ 
фінансового моніторингу, що діє у йо�
го складі). Департамент відповідно до 
покладених на нього завдань та в ме�
жах своєї компетенції забезпечує: ко�
ординацію та організацію діяльності 
структурних підрозділів Нацкомфін�
послуг у сфері фінансового моніто�
рингу щодо проведення перевірок з 
питань запобігання та протидії легалі�
зації (відмиванню) доходів, одержа�
них злочинним шляхом, та фінансу�
ванню тероризму; надання методоло�
гічної, методичної та іншої допомо�
ги суб’єктам первинного фінансового 
моніторингу у цій сфері; участь в ор�
ганізації і проведенні навчального про�
цесу суб’єктів первинного фінансово�
го моніторингу в напрямку навчання, 
перепідготовки, підвищення кваліфі�
кації працівників (фахівців), відпові�
дальних за проведення фінансового 
моніторингу учасників ринків фінан�
сових послуг; співробітництво та об�
мін інформацією з Держфінмоніто�
рингом України та іншими державни�
ми органами з питань запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) до�
ходів, одержаних злочинним шляхом, 
та фінансуванню тероризму; підготов�
ку за пропозиціями профільних нагля�
дових департаментів зведеного пла�
ну перевірок суб’єктів нагляду Нац�
комфінпослуг з питань запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) до�
ходів, одержаних злочинним шляхом, 
та фінансуванню тероризму; прове�
дення планових і позапланових пере�
вірок суб’єктів нагляду щодо дотри�
мання останніми антилегалізаційного 
законодавства та вимог надання необ�
хідних документів; участь у проведен�
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ні комплексних та тематичних пере�
вірок суб’єктів господарювання, що 
проводяться підрозділами Нацкомфін�
послуг з питань запобігання та про�
тидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, та фі�
нансуванню тероризму; перевірку на 
відповідність чинному законодавству 
проектів рішень щодо застосування 
штрафів за порушення антилегаліза�
ційного законодавства; узагальнення 
практики застосування антилегаліза�
ційного законодавства тощо [5].

Далі розглянемо основні норма�
тивно-правові акти Нацкомфінпослуг 
у сфері запобігання та протидії ле�
галізації (відмиванню) доходів, одер�
жаних злочинним шляхом, і фінансу�
ванню тероризму.

Так, Положенням про здійснен�
ня фінансового моніторингу фінан�
совими установами встановлені ви�
моги (розпорядження від 5 вересня 
2003 р. № 25) щодо: призначення пра�
цівника, відповідального за прове�
дення фінансового моніторингу, йо�
го прав та обов’язків; основних ви�
мог до кваліфікації відповідально�
го працівника; встановлення Правил 
проведення фінансового моніторингу 
та розроблення Програм проведення 
фінансового моніторингу; виявлен�
ня фінансових операцій, що підляга�
ють фінансовому моніторингу та які 
можуть бути пов’язані, стосуються 
або призначені для фінансування те�
роризму; ідентифікації та вивчення 
клієнтів (осіб), що здійснюють фінан�
сові операції, зберігання відповідних 
документів; управління ризиками у 
сфері запобігання та протидії легалі�
зації (відмиванню) доходів, одержа�
них злочинним шляхом, або фінансу�

ванню тероризму; порядку зупинення 
та поновлення фінансових операцій; 
підготовки персоналу установи з ме�
тою виявлення фінансових операцій, 
що підлягають фінансовому моніто�
рингу; проведення внутрішніх пере�
вірок діяльності установи [6].

При цьому основний наголос у вка�
заному Положенні робиться саме на 
забезпеченні належного рівня підго�
товки працівників до виявлення фінан�
сових операцій, що підлягають фінан�
совому моніторингу. Задля цього ус�
тановою розробляється та реалізуєть�
ся програма навчання, яка є окремим 
внутрішнім документом та щороку за�
тверджується керівником установи або 
особою, що виконує його обов’язки. 
Так, освітньо-практичні заходи залеж�
но від посадових обов’язків працівни�
ків установи здійснюються за такими 
напрямами, як: вивчення законодав- 
ства України, міжнародних докумен�
тів (рекомендації FATF, типології між�
народних організацій тощо) з питань 
запобігання та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних зло�
чинним шляхом, або фінансуванню 
тероризму; ознайомлення та вивчення 
внутрішніх документів щодо проведен�
ня фінансового моніторингу; практичні 
заняття щодо реалізації Правил прове�
дення фінансового моніторингу; вив�
чення досвіду щодо виявлення опера�
цій клієнтів, які можуть бути пов’язані 
з легалізацією (відмиванням) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, або фі�
нансуванням тероризму; ознайомлен�
ня із заходами вивчення клієнтів і пере�
вірки інформації щодо їх ідентифікації; 
вивчення заходів з моніторингу опера�
цій клієнта; практичне застосування 
критеріїв ризику [6].
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У розпорядженні від 16 вересня 
2003 р. № 55 деталізовано порядок і 
підстави проведення цих заходів [7]. 
Зокрема встановлено, що навчан�
ню підлягають керівники фінансо�
вих установ (у разі, якщо вони є від�
повідальними за проведення внут�
рішнього фінансового моніторингу) 
та інші працівники, відповідальні за 
проведення фінансового моніторин�
гу. При цьому навчання новопризна�
чених працівників, відповідальних за 
проведення внутрішнього фінансо�
вого моніторингу, проводиться про�
тягом трьох місяців після призначен�
ня на посаду або надання відповід�
них повноважень. Такі особи повинні 
підвищувати свою кваліфікацію шля�
хом проходження навчання та скла�
дання екзамену не рідше одного разу 
на три роки, а позачергове навчання 
таких працівників проводиться неза�
лежно від строку проведення попе�
редніх навчань за обґрунтованою ре�
комендацією Нацкомфінпослуг.

Розпорядженням від 7 квітня 2011 р. 
№ 185 затверджено Порядок прове�
дення перевірок з питань запобігання 
та протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шля�
хом, або фінансуванню тероризму, 
яким врегульоване проведення пла�
нових та позапланових, у тому чис�
лі виїзних, перевірок суб’єктів пер�
винного фінансового моніторингу, 
нагляд за діяльністю яких здійснює 
Нацкомфінпослуг, на предмет дотри�
мання вимог антилегалізаційного за�
конодавства [8].

Перевірки проводяться з метою 
контролю за діяльністю установ що�
до виконання ними вимог законодав- 
ства, яке регулює діяльність установ у 

сфері запобігання та протидії легаліза�
ції (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, або фінансуван�
ню тероризму. Питання програми пе�
ревірок визначаються в кожному окре�
мому випадку з урахуванням специфі�
ки діяльності установи. При цьому 
обов’язково перевіряється дотриман�
ня вимог законодавства щодо: призна�
чення працівника установи, відпові�
дального за проведення фінансового 
моніторингу; надання на запити Нац�
комфінпослуг інформації, необхідної 
для перевірки фактів порушення ви�
мог антилегалізаційного законодав- 
ства; ідентифікації та вивчення клієн�
тів; проведення аналізу та виявлення 
операцій, що підлягають фінансовому 
моніторингу, та операцій, щодо яких 
є достатні підстави підозрювати, що 
вони пов’язані, стосуються або при�
значені для фінансування тероризму, 
реєстрації таких фінансових операцій 
та надання інформації про них; збері�
гання документів щодо ідентифіка�
ції осіб, які провели фінансову опера�
цію, та документів, що стосуються ді�
лових відносин із клієнтом, даних про 
операції; вимог до кваліфікації, забез�
печення підвищення кваліфікації пра�
цівників, відповідальних за проведен�
ня фінансового моніторингу, шляхом 
проходження навчання не рідше одно�
го разу на три роки; встановлення пра�
вил, розробки програм проведення фі�
нансового моніторингу, в тому числі 
забезпечення їх оновлення; зупинення 
фінансових операцій, щодо яких є мо�
тивована підозра, що вони пов’язані з 
легалізацією (відмиванням) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, або 
фінансування тероризму; розроблення 
критеріїв ризику щодо легалізації (від�
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мивання) доходів, одержаних злочин�
ним шляхом, або фінансуванням теро�
ризму та управління ними; відстежен�
ня (моніторингу) фінансових операцій 
клієнта, операції якого стали об’єктом 
фінансового моніторингу; проведен�
ня внутрішніх перевірок своєї діяль�
ності на предмет дотримання антиле�
галізаційного законодавства; заходів 
щодо обмеження ризику зловживань, 
пов’язаних з послугами, що надають�
ся з використанням новітніх техноло�
гій; підготовки персоналу до виявлен�
ня фінансових операцій, що підляга�
ють фінансовому моніторингу.

У свою чергу, позапланові пере�
вірки можуть проводитись за наяв�
ності хоча б однієї з таких підстав: 
письмового повідомлення про озна�
ки порушення вимог антилегаліза�
ційного законодавства; на виконання 
рішень суду та на вимогу правоохо�
ронних органів; у разі виявлення по�
рушення установою вимог антиле�
галізаційного законодавства під час 
поточної діяльності за результата�
ми безвиїзної перевірки; виявлення 
Нацкомфінпослуг нових документів 
(обставин), що не були (не могли бу�
ти) відомі під час проведення плано�
вої перевірки та які можуть вплину�
ти на висновки за результатами пла�
нової перевірки [8].

Також факти невиконання (не�
належного виконання) вимог анти�
легалізаційного законодавства мо�
жуть виявлятися посадовими особа�
ми Нацкомфінпослуг при проведен�
ні перевірки організації професійної 
підготовки працівників і керівників 
підрозділів, відповідальних за прове�
дення фінансового моніторингу, а та�
кож здійсненні нагляду за діяльніс�

тю суб’єктів первинного фінансового 
моніторингу [9].

За матеріалами вказаних пере�
вірок посадові особи Нацкомфінпос�
луг можуть застосовувати такі заходи 
впливу, як:

– зобов’язання порушника вжити 
заходів для усунення порушення;

– постанова про застосування 
штрафу за невиконання (неналеж�
не виконання) вимог антилегаліза�
ційного законодавства у розмірі, пе�
редбаченому Законом України «Про 
запобігання та протидію легаліза�
ції (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, або фінансуван�
ню тероризму» [2].

Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 255 Ко�
дексу України про адміністративні 
правопорушення уповноважені на те 
особи Нацкомфінпослуг мають пра�
во складати протоколи про правопо�
рушення, передбачені статтями 1669 
і 18834 цього Кодексу [10]. Від імені 
Нацкомфінпослуг розглядати спра�
ви про адміністративні правопору�
шення та накладати адміністративні 
стягнення мають право Голова, інші 
члени Нацкомфінпослуг, уповнова�
жені Нацкомфінпослуг посадові осо�
би. Далі протокол надсилається до 
місцевого суду [11]. Справи про ад�
міністративні правопорушення, пе�
редбачені ст.ст. 1669 і 18834 роз�
глядаються суддями місцевих суддів 
у п’ятиденний строк відповідно до 
ст. 221 і 277 Кодексу України про ад�
міністративні правопорушення [10];

– протокол за порушення порядку 
проведення фінансового моніторингу;

– тимчасове зупинення або анулю�
вання ліцензії на право здійснення діяль�
ності з надання фінансових послуг.
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Отже, посадові особи Нацкомфін�
послуг наділені певними адміністра�
тивно-юрисдикційними повноважен�
нями щодо запобігання і реагування 
на порушення антилегалізаційного 
законодавства посадовими особами 
відповідних суб’єктів первинного фі�
нансового моніторингу.

Вважаємо доцільним зупинити�
ся і на взаємодії Нацкомфінпослуг з 
підрозділом фінансової розвідки, ос�
кільки вважаємо її невід’ємною умо�
вою ефективності, системності, ком�
плексності та дієвості антилегалізацій�
них заходів. Так, відповідно до Угоди 
про загальні засади співробітництва 
між цими суб’єктами державного фі�
нансового моніторингу, зазначені сто�
рони вживають у межах своєї компе�
тенції всіх заходів, які можуть бути 
необхідними для співпраці у сфері за�
побігання та протидії легалізації (від�
миванню) доходів, одержаних злочин�
ним шляхом, та пов’язаною з цим зло�
чинною діяльністю, а також фінансу�
ванню тероризму. Водночас сторони 
в межах своєї компетенції відповід�
но до законодавства та на підставі 
зазначеної Угоди: за взаємною зго�
дою направляють своїх представни�
ків для участі у спільних заходах; у 
разі необхідності створюють робочі 
групи для підготовки та проведення 
спільних заходів; здійснюють обмін 
досвідом у цій сфері, в тому числі 
шляхом проведення нарад, семінарів 
і конференцій; здійснюють постій�
ний обмін статистичними, довідко�
вими та аналітичними матеріалами, 
методичними рекомендаціями, що 
становлять взаємний інтерес (за ви�
нятком інформації щодо особистого 
життя громадян); здійснюють спіль�

ні заходи з підвищення кваліфікації 
кадрів та ін. [12].

Разом з цим, наказом від 9 вересня 
2010 р. № 160/251 затверджений По�
рядок надання Держфінмоніторин�
гом України Нацкомфінпослуг інфор�
мації для підвищення ефективності 
здійснення нагляду за додержанням 
суб’єктами первинного фінансового 
моніторингу вимог антилегалізацій�
ного законодавства [13]. Відповідно 
до цього Порядку підрозділ фінансо�
вої розвідки надає Комісії інформа�
цію щодо ефективності заходів, що 
вживаються суб’єктами первинно�
го фінансового моніторингу, нагляд 
за якими здійснює Комісія, а саме: 
1) статистичні дані щодо: фінансових 
операцій, що підлягають фінансовому 
моніторингу, які отримані Держфін�
моніторингом України від суб’єктів 
первинного фінансового моніторин�
гу; помилок, допущених суб’єктами 
первинного фінансового моніторингу 
при поданні інформації про фінансові 
операції, що підлягають фінансово�
му моніторингу; 2) інформацію про: 
стан обліку суб’єктів первинного фі�
нансового моніторингу у Держфін�
моніторингу України; виявлені Держ- 
фінмоніторингом України факти, 
що можуть свідчити про порушення 
суб’єктами первинного фінансово�
го моніторингу вимог законодавства; 
складені Держфінмоніторингом Ук�
раїни протоколи про адміністративні 
правопорушення, вчинені посадови�
ми особами суб’єктів первинного фі�
нансового моніторингу, та результатів 
їх розгляду; 3) відомості про аналіз 
методів та фінансових схем легаліза�
ції (відмивання) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, або фінансування 
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тероризму. У свою чергу, Нацкомфін�
послуг щокварталу інформує Держ- 
фінмоніторинг України про виявлені 
порушення антилегалізаційного за�
конодавства суб’єктами первинного 
фінансового моніторингу та заходи, 
вжиті для їх усунення.

Продовжуючи тему інформа�
ційного забезпечення антилегаліза�
ційних заходів, зазначимо, що Нац�
комфінпослуг є одним із основних 
суб’єктів Єдиної державної інформа�
ційної системи у сфері запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) до�
ходів, одержаних злочинним шляхом, 
і фінансуванню тероризму [14]. У 
контексті зазначених заходів Комісія 
формує інформаційні ресурси баз да�
них щодо переліку ліцензій, виданих 
фінансовим установам.

Окрім міжнародного співробітниц�
тва у цій сфері, загальні засади якого 
визначені у ст. 21 антилегалізаційно�
го Закону [2], розпорядженням Комісії 
від 11 листопада 2010 р. № 857 затвер�
джено Положення про застосуван�
ня запобіжних заходів щодо країн, які 
не виконують або неналежним чином 
виконують рекомендації міжнарод�
них, міжурядових організацій [15]. Це 
Положення спрямоване на визначен�
ня процедур застосування суб’єктами 
первинного фінансового моніторин�
гу запобіжних заходів щодо країн (те�
риторій), які не виконують чи нена�
лежним чином виконують рекомен�
дації міжнародних, міжурядових ор�
ганізацій, задіяних у сфері боротьби 
з легалізацією (відмиванням) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, або фі�
нансуванням тероризму.

Узагальнюючи викладене, за�
значимо, що одним із нагальних на�

прямків діяльності Нацкомфінпослуг 
як суб’єкта державного фінансово�
го моніторингу є запобігання легалі�
зації (відмиванню) доходів, одержа�
них злочинним шляхом, і фінансуван�
ню тероризму, тобто вжиття заходів з 
удосконалення антилегалізаційно�
го законодавства (у межах компетен�
ції), навчання та надання методичної 
і методологічної допомоги суб’єктам 
первинного фінансового моніторин�
гу, регулювання і нагляд за діяльніс�
тю останніх, вдосконалення взаємодії 
з державними органами, передусім з 
Держфінмоніторингом України, то�
що. Отже, державний фінансовий 
моніторинг Нацкомфінпослуг є су�
купністю заходів, що здійснюються 
останньою з метою виконання вимог 
та подальшого удосконалення анти�
легалізаційного законодавства (в ме�
жах компетенції).

До основних завдань Нацкомфін�
послуг як суб’єкта державного фі�
нансового моніторингу віднесено: 
здійснення функцій регулювання і 
нагляду, спрямованих на підвищен�
ня ефективності діяльності суб’єктів 
первинного фінансового моніторин�
гу із запобігання та протидії легаліза�
ції (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, і фінансуванню 
тероризму; ґрунтовний аналіз про�
ведення суб’єктами первинного фі�
нансового моніторингу антилегаліза�
ційних заходів; навчально-методич�
не забезпечення діяльності суб’єктів 
первинного фінансового моніторин�
гу – розробка методичних рекоменда�
цій, проведення семінарів, нарад, на�
дання відповідної інформації тощо; 
співробітництво з правоохоронними 
та іншими державними органами з 
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питань попередження, виявлення та 
сприяння документуванню фактів ле�
галізації (відмивання) доходів, одер�
жаних злочинним шляхом, і фінансу�
вання тероризму, вчинених на ринку 
фінансових послуг. Тобто здійсню�
вані Нацкомфінпослуг завдання в цій 
сфері можна класифікувати на захо�
ди нормативно-правового, організа�
ційного, контрольного (наглядового), 
інформаційно-аналітичного, навчаль�
но-методичного характеру, а також 
організацію міжвідомчої взаємодії і 
міжнародного співробітництва.
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