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VIIK 342. 97: 35 (477)

ALMIHICTPATUBHO-MPABOBWIA CTATYC NEPCOHAJTY
AEP)XXABHOIO YNPABJIIHHSA

Y ecmammi oocniooicyrtomucs npodnemu adMinicmpamugHo-npagoeo2o cmamycy nepco-
HANY 0epicagnoeo Ynpagiinus. AHanizyemvcs HOpMamueHe i QOKMPUHATbHE PO3YMIHHSL
Kamezopiil «nepcoHany i «aOMiHicmpamueno-npaeosuil cmamycy. Pozenanymo aomini-
CMpamueHo-npagosuil cmamyc ocio, Axi nepedyearoms Ha 0epicasguii ciydicoi, a ma-
KOJIC HA CYICOT 8 OP2aAHAX MiCYe6020 caMOBPAOYBAHHS.

KurouoBi cjioBa: BUKOHABYA Biaja, JEpXKaBHA CIIy)k0a, TIEPCOHAI, CITy)KOOBellb, aMiHi-
CTPaTHBHO-TIPABOBHIA CTATyC, CITy»0a B OpraHax CaMOBPSTyBaHHSI.

l'ycap Onbra
AnaroniiBHa,

cTapLunii Buknagad
kapeapn
KOHCTUTYLLIIHOrO

i agMIHICTPaTnBHOro
npasa lOpuanyHoro
iHCTUTYTY
HauioHanbHoro
aBsiauiviHoro
yHiBEpcuTeTy

AMIHICTPaTUBHO-TIPABOBUM CTaTyC — II¢ CHCTEMHA
CYKYITHICTh aJMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX BIIACTUBOCTEH
cy0’exta mpaBa. TakuMU BIIACTHBOCTSIMHU € JETEPMIHO-
BaHI HOPMaMH aJIMiHICTPaTHBHOTO MpaBa: 1) KOMITETEHIIisI
cy0’€KTa; 2) MOPAIOK HOTO YTBOPEHHS 1 HaOpaHHS 10pu-
JMUYHUX O3HAK; 3) Ha3Ba; 4) Micile TUCIIOKAIlil; 5) CTPyK-
Typa; 6) mini QyHKIiOHyBaHHS; 7) BiAMOBIJAIBHICTS.

AJIMIHICTpATHBHO-TIPABOBHH CTATyC € HEBIJ EMHOIO
it 00OB’A3KOBOIO CKJIAZIOBOIO XapaKTEPUCTUKU (Hi3uu-
HUX 1 FOPUAMYHUX OCI0, IHINUX KOJCKTUBHUX CYO’ €KTIB,
y SIKOMY BifoOpaskaeThcs iX MpaBoBa MPUPOJA 1 TPABOBE
CTaHOBUIIIE y KOHKPETHUX NpaBoBiAHOCUHAX. OTHUM 3
TaKMX CyO’€KTIB € MEpCOHAN AEP>KABHOTO YNPaBIiHHS
[1,c.31].

B yxkpaiHcbkoMy MpaBi MiJ MEpCOHAIOM PO3YyMiIOTh
CYKYITHICTh TPAIliBHUKIB MIEBHOI ranxy3i (a00 H0pHIudIHOT
ocobn), siki mepeOyBalOTh y OpraHizariifHO-IPaBOBOMY
3B’S3KY 1 3a0€3MeUy0Th BUKOHAHHS BiIIMOBIMHUX (DyHK-
1i# 1 3aBnans [2].

TepMiH «mepcoHAID» BHKOPHCTOBYETBCS Yy PI3HUX
HOpPMAaTHBHUX akTax. Tak, y IloBiTpsHOMY KOmekci mif
aBiallifHUM TIEPCOHATIOM PO3YMIIOThCSI 0COOH, SAKiI MpO-
WM crienianbHy (axoBy MiATOTOBKY, MAroTh BiJIO-
BiJTHE CBIZIOITBO 1 3/IHCHIOIOThH JBOTHY EKCILTyaTallilo,
TEXHIYHEe 0OCIYroBYBaHHS MOBITPSIHUX CYACH, OpTaHiza-
IIFO0 MOBITPSIHOTO PYyXy, TEXHIUHY CKCIUTyaTallil0 Ha3eM-
HUX 3aco0iB 3B’s3Ky, HaBiramii, crmocrepexkeHHs. Kpim
aBiallifHOTO, BHIUISAETHCS TMEPCOHAN CKCIUTyaTalliiiHuH,
nepconan 3abe3redeHHs aBialiiiHOi O0e3MeKH, TMepcoHal

116

AnminicTpatuBHE npaBo i npouec. — Ne 2(4). —2013.



CJIIYKBOBE ITPABO

3 Ha3eMHOTo oOcimyroByBaHHs [3]. 3a-
koHu «IIpo ciyxOy B opranax micle-
BOTO CAMOBPSTyBaHHS» Bix 7 UYepBHS
2001 p. 1 «IIpo auniaomMaTu4Hy CiryxO0y»
Bix 20 BepecHs 2001 p. periaMeHTYIOTh
CTaryc OOCIIyrOBYIOYOTO TIE€PCOHAIY.
3akoH «IIpo TenexomyHikamii» Big 18
nucromnazna 2003 p. no mepcoHany orme-
paropa TpoBaiijiepa TelEeKOMYHIKaIliid
BIJIHOCUTH BCIX TPAIliBHUKIB, SIKi Iepe-
OyBarOTh 3 HUM y TPYIOBHUX BiJIHOCHHAX.
3axon «Ilpo Jlep>kaBHYy KpHMiHaJIbHO-
BHKOHaBUY cIyxO0y Ykpaimm» Bim 23
yepBHs 2005 p. 1o 11 nepcoHany BKIIIO-
qae: a) 0ci0 psI0BOTO 1 HAYAILHUITBKOTO
CKJIaay; 0) cremiaiicTiB, sKi HE MalOTh
CIeIialIbHUX 3BaHb; B) 0Ci0, SKI TpaIfto-
I0Th 32 TPYIOBUMH JJOTOBOpamH [4].

HopmaruBHe po3yMiHHS TepMmiHa i
MOHATTS «IEPCOHAI CTBOPHIO YMOBHU
Ui (OPMYITIOBAaHHS BIJTIOBITHOI Jie-
¢ininii: «Ilepconan — ocHOBHUI TaT-
HUH CKJIaJI TIPAI[iBHUKIB, SKi BUKOHYIOTb
(dyHKUii Ta 3aBIaHHs, BU3HAYEHI MOca-
JIOBOIO THCTPYKIII€IO, 3 METOK JOCST-
HEHHSI TOCTABJICHUX MEPeNl HUM IIiIIei»
[5, c. 66].

Y HaykoBHX JDKepelax BH3HAda-
€TBCSI CTPYKTypa mepconany. Ha mymky
T. €. KaranoBcbKoi, IepcoHal JepiKaB-
HOTO OpraHy 37e0UIBIIOr0 CKIIATAETHCS
3 TPbOX YACTHH: IOJITHYHHUH MEPCO-
HaJl, 10 OXOILUIIOE THUX 0Ci0, 1m0 6e3rmo-
CEpeHbO BUKOHYIOTH ITOBHOBAYKEHHS
JICpXKaBHUX OpraHiB, aJMiHICTPATHB-
HUN TIEpCOHAN, MI0 OXOIUIIOE JIepKaB-
HUX CIIy’)KOOBIIIB, SKi JIOTh y MeXax
Jep>KaBHOI CITy»KOH; TOTOMIKHUI opra-
Hi3aliHHO-TEXHIYHUH MTepCOHAII, IO Ha-
JISKUTH J0 KaTeropii HaiMaHuX MparliB-
HUKIB [6, c. 46].

Hopmarusha [7] 1 HaykoBa geTepMi-
HAaIlisI TIepCOHANy ACP’KaBHOTO YIIPaB-

TiHHS OOYMOBWJIM JIOIJIBHICTh Hay-
KOBOTO TIONIIYKYy IIIOJO BCTAHOBJICHHS
ocobnuBocTell foro aaMiHiCTPaTUBHO-
IIPAaBOBOTO CTATYCY, HACAMITEPE TOJIOB-
HOTO HOro KOMIIOHCHTA — JCPIKaBHHUX
CITY>KOOBIIIB.

JepxaBHi Cy>)XOOBIII CTaHOBIIATH
coliajbHy TIpyny cy0’€KTiB mpaBa, Ha
Ky TOKJIQJICHO BUKOHAHHS BayKJIH-
BUX (PYHKIIT JepkaBU. 32 BUCHOBKaMH
10. I1. butska, CyKynHICTb Jep>KaBHUX
CITy’KOOBIIIB MOJKE PO3TISIIATHCS Y IITH-
pPOKOMY 1 BY3bKOMY 3Ha4eHHi. B 1mu-
POKOMY 3HAuYeHHI 1€ 0coOH, sKi 3ii-
CHIOIOTh JepsKaBHI (QyHKILIi HE TUIBKU B
JIep)KaBHUX OpraHax, a i B iHIIUX Jep-
JKaBHUX Oprasizamisx (TmiAmpueMCTBAX,
ycTraHoBax). Y BY3bKOMY — II€ OCOOH,
SIKi 3aliMafOTh MOCAIU B ICPKABHUX OP-
ra”ax ta ix amapari [8, c. 114].

TooBHI cTarycHi BIacTUBOCTI Jep-
JKaBHHX CITY>KOOBITIB BCTAHOBJICHI 3aKo-
HOM Ykpainu Bix 17 macromama 2011 p.
«[Ipo nepxaBHy cCity:x0y» (mam — 3a-
koHy) [9]. Bin Bu3HaAuMB ii npuHIHUIY,
MPaBOBI Ta OpraHi3alliiHi 3acaay, a Ta-
KOK YMOBH Ta HMOPSJIOK peanizarii rpo-
MaJsTHaMU YKpaiHU TpaBa Ha AepKaBHY
ciryk0y. Takum duHOM, 3a3HaueHUN 3a-
KOH BCTaHOBHB HOPMATHBHI peTyIs-
TOPU LIOJ0 PO3MEXKYBAHHS JIEPKABHOL
CITy’)kKOM 1 3BHYAMHOT TPYIOBOT MisUTb-
HOCTi, pernaMmenToBaHoi Komekcom 3a-
KOHIB TIPO TIpaIlto.

HeoOximHiCTh  Takoro po3Mexy-
BaHHS 3yMOBIICHA IMPHU3HAYCHHSIM JEp-
JKaBHOI CITyKOH, sike ToJyisirae y 3abes-
TICYCHHI BUKOHAHHS 3aBIAaHb JCpiKaBU
3 YTBEpUKEHHS MpaB 1 CBOOOJ JIFONHH,
OXOPOHM 1 3aXHUCTy IMyONIYHUX IHTEp-
eciB. Ix mpaxTuuna peasizanisi moxa-
JIeHa Ha JIep)KaBHUX CITYy>KOOBIIIB — 0Ci0,
K1 mepeOyBaloTh Ha AP KaBHIN CIyXO01.
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Bonu € KaapoBUM CKJIAJOM YU IMEPCO-
HAJIOM JICpXKaBHHUX OPraHiB i ()aKTHUHO
nepeOyBaroTh Ha cIyxk0i y JepikaBu Ha
YMOBax ITyOJIIYHO-IIPAaBOBOTO JIOTOBOPY
3 HElO.

Ix (GyHKIIT 100 CIYXKIHHS Jep-
*aBl 00’€KTUBOBaHI y KOHKPETHUX IO-
caIoBUX O0OB’s3KaxX, sIKi BH3HAYAIOTh
MIPAaBOBUH CTaTyC BiIMOBITHOI 0COOH Y
niepion ii mepeOyBaHHS Ha BiJOBIIHIH
rocai.

Buxonsum 3 3a3HadeHoro, e 3a-
KOH BpEryJbOBYE HE BCi CIy>KOOBi Bin-
HOCHHH MIX JepP:KaBHIUMH CTPYKTYPaMHU
(opraHamu, yCTaHOBaMH, IIiIIIPUEM-
CTBaMHM, OpTraHi3allisMH) 1 Mpaloro-
YUMH Yy HEUX ocobamu. BiH cToCyeThCs
JIMIIE CTYXOOBIIIB, SIKI 3aiMalOTh 0CO-
onuBi mocagu. Lle mocanm, sKi BH3HA-
YeHi 3aKOHOIABCTBOM SIK TOCAaU AEp-
XKaBHOI cIy0u. BiamosigHo mo 1mporo,
cy0’eKTaMH  BIJHOCHH  JIEP)KaBHOI
cIy’)x0M € ocobu, fKi Ha Taki Mocaau
TIPHU3HAYCHI.

BinmexxyBaHHs TOcan AepiKaBHOT
CITY>KOM BiJl TIONITHYHUX Ta 1HIIUX I10-
can y cdepi QyHKIIOHYBaHHS OpraHiB
nepyKaBH 31iCHEHO y cT. 2 3akony «IIpo
JiepKaBHY CIykOy». Y HI BCTaHOB-
JICHO, IO Iisl IFOTO 3aKOHY HE ITOIIH-
proetecst Ha: 1) Ilpesunenta Ykpainu,
yieHiB Kabinety MiHicTpiB YkpaiHu,
MEepIIMX 3aCTYyMHUKIB Ta 3aCTYIHH-
KIB MIHICTpIB; 2) HapOIHHUX JeryTa-
TiB YKpainu; 3) YnoBHoBaxkeHOTO Bep-
xoBHO1 Panu Ykpainu 3 mpaB JFOOUHU;
4) nenyrtariB BepxoBHoi Pamu ABTO-
HoMHOI PecnyOniku Kpum; 5) cymuis;
6) TpamiBHUKIB MPOKYpaTypH, sSIKi Ma-
IOTh KJIACHI YWHH; 7) NPaIliBHUKIB Jep-
’KABHUX OPraHiB, sIKi BUKOHYIOTb (DYHK-
i 3 00CIyroByBaHHS; §) MpaIliBHUKIB
JEpKaBHUX IIIIPUEMCTB, YCTAHOB Ta

opranizamiii; 9) BilCBKOBOCITY)OOB-
IiB, & TAKOXX OCIO OpraHiB BHYTPIIIHIX
CTIpaB Ta IHIIMX OpraHiB (MEHITCHIIAp-
HuX, MHC, denba’erepchbkoi ciry:x0u Ta
1H.), SIKi MArOTh CIeIiabHi 3BaHHSL.

Hopmu 3akoHy 3aKpilUTIOIOTH HU3KY
BH3HA4YCHB y cepi AepKaBHOI CIIyKOH.
Hacammepen me BHU3HaueHHS: a) Jaep-
JKABHOI CITy’KOH, 0) IepKaBHOTO CITyXkK-
OOBIIsA, B) TOCAJU JICPIKABHOI CITYXOH.
HepxaBHa ciayx6a — mpodeciiina ai-
SUTBHICTh ~ JICPYKABHHUX  CIY)KOOBIIIB:
a) 3 MiATOTOBKHU MPOMO3HUILiif o0 ¢op-
MYyBaHHS JICP)KaBHOT MOJITHKH, 0) 3a-
OesmeyeHHs ii peaiizallii, B) HaJaHHS
aJMIHICTPaTUBHUX MOCHyr. [lepxkag-
HUH CITy>)KOOBeIb — TPOMaJITHIUH YKpa-
THH, SIKW: a) 3aiiMace mocaay AepKaBHOI
ciyx0u, 0) ofepxkye 3apoOiTHY IIaTy
32 paxyHOK KOINTIB JIep)KaBHOTO Of0-
JOKETY, B) 3IIHCHIOE BCTAHOBIEHI IUIS
miel mocaau NOBHOBaXkeHHA. llocama
JIep>KaBHOI CITyKOH — BU3HAUCHA CTPYK-
TYPOIO i IITAaTHAM PO3IHCOM TICPBUHHA
CTPYKTYPHA OJMHHUIIS JEPKABHOTO Op-
raHy, 3a SIKOI0 3aKpilIeHa YacTKa KOM-
MIETeHIIii IbOTO OpraHy y BHIVISL Moca-
JIOBUX 00OB’SI3KIB.

BuxigHuMu MO3UIIsIMH TIONO pe-
DTaMEHTAIli] IepKaBHOI CITy)KOH € BCTa-
HOBJICHHS: 1) il IPUHIMMIB i MPaBOBUX
3acaj; 2) yMOB peatizallii mpaBa Ha Jep-
KaBHy CIykOy; 3) HOPMAaTHBHOTO 3a-
Oe3TeyYeHHsS 3MIMCHCHHS  JIepyKaBHOL
ciyx0wu; 4) cTarycy Aep>KaBHOTO CITykK-
0O0BIIS; 5) MeToIiB 1 (GopM yHpaBIiHHS
JIEPKABHOIO CITYKOOIO.

[MpuHunu nep>kaBHOI CITy)kOW SIK
0a30Bi1 TOJOKEHHS, SKI MalOTh [IOK-
TPUHATIBHUA 1 HOPMATHUBHHWHA BUMID
[10, c. 35], chopmynboBaHni y cT. 3 aHa-
mizoBaHoro 3akoHy. Humu e: 1) Bep-
XOBEHCTBO IIpaBa; 2) MaTpioTH3M Ta
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CIyXiHHS  YKpalHCBKOMY Hapozy;
3) 3aKoHHICTh; 4) pIBHHUH JOCTYI JIO
Jep>kaBHOI  ciyxO0u; 5) mpodecioHa-
Ji3M; 6) TOOpOYeCHICTh; 7) MOJIITHYHA
HEyINEpePKCHICTh; 8§) MPO30piCTh Ai-
SUTBHOCTI; 9) TIepcoHaTbHA BiJIIIOBIIATb-
HICTb AEP>KaBHOTO CITyXKOOBIIS.

[IpaBoBi 3acaau AepKaBHOT CIIyKOU
nogae cr. 4 «lIpaBoBe peryntoBaHHs
IepkaBHOI  cyxOm»  3akoHy: Jep-
’aBHa clyx0a permameHTyeTbest Kon-
CTUTYIII€0 YKpaiHu, MM 3aKOHOM, 1H-
MMM 3aKOHaMU YKpaiHM, aKTaMu
[Ipesunenta VYkpainu, KaGinery Mi-
HICTpiB YKpaiHHM, CIEIiaJbHO YMOBHO-
Ba)KEHOTO IICHTPAJIBHOTO OpraHy BH-
KOHABYOI BIAAU 3 IHUTaHb JEPHKABHOL
ciryx0u (HamionanpHe areHTCTBO YKpa-
{HU 3 TUTaHb AEP>KaBHOI CIIyKOU. YTBO-
peHo Ykasom Ilpesunenta Ykpainu Bij
18 mumus 2011 p), iHIIKUX HEHTPATBHUX
OpraHiB BHKOHABYOi BIAIH, BHIAHUMH
B MeXaX X MOBHOB&KEHb y BHIIQJIKaX,
BH3HAYCHUX 3aKOHOM.

YMOBH 1 IOPSAAOK peaizamii rpoma-
IsiHaMU YKpaiHU TpaBa Ha JCpiKaBHY
ciyxk0y, B OCHOBHOMY, BM3HAuUCHi Yy
cT. 15-19 mmaBu mnepmoi «3araibHi
YMOBH BCTYITy Ha JEp:KaBHY CIYyXOy»;
ct. 20-24 tmaBu apyroi «KoHkypc Ha
3alHATTS BaKaHTHUX IOCAJ JICPXKaB-
HOT CITy)KOm»; CT. 25—26 TIIaBU TPeThOl
«IIpu3naueHHa Ha mocaxy Iep:KaBHOL
CITyKOm».

[IpaBo Ha Aep:kaBHY CIyX0y MalOTh
TPOMaISTHU YKpaiHu, SIKUM: a) BHUIIOB-
Hutocs 18 pokiB; 6) sIKi BINbHO BOJIOAI-
IOTh JICP’KaBHOIO MOBOIO; B) BiJIOBifa-
10Th 1HITMM BuMoram 3akony «IIpo aep-
JKABHY CITYKOY».

BaxxnuBoro ymoBoro peaizaiii Tpo-
MaJITHAMU TIpaBa Ha EPXKaBHY CITyKOy
3aKOH BU3HA€ piBeHb MpodeciiiHol KoM-

METEeHTHOCTI 0CcOOH, SiKa MpeTeHaye Ha
3alHATTS MOCAaTN JACp’KaBHOI CITy:KOU
(ct. 16). Bin BHU3HA4Ya€THCS SIKICHUMH
1 KIUJIBbKICHUMH XapaKTepUCTHUKAMH:
a) OCBITH TpETEeHJIeHTa, 0) CTaxy HOro
po6oTH, B) TOCBIY foro podoTH.

Beryn Ha nepxaBHy cityx0y BinOy-
BAETHCS MUIIXOM IPHU3HAYCHHS O0COOH
Ha TOcamy JAepkaBHOI ciayxOu. Sk
MPaBHJIO, YMOBOIO NpPH3HAYCHHS Ha
mocany € MPOXO/HKEHHS KOHKYpPCHOTO
BiOopy. KoHKypc BKIIIOUa€e: a) iCIuT,
6) cmiOecimy. IIpoBomuTh KOHKypC i
MpuiiMae BIJANOBIHE PpIMICHHS KOH-
KypCHa KOMicisl.

Komiciss MOXe BHECTH IPOIO3HIIIO
Ipo MPU3HAYCHHS HA MOCAIy JepiKaB-
HOT ciyx0u 3 BUmNpoOyBaHHSM. MeTta
BUIIPOOYBAHHS — MiATBEP/PKCHHS PIBHS
npodeciiHOi KOMIETEHTHOCTI  BITIO-
BifHO1 0cobu. CTpok BUNPOOYBaHHS BiJ
60 10 120 xayieHAapHUX JIHIB.

OO0O0B’A3KOBOI0  YMOBOIO ~ IIPH3Ha-
YeHHS Ha TOCAAy IepKaBHOI CITyKOy
BIIEpIIIE € CKIaJaHHs mpucaru (ct. 18).
[Ipucsra BHUTONOUIYETHCS y TPUCYT-
HOCTI JIEp)KaBHHUX CIIy>KOOBIIIB BiJ-
MOBITHOTO  TIAPO3ALITY  JCPKaBHOTO
oprany. IIpo cknazneHHs mnpucsaru po-
OWTBCS 3aIUC y TPYIOBIM KHIDKII Jep-
JKaBHOTO CITy)KOOBIIS.

HopmarnBHe 3a0e3rneueHHs  3Tiid-
CHEHHs JepkaBHOI ciyxOu BinOyBa-
€TBCSl TUITXOM BH3HAUCHHS Yy 3aKoHI
«IIpo nepxaBHY ciyx)Oy»: a) KiacH-
(dikamii mocan Jep)KaBHOI CIy)KOH;
0) 3MicTy TPOXO/DKEHHS JIepKaBHOL
CIyXKOW; B) TOPSAKY TPUITHHEHHSIM
JIEp’)KaBHOI CITy>KOH; T') 0COOIMBOCTEH
JUCIHITIIHAPHOT BIAMOBIIaIBHOCTI Jep-
JKaBHUX CITy>KOOBIIiB.

Knacudikamiss mocam aepykaBHOT
ciry>kOu BCcTaHOBJEHa CT. 6 3akoHy «IIpo
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JepkaBHY cayxOy». BiamosimHo 10
Hel, BCI TTOCa/IN 3AJICKHO Bill XapakTepy
Ta 00CsTy MOCaJ0oBUX 00OB’SA3KIB MOIi-
JISTFOTHCSI Ha T SITh TPYIL. Y KOXHIN rpyIi
BUOKPEMJTIOIOTBCSL  YOTHUPH  IMiATPYIIH.
[Mocamm y rpymax i marpynax po3ramo-
BaHi 3a aJAMiHICTPaTHBHO-CITy>KO0BOIO
iepapxiero. Micie Tocanud BU3HAYa-
€ThCsl IOPUUYHOIO CHIIOKO 11 KOMIIETEH-
11ii, Ha SKY BIUTMBAIOTh: &) 3MICT POOOTH;
0) oOcsir MOBHOBAXCHB; B) PiBEHb Bij-
MoBiTaibHOCTI. UM OLIbIIE FOpUaHIHA
CHJIa TIOCAJ0BOI KOMIIETEHI[ii, THM BHU-
nuid madenb iepapXigHuX CXOJIB BOHA
3aiiMae. CyKymHICTh HaBeJCHHX YHWH-
HUKIB YTBOPIOE CTAaTyCHI O3HAKHU MOCA]
JIEPIKABHOI CITY>KOH.

Tak, HanpuKIaa, KepiBHI MOCaaud B
Anminictpanii IIpesuagenra VYkpainw,
Pani HamioHanmeHOT Oe3nekn i 000pOHH
VYkpainu, Amnapari Bepxonoi Paan
Vkpainu, Cexperapiari KaGinery Mi-
HIiCTpiB YKpaiHU BiHECEHi 70 mepuIol
rpymu. [locamm B mOMOMIKHUX opra-
Hax, cTBopeHux Ilpesunenrom VYkpa-
iHu, — 10 napyroi rpynu. Ilocanu B op-
raHax, OPUCAUKILIS IKUX MTOITHUPIOETHCS
Ha TEPUTOPII0 KUIBKOX O0JacTeH,
1o Tperhoi rpynu. [locaau B opranax,
IOPHUCAMKIIIS SIKUX TTOIIUPIOETHCS HA Te-
PHUTOpiI0 MiCTa pallOHHOTO 3HAYCHHS, —
o derBeproi Tpymu. [locamm, siki He
nepeadavaroTh 3IIHCHEHHS KepiBHUX
(GYHKIIIN, — 0 11’ ATOT TPYIIN.

3MICT TPOXOMKEHHS  JIEPXKaBHOI
CIy)kOM BMINIye: a) JaudepeHIianio
JIEpYKaBHUX CITY>KOOBIIIB IIUISIXOM BCTa-
HOBJICHHS paHTiB; ©0) BCTaHOBJICHHS
MpaBWIa BHYTPINIHBOTO CIYX00BOTO
PO3IIOPSIZIKY; B) OIIHIOBAHHS PE3Yib-
TaTiB CIy’)KOOBOi [isSUTBHOCTI; T) Mil-
BHIIICHHS PIBHSA TpoQeciitHoi KoMIie-
TEHTHOCTI; JI) MPOCYBAaHHS IO CIIy*kOi;

€) TEpeBENCHHSA JCP)KAaBHOTO CIyX-
OOBIIS; 5K) BIIPSKCHHS; 3) 3MIHY 1CTOT-
HUX YMOB CIIy’XOH; U) CTaX Jep>KaBHOI
cIrykOH; K) BEICHHS 0COOOBOI CIpaBH
JIEPKABHOTO CITYKOOBIISL.

Ha 3akoHOmaBUOMY piBHI BH3HAuUCHI
TOJIOBHI KOMITOHEHTH aIMiHICTPaTUBHO-
MIPaBOBOTO CTATYCy JECPIKAaBHOTO CITYK-
6oBIs1. Humu €: a) mpasa epKaBHOTO
CITy’K00BIIST; 0) 0OOB’S3KU JEPKABHOTO
CITy>)KOOBIISI; B) OOMEXKEHHs IIONO0 Aep-
JKABHOI CITY>KOH.

[IpaBa  ;epxaBHOTO  CITY)KOOBIIS
dopmymorotbes y 1. 10 3akony «IIpo
Jep>kaBHY ciyxOy». Biamosinxo o Hei
BiH Mae MpaBo: 1) Ha TMoOBary 10 CBOET
0COOHCTOCTI, TiTHOCTI, CIpaBeJIMBE i
IaHOOJIMBE CTaBJICHHS OO0 cebe 3 OOKy
KEpIBHUKIB, CHIBpPOOITHUKIB Ta IHIINX
0ci0; 2) 4iTKe BHM3HAYEHHS CBOIX IIO-
cajioBuX OOOB’S3KIB Ta MaTepialbHO-
TeXHIUYHE 3a0e3MeUeHHsT X BUKOHAHHS;
3) nmoctyn g0 HEOOXiIHOI Ui BHKO-
HaHHS [OCaJ0BUX OOOB’S3KIB 1H(OP-
Marii; 4) omary mpari 3alieXHO Bif
3aiiMaHol TIOCaau JePXKAaBHOI CITY»KOH,
pe3yibTaTiB  CIIy>KOOBOi  JiSITBHOCTI,
CTaXy AepKaBHOI CITy)KOH Ta paHTy aep-
JKABHOTO CIIY>KOOBLIS; 5) MiABHILCHHS
piBHS TIpodheciiiHOl KOMITETEHTHOCTI 32
PaxyHOK Jiep>KaBHHUX KOIITIB; 6) Ipocy-
BaHHS 110 CIyXO0i; 7) BIAMYCTKY, COIIi-
ajlbHE Ta TEHCiliHe 3a0e3leveHHs Bif-
MTOBIJTHO JI0 3aKOHY; 8) Oe3MeYHi YMOBH
mpaiii; 9) mpoBeneHHs ciy)KO0BOro po3-
CIIITyBaHHS 32 HOTO BHMOTOIO 3 METOIO
3HATTA O€3MiJICTaBHUX, HA HOTO JyMKY,
3BHHYBaueHb a0o mimo3pu; 10) Oe3-
MEPEIIKOIHE O3HAMOMIIEHHSI 3 JOKYMEH-
TaMH MO0 TIPOXOKCHHS HAM JICPKaB-
HOT cITyx0wu.

OO0O0B’SI3KH JICPKABHOTO CITYKOOBIISI
dbopmymoroTbes y 1. 11 3akony «IIpo
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JepkaBHY CciykOy». BiamosigHo 10
Hel BiH 3000B’si3aHMiA: 1) MiATH JHIIE
Ha MIiJCTaBi, y MeXaxX MOBHOBAaXXEHb Ta
y cmoci0, mependaveni Koncrutyriero
Ta 3aKOHaMU YKpaiHu; 2) JIoxepxkyBa-
TUCS TPUHINIIB JEPXKABHOI CITYKOMU;
3) 3 IOBaror CTaBUTHUCS IO JIEPXKAaB-
HUX CHMBOJIB YKpaiHu;, 4) CyMIJIIHHO
BHUKOHYBaTU CBOI 1OCaI0BI 00OB’SI3KH;
5) BUKOHYBaTM B MeKaxX IIOCAJIOBHX
00OB’SI3KiB PILICHHS OPraHiB BIaH, a
TaKOK HaKa3W, PO3MOPSIKCHHS Ta II0-
pPYUeHHs KepiBHHKIB, HaJaHi B MeXax
iX TOBHOBaXXCHb; 6) HOIEpPIKYyBaTHCA
BHMOT 3aKOHOJIaBCTBa y cdepi 3amoli-
TaHHS 1 MPOTHIT KOPYIIIIiT; 7) MOAepPKY-
BaTUCs BCTAHOBJICHUX 3aKOHOIABCTBOM
nmpaBwil TPOopeCciiHOl eTHKU JIeprKaB-
HOro cmyxOoBIsI; 8) 3amo0iratu BU-
HUKHCHHIO KOH(IIKTY 1HTEpeciB TIij
Yac MPOXOMKEHHS JCPIKABHOI CITyKOU;
9) nonmep)kyBaTHCS TPaBWJI BHYTPIII-
HBOTO  CJIy)KOOBOTO  pO3MOPSJIKY;
10) migBUIyBaTH piBeHb CBOET mpode-
CIlfHOT KOMIIETEHTHOCTI.

OpraHiqHOI0 YaCTKOIO CTaTycy Aep-
JKABHOTO CIIY’)KOOBIISI € OOMEKEHHS
O/I0 JICPXKABHOI CIy»KO0u. AHali3 YnH-
HOTO 3aKOHOJIABCTBA CBIAYMTH MO Ha-
SIBHICTh JBOX BHIIB OOMEXEHb: IO-
nepiie, e OOMEeXEHHs, IOB’si3aHi 3
TMPUAHATTSM Ha JCpKaBHY CITyKOy, IT0-
JpyTe, 11e OOMEKEHHsI, TTOB’s13aHi 3 MPo-
XOIDKEHHSIM CITYKOH.

BinmosinHo g0 mepiioro Buay 00-
MEXEHb Ha JIep)KaBHY CIIy>KOy HE MOXKE
BCTYIIUTH 0c00a, sika: 1) 3a pimeHHsIM
Cylly BH3HaHA HEII€3/IaTHOIO abo Jie3-
JIATHICTH SIKOT OOMEXeHa; 2) Ma€e Cyau-
MICTh 32 BYMHEHHS YMHUCHOTO 3JIOYHHY,
SIKIIO TaKa CyIMMICTh HE TMoraiieHa
a00 He 3HATa B YCTAHOBJICHOMY 3aKO-
HOM TIOPSZKY; 3) BiAIIOBITHO 10 BUPOKY

cyny mo30aBjeHa mpaBa 3aliMarucs Ii-
SUTBHICTIO, TIOB’SI3aHOK0 3 BHUKOHAHHSIM
¢yHKIi nep:xaBu, abo obifimMaru Bia-
MOBIJIHI mocaaw; 4) mijjaBanacs aaMi-
HICTPaTUBHOMY CTSATHEHHIO 33 KOPYII-
IifHE TPAaBONOPYIICHHS — TIPOTATOM
POKy 3 JTHS HaOpaHHS BiANIOBITHUM pi-
IIEHHSIM CY[Iy 3aKOHHOI cuiu; 5) mae
TPOMAaJITHCTBO 1HINOT Aep>KaBH; 6) MmicIs
MIpHU3HAYCHHS Oy/ie 0e3mocepeHbo Imil-
MopsAKOBaHa OJIM3bKUM 0co0aM; 7) BXO-
JIATH JIO CKJIaJTy BUKOHABUOTO OPraHy 41
HAIIAI0BOT pajy MiANpUEMCTBA abo op-
rasizarii, 110 Ma€ Ha MeTI OJIepPKaHHS
npulyTKy; 8) 3aliMaeTbcs MiAMPHEM-
HUIIBKOIO JISUTBHICTIO; 9) He BiIIOBinae
BUMOTaM JI0 OCBITHBO-KBaJIi(hiKaIlii-
HOTO pIiBHS Ta JIOCBiAy pobotu (cT. 16
3akony «IIpo nepxaBHy Ciyk0y»).

OOMEXEHHS JIPyroro BUAY TOALISA-
IOTBCSL Ha: a) OOMEKEHHs 3arajbHOTro
MOPAAKY 1 0) 0OMeKeHHS 1010 3amo0i-
TaHHS 1 TPOTU/IIT KOPYIIIIii.

OOMEXCHHS 3arajbHOTO TOPSJIKY
MOJATAlOTh B TOMY, IO JEPXKABHUHN
CITy’k00BeIlb, TO-TIepIIie, HE Mae MpaBa
OpTaHi3oBYBaTH CTpaiku Ta Opatu B
HUX Yy4YacTb; IMO-Jpyre, IiJ 9ac BHKO-
HaHHS CIy>KOOBHX OOOB’SI3KIB HE Mae
MpaBa BYMHATH Mii, IO JEMOHCTPYIOTh
WOro IoJiTHYHI morrsigu abo cBigdarhb
PO OCOOJIMBE CTaBJICHHS JIO0 IEBHUX
MOJTITUYHUX MApTiHd.

OOMeXeHH 1040 3arno0iraHHsa 1
npoTHIii Kopymiii chopMylbOBaHI Y
3akoni Bing 7 kBitHA 2011 p. «IIpo 3a-
cajau 3anobiraHHs i MpOTUAIl KOpyMIii»
[11]. 3a3HadcHHUII 3aKOH BCTAHOBIIIOE
Taki BUJAM OOMEXeHb: 1) 00 BHKO-
PUCTaHHS  CIY)KOOBOTO  CTaHOBWIIIA;
2) MO0 CYMICHHIITBA Ta CYMIIICHHS 3
IHIIMMA BHJAMH JISUTBHOCTI; 3) MO0
OJICP)KAHHS JAPYHKIB YU MOXKEPTB;
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4) moa0 poboTH ONMM3BKKX 0¢i0; 5) om0
0ci0, sIKi 3BUTBHIITUCS 3 ITOCa a00 MpH-
MIUHWIN JiSIbHICTD, TIOB’3aHY 3 BHKO-
HaHHIM (QYHKIIH Jep:KaBH, MICIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHI.

TakuM YWHOM, aHTHKOPYIIiHHE 3a-
KOHOJIJaBCTBO 1IIIOJI0 TEPCOHANY Jep-
JKaBHOI CITy’)KOU BHKOHY€ BaXKITHUBY CTa-
TycHY (yHKIiIO 110 #oro (popMyBaHHIO,
po¢eciiHOMY PO3BHTKY Ta PaIliOHAIb-
HOMY BUKOPUCTaHHIO.

Kpim nepxaBHUX CIIy>KOOBIIIB, JIO
MEPCOHANYy JICPIKABHOTO  YIPaBIiHHS
HEOOXIJTHO BIJHECTH 1HIII KaTeropii
CIIy>)k0OBHX 1 MOCaAOBUX 0Ci0, sKi Ha
npodeciiiHiii  ocHOBI OepyTh ydyacTh
y Jep:kaBHOMY ympaBimiHHi. Ha mamry
JIyMKY, TIe CITy»KOOBIII MiCIIEBOTO Camo-
BPsIIyBaHHS, SIKi HA BUKOHAHHS JIEJIET0-
BaHWX MOBHOBa)KEHb HAIUIIIOTHCS JIEp-
’KABHO-YNIPABIIHCEKUMHU (YHKITISIMH.

Tak, BimmoBimHO 10 3aKOoHY Bia 7
gepBHA 2001 p. «IIpo cmyxOy B opra-
HaxX MICIICBOTO CaMOBpPsIyBaHHD» [12]
CITy>k00BIIi MiCIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS
3IIHCHIOIOTH OKpPEMi IIOBHOBAYKCHHS Op-
ra”iB BUKOHABYOI BJIaU.

BesnocepenHpo Taki MOBHOBaKEHHS
peraMeHToBaHi 3aKOHOM Bix 21 TpaBHs
1997 p. «IIpo micrieBe caMOBpPSTyBaHHS
B Ykpaini» [13]. Lle, nanpuknan, opra-
HizauiiiHe 3a0e3neyeHHs HANAHHS aJl-
MIHICTPAaTUBHUX MOCIYT OPraHiB BHKO-
HaBYOI BIAJW UYepe3 IICHTPU HaIaHHS
aJIMIHICTPaTUBHUX IMOCIYT; KOHTPOJb
3a JIOTPUMAHHSM IIiH 1 TapuQiB; KOHTP-
0fb 3a JOTPUMAHHSIM 3aKOHOIABCTBA
OO 33aXHCTY TpaB CIIOKHBAUIB; 3ii-
CHCHHS B YCTAHOBICHOMY TIOPSIIKY JIEp-
JKQBHOTO KOHTPOIIIO 3a JOTPHUMAaHHIM
3aKOHOJIAaBCTBA, 3aTBEPKEHOT MiCTOOY-
JBHOT JIOKYMEHTaIlli TpH IUIaHyBaHHI
Ta 3a0y70Bi BiJNOBIAHUX TEPUTOPIH;

BXKUTTSI HEOOX1HUX 3aXOiB IOI0 JIK-
BiJIaIlil HACIIIKIB Ha/I3BUYAHHUX CHUTY-
ariil BIAMOBIHO 10 3aKOHY, iHPOPMY-
BaHHS PO HUX HACEJICHHS, 3aJTydeHHS
B YCTAQHOBJICHOMY 3aKOHOM MOPSAKY 10
UX POOIT MiITPUEMCTB, YCTAHOB Ta Op-
rafisarfiif, a Tako)X HaCeJEHHs Ta 1HIII.
Kpim 1iporo, 1ieit 3aK0H MpsIMO BCTaHOB-
JIIO€, 110 BUKOHABYI OPraHM CiJIbCHKHX,
CCJINIIHHUX, MICBKUX, PalOHHUX y Mic-
Tax paj 3 MUTaHb 3IHCHEHHS JEIero-
BaHUX 1M IOBHOBa)XCHb OpraHiB BH-
KOHABYOi BIAAM MiAKOHTPOIBHUMH 1
MII3BITHAMH BIIITOBITHUM OpraHaM BH-
KOHABYOI BJIaJIU.

TakuM 4MHOM, BUKIIAICHE BIIE J1a€
MiCTaBd IS JIBOX BHCHOBKIB. [lo-
Tiepire, TOJIOBHOK CTATyCHOKO O3HAKOIO
MIEPCOHANTYy JIEPXKABHOTO YNPABIiHHS €
HAasSBHICTh  JICPIKABHO-YIPABIIHCHKHAX
(yHKIIH, TO-ApyTe, TIepCOHal JIepiKaB-
HOTO YIIPABIIHHS TOAUIAEThCS Ha Jep-
’KaBHUX CITy>KOOBIIIB 1 CITy>KOOBIIiB Mic-
[IEBOTO CaMOBPSTyBaHHS.
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I'ycap O. A. AITMHHUCTPATHBHO-NIPABOBOii CTaTyc MePCOHAJIA rOCYIapCTBEH-
HOT'O YIpaBJICHHS.

B cmamve uccnedyromes npobiemul nepconana 20cyoapcmseenHo20 ynpasienus. Ana-
JUBUPYemCsl HOPMAMUGHOE U OOKMPUHATLHOE NOHUMAHUE KAme20putl «NepCoOHANy U
«AOMUHUCTPAMUSHO-NPABOGOU cmantycy. Paccmompen admunucmpamueHo-npago-
80U CIMAamyc Yy, KOMopbsle HAX00AMCs HA 20CYOapPCMBEHHOU Cyxche, a makice 8 op-
2aHaX MECHIHO20 CAMOYNPABIEHUSL.

KiaroueBble cJI0Ba: HCIIOMHUTEIBHAS BIACTh, TOCYIAPCTBEHHAS Ciryx0a, mepco-
HaJI, CIIyKaIllluil, aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBON CTaTyC, CIIy’)k0a B OpraHax camo-
yIPaBJICHHS.

Gusar O. A. Administrative and legal status of the public administration
personnel.

The paper studies the issues of the public administration personnel. It provides the
analysis of the normative and doctrinal understanding of the categories «personnely
and «administrative and legal statusy. It considers the administrative and the legal sta-
tus of the individuals in the public service, as well as the individuals, who are serving
in the self-governing institutions.

Keywords: executive authority, public service, staff, employee, administrative and
legal status, service in the self-governing bodies.

Cmamms naoiitwna 0o peoakuii 25.03.2013

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-4-2013

123



