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ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Визначені законодавством права громадян в сфері 
зайнятості потребують належної реалізації, оскільки 
в протилежному випадку, ці права набувають не прак-
тичного, а декларативного характеру та втрачають 
свою цінність. В механізмі забезпечення реалізації 
прав громадян у сфері зайнятості важливе значення 
відводиться правовим гарантіям, які сприяють більш 
ефективній та повній реалізації цих прав.

Проблемі правових гарантій, в тому числі в 
сфері реалізації прав громадян на зайнятість, при-
свячено ряд наукових праць таких авторів, як В. Ан-
дрєєв, В. Безусий, І. Єщенко, Г. Завіновська, Є. Ко- 
ритова, А. Котляр, О. Кучинська, А. Нуртдінова,  
Ю. Орловський, А. Пашков, Ю. Палкім та багатьох ін-
ших. Однак, комплексного вивчення системи правових 
гарантій реалізації прав громадян в сфері зайнятості 
населення у вітчизняній науці не проводилось, що зу-
мовлює актуальність проведення такого дослідження.

Метою даної наукової статті є визначення поняття 
та видів правових гарантій реалізації прав громадян в 
сфері зайнятості населення. Для досягнення зазначе-
ної мети слід вирішити наступні завдання: сформулю-
вати поняття правових гарантій реалізації прав грома-
дян в сфері зайнятості населення; дослідити систему 
правових гарантій реалізації прав громадян в сфері зай- 
нятості.
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Досліджуючи систему право-
вих гарантій, необхідно, перш за все, 
з’ясувати значення терміну «правові 
гарантії реалізації прав в сфері зайня-
тості населення», що передбачає ви-
значення понять «гарантії» та «пра-
вові гарантії».

В тлумачному словнику С. Оже-
гова категорія «гарантія» (garantie) 
розуміється, як: 1) порука; 2) умова 
забезпечення чого-небудь [1, с. 141]. 
В правовому сенсі термін «гарантія» 
може застосовуватись в обох значен-
нях. В галузі забезпечення реалізації 
прав громадян, в тому числі в сфері 
зайнятості, даний термін означає 
створення необхідних сприятливих 
умов, за яких виникає можливість ре-
алізації прав громадян. 

В юридичній науковій літературі 
існує декілька підходів до визначення 
категорії «гарантія». Так, на думку 
О. Скакун, гарантіями забезпечення 
прав, свобод та обов’язків людини та 
громадянина слід розуміти систему 
соціально-економічних, політичних, 
юридичних умов, способів та засобів, 
які забезпечують їхню фактичну реа-
лізацію, охорону та надійний захист 
[2, с. 203]. Автором виділяється ціла 
система гарантій, яка включає гаран-
тії реалізації прав, охорони та захисту 
прав та свобод людини та громадя-
нина. Гарантії реалізації прав грома-
дян слід віднести одночасно до мате-
ріальної та процесуальної правової 
сфери, оскільки вони закріплюються 
в матеріальних правових нормах, але 
одночасно з цим, виступають елемен-
том процедурного механізму реаліза-
ції прав громадян.

Подібною до точки зору О. Ска- 
кун є позиція, яка висловлюється  

В. Скобєлкіним. Він вважає, що га-
рантії – це засоби, способи та умови, 
за допомогою яких у суспільстві за-
безпечується реальне здійснення де-
мократичних прав і свобод, що на-
даються громадянам [3, с.10]. Однак, 
дане визначення, на наш погляд, по-
требує деякого розширення, оскільки 
в ньому не відображаються харак-
терні особливості таких способів та 
умов.

Автори П. Рабінович та М. Хавро-
нюк розглядають гарантії не тільки 
як умови та засоби, але і як прин-
ципи та норми. Зокрема, зазначають, 
що гарантії реалізації прав та свобод 
людини і громадянина – це умови та 
засоби, принципи та норми, які забез-
печують здійснення, охорону і захист 
зазначених прав, є порукою виконання 
державою та іншими суб’єктами пра-
вовідносин тих обов’язків, які покла-
даються на них з метою реалізації 
конституційних прав та свобод лю-
дини і громадянина [4, c. 250]. З та-
кою точкою зору цілком можна пого-
дитись, оскільки гарантіями можна 
вважати, як принципи та законодавчі 
норми, так і їх зміст, який визначає ті 
умови та засоби, за існування яких за-
безпечується належна реалізація прав 
та свобод громадян. Таким чином, га-
рантії – це комплексна категорія, яка 
означає конкретні, виражені в нор-
мах права, сприятливі умови, за яких 
можлива ефективна та повна реаліза-
ція прав, а також засоби та способи їх 
захисту.

В юридичній літературі також ви-
словлюється точка зору, згідно якої 
гарантії – це вимоги, які виражені в 
принципах та керівних засадах, та які 
є обов’язковими не лише для органів, 
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посадових осіб та громадян, які по-
кликані дотримуватися та виконувати 
закони, а й для законодавчих органів, 
котрі, утворюючи нові закони або ко-
регуючи вже діючі, повинні рахува-
тися з загальноприйнятими демокра-
тичними вимогами або традиціями в 
тій чи іншій сфері [5, с. 51]. Однак, 
вважаємо, що така позиція є не до-
сить вдалою, оскільки загальноприй-
нята спрямованість демократичного 
або іншого ідейного характеру, якої 
має дотримуватись законодавець при 
розробці та прийнятті нових законів, 
є не гарантіями, а правовими прин- 
ципами. 

Гарантії реалізації прав грома-
дян прийнято поділяти на юридичні, 
організаційні та адміністративні. 
Юридичні гарантії, на думку В. Ко-
марова, це закріплення прав, сво-
бод і обов’язків людини і громадя-
нина нормами права, забезпечення, 
охорону і захист їх усією правоохо-
ронною діяльністю держави, інсти-
тутами європейського та світового 
співтовариства [6, c. 52]. Юридичні 
гарантії завжди пов’язані з дотриман-
ням норм законодавства, тобто спря-
мовані на реалізацію його приписів. 
Іншими словами юридичні гарантії – 
це гарантії законності будь-якої юри-
дично значимої діяльності, оскільки 
в основі цих гарантій лежить саме 
принцип законності, як обов’язкова 
умова реалізації прав громадян. 

Юридичні гарантії законності, 
за визначенням Н. Матузова та  
А. Малько, – це обумовлена особли-
востями економічного та суспільного 
устрою система умов та засобів, які 
закріплені в діючому законодавстві 
та безпосередньо спрямованих на 

забезпечення законності [7, с. 519]. 
Дотримання законності є основною 
умовою, яка необхідна для повної ре-
алізації прав та свобод всіх громадян 
в усіх галузях правових відносин. Од-
нак, складність полягає в тому, що за-
конність в діяльності органів дер-
жавної влади та у відносинах між 
громадянами та юридичними осо-
бами також потребує забезпечення 
відповідними гарантіями. Внаслідок 
цього первинними можна вважати 
саме гарантії законності. Всі інші га-
рантії є додатковими по відношенню 
до первинних. До них, зокрема, нале-
жать організаційні та адміністративні 
гарантії. 

Організаційні гарантії – це такі га-
рантії, які забезпечують організаційні 
та процедурні сприятливі умови для 
реалізації прав громадян. Наприклад, 
до таких гарантій можна віднести га-
рантування збереження таємниці пер-
сональних даних, повідомлених ор-
ганам державної влади, медичним 
закладам тощо, законодавче визна-
чення строків, протягом якого орга-
нами державної влади питання пови-
нно бути вирішено тощо. 

Адміністративні гарантії – це га-
рантії, які визначають способи та за-
соби реалізації прав громадян в по-
засудовому порядку. Наприклад, це 
гарантування права громадян на звер-
нення до органів державної влади, 
місцевого самоврядування.

Реалізація прав громадян в сфері 
зайнятості населення заснована на 
всіх визначених видах гарантій. О. Ку-
чинська виділяє також соціальні га-
рантії в сфері зайнятості населення, 
сутність яких, на думку автора, поля-
гає в реалізації комплексу державних 
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гарантій щодо умов та оплати найма-
ної праці, формування місткої сфери 
зайнятості населення в усіх секторах, 
галузях економіки і регіонах України 
[8, с. 3]. 

Слід зазначити, що в наукових 
джерелах дослідження, присвячені 
гарантіям реалізації прав громадян 
в сфері зайнятості населення, майже 
відсутні. Тому, застосовуючи аналіз 
законодавства в сфері зайнятості та 
різні концептуальні підходи до визна-
чення поняття «гарантії», виділимо 
характерні ознаки категорії «гарантії 
реалізації прав громадян в сфері зай- 
нятості населення»: 1) вони закріп- 
лені в правових нормах; 2) являють 
собою норми та сприятливі умови ре-
алізації прав громадян в сфері зай- 
нятості; 3) забезпечують ефективну 
та повну реалізацію прав громадян 
в сфері зайнятості; 4) відображають 
правові способи та засоби захисту по-
рушених прав громадян в сфері зай- 
нятості населення; 5) визначають не-
сприятливі правові наслідки пору-
шення прав громадян в сфері зай- 
нятості посадовими особами та ро-
ботодавцями, зокрема, встановлюють 
юридичну відповідальність (кримі-
нальну або адміністративну).

Таким чином, гарантії реаліза-
ції прав громадян в сфері зайнятості 
населення – це визначена законодав-
ством система сприятливих умов для 
ефективної та повної реалізації прав 
громадян в сфері зайнятості насе-
лення, а саме, права на сприяння у 
безкоштовному працевлаштуванні 
органами державної служби зайня-
тості, права на отримання професій-
ної освіти за новими спеціальнос-
тями, на які існує попит на ринку 

праці, права на отримання допомоги 
по безробіттю тощо, а також система 
правових засобів та способів охорони 
та захисту цих прав. 

В юридичних джерелах можна ви-
ділити декілька підходів до класифі-
кації гарантій реалізації прав грома-
дян в сфері зайнятості населення.

Так, В. Безусий виокремлює чо-
тири групи гарантій в сфері зайня-
тості: 1) гарантії, спрямовані на за-
безпечення вільного вибору роботи; 
2) гарантії, спрямовані на захист тру-
дових прав працівників під час вста-
новлення та припинення трудових 
правовідносин; 3) гарантії, спрямо-
вані на зниження безробіття та за-
безпечення безробітних засобами 
до існування; 4) спеціальні гарантії 
працівникам зі зниженою конкурен-
тоспроможністю на ринку праці [9,  
с. 258]. Дана класифікація цілком від-
повідає законодавчо визначеним га-
рантіям зайнятості населення. 

Поряд з цим, деякі дослідники ви-
діляють конкретні види гарантій, не 
вдаючись до їх групування. Зокрема, 
І. Єщенко та Ю. Палкім зазначають, 
що для забезпечення зайнятості на-
селення розроблено комплекс дер-
жавних гарантій: добровільність і 
безоплатне сприяння вибору відпо-
відної роботи; надання випускни-
кам державних навчальних закла-
дів освіти роботи за фахом; виплата 
вихідної допомоги і збереження за-
робітної плати; створення умов для 
направлення працівників, які вивіль-
няються, на рентабельні виробни-
цтва; виплата безробітним допомоги 
по безробіттю; зростання економіч-
ної зацікавленості підприємств та ор-
ганізацій в створенні нових робочих 
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місць; безоплатне оволодіння безро-
бітними новими професіями; поліп-
шення системи відтворення робочої 
сили для ефективного використання 
трудових ресурсів; включення пе-
ріоду навчання новим професіям, 
участі в оплачуваних громадських 
роботах до трудового стажу; захист 
безробітних та членів їх сімей від не-
гативних наслідків безробіття [10,  
с. 41]. Однак, на нашу думку, не всі 
визначені автором гарантії забезпе-
чення зайнятості населення можна 
вважати гарантіями – деякі з них на-
справді є формами реалізації права 
громадян в сфері зайнятості (напри-
клад, безоплатне оволодіння безро-
бітними новими професіями), інші 
виступають принципами (захист без-
робітних та членів їх сімей від нега-
тивних наслідків безробіття тощо). 

Законом України «Про зайнятість 
населення» в ст. 5 визначається, що 
держава гарантує у сфері зайнятості: 
1) вільне обрання місця застосування 
праці та виду діяльності, вільний ви-
бір або зміну професії; 2) одержання 
заробітної плати (винагороди) від-
повідно до законодавства; 3) профе-
сійну орієнтацію з метою самовизна-
чення та реалізації здатності особи до 
праці; 4) професійне навчання відпо-
відно до здібностей та з урахуванням 
потреб ринку праці; 5) підтвердження 
результатів неформального професій-
ного навчання осіб за робітничими 
професіями; 6) безоплатне сприяння 
у працевлаштуванні, обранні підхо-
дящої роботи та одержанні інфор-
мації про ситуацію на ринку праці 
та перспективи його розвитку; 7) со-
ціальний захист у разі настання без-
робіття; 8) захист від дискримінації 

у сфері зайнятості, необґрунтованої 
відмови у найманні на роботу і не-
законного звільнення; 9) додаткове 
сприяння у працевлаштуванні окре-
мих категорій громадян [11]. Крім 
гарантій, визначених Законом Укра-
їни «Про зайнятість населення» слід 
виокремити такі гарантії, як вста-
новлення юридичної відповідаль-
ності за порушення прав громадян в 
сфері зайнятості, соціальне страху-
вання працюючих громадян в системі 
загальнообов’язкового державного 
соціального страхування на випадок 
безробіття, надання громадянам ін-
формаційної та матеріальної допо-
моги для організації підприємницької 
діяльності. 

Для ґрунтовності дослідження сис-
тему гарантій реалізації прав громадян 
в сфері зайнятості доцільно об’єднати 
в такі групи: 1) гарантії, пов’язані з 
безпосередньою реалізацією прав 
громадян на зайнятість та працевла-
штування; 2) гарантії, пов’язані з ви-
конанням трудової функції; 3) інфор-
маційні гарантії в сфері зайнятості;  
4) соціальні гарантії в сфері зайня-
тості; 5) гарантії, пов’язані з поперед-
женням безробіття та настання нега-
тивних наслідків від нього; 6) гарантії, 
спрямовані на захист порушених прав 
громадян в сфері зайнятості.

Таким чином, держава створює на-
лежні та достатні умови для реалізації 
прав громадян на працевлаштування 
та ефективну зайнятість. Однак, ха-
рактерною особливістю вітчизняного 
законодавства є те, що більшість дер-
жавних гарантій спрямовано на забез-
печення зайнятості безробітних гро-
мадян, тобто на усунення негативних 
наслідків безробіття та боротьбу з 
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ним. При цьому, державних гарантій, 
пов’язаних із попередженням безро-
біття на сьогодні розроблено не до-
статньо, зокрема, не налагоджена 
діяльність з організації первинної 
професійної орієнтації, захисту пра-
цівників від необґрунтованого звіль-
нення та порушення інших трудових 
прав працівників, які не оформлені 
належним чином. Тому, для розши-
рення та підвищення гарантій реа-
лізації прав громадян в сфері зайня-
тості населення необхідно, перш за 
все, необхідно посилити заходи бо-
ротьби із тіньовою зайнятістю та по-
силити захист прав працівників, які 
не оформлені належним чином, зо-
крема, передбачити можливість до-
ведення фактичного трудового стажу 
неоформленого.
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Алимпиев А. И. Понятие и система правовых гарантий реализации права 
граждан в сфере занятости населения Украины. 

В статье определено понятие гарантий реализации прав граждан в сфере за-
нятости населения. Сделано теоретическую характеристику видов правовых 
гарантий реализации прав граждан в сфере занятости населения. Раскрыто 
содержание каждой гарантии реализации прав граждан в сфере занятости на-
селения, проанализированы ее сущность. 

Ключевые слова: занятость населения, реализация прав граждан в сфере заня-
тости населения, правовые гарантии реализации прав граждан в сфере занято-
сти населения, виды правовых гарантий, гарантия.
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ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Alimpiyev A. I. The concept and system of legal guarantees of the rights  
of citizens in the field of employment in Ukraine.

The article defined the concept of guarantees of realization of the rights of citizens in 
the area of occupation, characterized types of legal guarantees of the rights of citizens 
in the area of occupation.
It is concluded that the system of guarantees of realization of the rights of citizens in 
the area of occupation combined in the following groups: 1) guarantees related to di-
rect the public’s right to occupation and employment; 2) guarantees related to the per-
formance of labour functions; 3) warranty information in employment; 4) social secu-
rity in employment; 5) guarantees related to the prevention of unemployment and the 
occurrence of adverse effects from it; 6) safeguards to protect the violated rights of cit-
izens in employment.
The author noted that the state provides adequate and sufficient conditions for the re-
alization of citizens’ rights to employment and effective occupation. However, a char-
acteristic feature of the national legislation is that most government guarantees aimed 
at ensuring employment of jobless is to eliminate the negative effects of unemployment 
and the fight against it. At the same time, government guarantees associated with the 
prevention of unemployment today is not developed enough. In particular, no organized 
activities of primary vocational guidance, protection of workers from arbitrary dis-
missal and other violations of labour rights, which are not designed properly? There-
fore, to expand and enhance of guarantees of realization of the rights of citizens in the 
area of occupation must, above all, strengthen efforts to combat the shadow employ-
ment and strengthen the protection of the rights of workers who are not properly de-
signed, inter alias, provide for proof of actual work experience unformed.

Keywords: occupation, implementation of human rights in the field of occupation, 
legal guarantees of the rights of citizens in the area of occupation, types of legal guar-
antees, guarantee.
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