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Практика вітчизняного адміні-
стративного судочинства, законодав-
ство й адміністративна процесуаль-
на наука переконливо свідчать про те, 
що спеціалізований судовий захист 
публічних прав, свобод, інтересів фі-
зичних (юридичних) осіб – одна з сьо-
годенних тем, яка незмінно перебуває 
у центрі пильної уваги й постійних 
наукових дискусій наукової, суддів-
ської, громадської спільнот. Зокрема 
вироблення єдиних критеріїв визна-
чення адміністративної юрисдикції, 
відмежування її від конституційної та 
кримінальної юрисдикцій, правиль-
ність застосування в адміністратив-
ному судочинстві норм матеріального 
права, приведення відповідно до єв-
ропейських стандартів правил судо-
вого захисту публічних прав, свобод, 
інтересів фізичних (юридичних) осіб 
– це лише одні з численних складно-
щів, відповіді на які намагаються від-
найти представники сучасної правни-
чої теорії та практики.

Отже, на сьогодні і перед судовою 
практикою, і законодавством, і адмі-
ністративною процесуальною наукою 
постали численні проблеми, зумовле-
ні європейським поступом України, 
зміною суспільних цінностей, налаго-
дженням і розвитком принципово но-
вих відносин між людиною і владою. 
Одна з провідних ролей у справі тво-
рення досконалого й обґрунтовано-
го механізму захисту публічних прав, 
свобод, інтересів фізичних (юридич-
них) осіб вочевидь належить науці ад-
міністративного й адміністративного 
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процесуального права. Саме правни-
ча наука є одним з ефективних спосо-
бів описання та розвитку непростих 
публічно-правових відносин, які по-
стійно виникають, трансформуються 
і розвиваються.

Надто ретельного обґрунтування 
потребують нині правовідносини, що 
утворюються у сфері здійснення ад-
міністративного судочинства; офіцій-
но сукупність таких правовідносин і 
адміністративного судочинства отри-
мала назву адміністративного проце-
су (п.п. 4, 5 ч. 1 ст. 3 Кодексу адмі-
ністративного судочинства України). 
Пояснення необхідності такого ана-
лізу дуже легко віднайти, зважив-
ши між іншим на нетривале існуван-
ня національного адміністративно-
го судочинства, законодавства, адмі-
ністративної процесуальної науки й 
навчальної дисципліни. Відсутність 
в Україні сталого і багаторічного до-
свіду формування й застосування ад-
міністративних процесуальних норм, 
повноцінної мережі адміністратив-
них судів зрештою зумовили хибний 
розвиток адміністративної процесу-
альної науки, її абстрагованість і при-
йнятність для потреб спеціалізовано-
го судового захисту публічних прав, 
свобод, інтересів фізичних (юридич-
них) осіб.

Тому наразі нагальним залишаєть-
ся ґрунтовне розкриття сутності, зако-
номірностей, особливостей новітньо-
го адміністративного процесу. Більше 
того, практика здійснення адміні-
стративного судочинства потребує 
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висвітлення закономірностей адміні-
стративного процесу в контексті за-
провадження в Україні верховенства 
права, набуття нею статусу учасника 
європейської спільноти, необхідності 
формулювання однозначних відпові-
дей на запитання, що постали під час 
застосування адміністративними су-
дами положень Кодексу адміністра-
тивного судочинства України.

Викладені обставини мають 
бути визначальними під час ви-
кладання навчальної дисципліни 
«Адміністративний процес України», 
підготовки відповідних наукових і 
навчальних видань. Безперечно, нині 
написано чимало монографій, підруч-
ників, посібників, довідників, при-
свячених адміністративному проце-
су, його структурі й закономірностям. 
Разом із тим навіть наявні видання не 
здатні задовольнити попит на теоре-
тичні й практичні знання у сфері здій-
снення адміністративного судочин-
ства. Поясненням цьому може бути і 
динамічність вітчизняного конститу-
ційного, адміністративного й адміні-
стративного процесуального законо-
давства, і поява нових, донедавна не 
відомих вітчизняній правничій науці 
понять, категорій та явищ, і зрештою 
часткова неготовність цієї науки до 
сприйняття сучасних закономірнос-
тей розвитку правовідносин між лю-
диною і публічною владою. Крім того 
ми також мусимо констатувати доте-
перішнє використання й поширення 
наукової спадщини адміністративно-
правової науки радянської доби в на-
укових розробках сучасних адміні-
стративістів.

Звісно, знання, набуті в ми-
нулу епоху, за часів панування 

тоталітарного режиму, є цінністю в 
науковому вимірі, однак вони вже не 
придатні для використання в основі 
обґрунтування принципів і логіки ор-
ганізації та здійснення адміністратив-
ного судочинства. Прикро, але вітчиз-
няна адміністративна процесуальна 
наука здебільшого твориться сучас-
никами поза межами і без урахуван-
ня передових досягнень і сучасних 
знань світової та європейської прав-
ничої думки, практики її застосуван-
ня. Причин і пояснень цьому чимало 
і віднайти їх зовсім нескладно, якщо 
лише проаналізувати історію та спад-
щину національного державотворен-
ня й права.

Тож як і допіру, так і надалі науко-
ва правнича спільнота потребує ви-
дання з адміністративного процесу, 
що б ґрунтувалося на кращих євро-
пейських традиціях викладання цієї 
навчальної дисципліни та характери-
зувалося прикладним змістом, лег-
кістю й раціональністю сприйнят-
тя навчального матеріалу. До того ж 
як ніколи вітчизняна адміністратив-
на й адміністративно-процесуальна 
наука мають розроблятися з ураху-
ванням здобутків правничої дум-
ки держав Європи; особливо цінним 
для України в цьому розумінні, без-
сумнівно, є досвід ФРН. Саме порів-
няльне викладення навчального ма-
теріалу, на нашу думку, гарантува-
тиме більш об’єктивне сприйняття і 
основних положень, і закономірнос-
тей, і особливостей адміністратив-
ного процесу, гарантуватиме успіш-
ність вивчення цієї навчальної дис-
ципліни, ефективність і відповід-
ність практичного застосування на-
бутих знань.
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Отже, зваживши на висловле-
ні міркування, закономірним нам 
видається висновок про те, що 
книга, підготовлена професора-
ми Гьотінгенського університе-
ту (м. Гьотінген, ФРН), Київського 
національного університету іме-
ні Тараса Шевченка, Харківського 
національного університету вну-
трішніх справ – Томасом Манном, 
Романом Мельником, Володимиром 
Бевзенком, Анатолієм Комзюком – є 
черговим внеском у розвиток науки й 
практики адміністративного процесу.

Науково-практичний посібник 
«Адміністративний процес: загаль-
на частина (Федеративна Республіка 
Німеччина, Україна)» на відміну від 
попередніх вітчизняних видань, при-
свячених адміністративному процесу, 
принципово різнить те, що його на-
писано за методологією і структурою 
викладання цієї навчальної дисциплі-
ни у ФРН. Умовно кажучи, ця книга 
становить собою сукупність двох час-
тин, у яких викладено сутність, осо-
бливості, закономірності адміністра-
тивного процесу і ФРН, і України. 
Водночас ці дві частини – німецька й 
вітчизняна – об’єднано єдиним зміс-
том, що дозволяє наочно й у порів-
нянні опановувати досліджуване яви-
ще – адміністративний процес.

Маємо застерегти читаць-
ку аудиторію, що посібник 
«Адміністративний процес: загаль-
на частина (Федеративна Республіка 
Німеччини, Україна)» не є досліджен-
ням, виконаним з використанням по-
рівняльного методу. Ця книга – рад-
ше висвітлення одного й того ж юри-
дичного процесуального явища двох 
держав в одній книзі, де навчальний 

матеріал, присвячений адміністратив-
ному процесу ФРН й України, викла-
дено паралельно за єдиною основою.

Говорячи про наповненість і зміс-
товність представленої книги, потріб-
но звернути увагу на такі її ознаки:

1) використання чинного адміні-
стративного й адміністративного про-
цесуального законодавства ФРН й 
України. Таке поєднання дозволяє чи-
тачеві зрозуміти, наскільки досконалим 
і самодостатнім є адміністративне про-
цесуальне законодавство цих держав;

2) використання прикладів з су-
дової практики в адміністратив-
них справах, які дозволяють читаче-
ві збагнути прикладні аспекти теоре-
тичних положень адміністративного 
процесу обох держав;

3) використання новітніх знань на-
уки адміністративного й адміністра-
тивного процесуального права ФРН 
та України;

4) чіткість, однозначність і до-
ступність навчального матеріалу, 
його прикладне спрямування, яке од-
нак засноване на потужному теоре-
тичному обґрунтуванні.

У книзі викладено повноцінний 
курс загальної частини адміністра-
тивного процесу ФРН та України, де 
розкриваються такі основні поняття, 
категорії й конструкції адміністра-
тивного процесу, як принципи й учас-
ники адміністративного процесу, сис-
тематика адміністративно-судового 
правового захисту, види позовів, що 
подаються до адміністративного суду, 
засоби оспорювання (оскарження) су-
дового рішення та відновлення судо-
вого провадження.

Цікавим, як нам видаєть-
ся, буде досвід науки і практики 
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адміністративного процесу ФРН, у 
межах якого викладено такі теми, як 
непрофесійні судді, представники 
державних інтересів, огляд найваж-
ливіших видів позовів, які подаються 
до адміністративного суду, диферен-
ціація між допустимістю та обґрунто-
ваністю позову, попередній правовий 
захист у Німеччині, апеляція, ревізія, 
скарга, касація тощо.

Наприклад, вихідним пунктом 
інституту попереднього правово-
го захисту називається ст. 19 абз. 4 
Основного закону ФРН, яка гарантує 
приватним особам право на ефектив-
ний правовий захист. Однак такий за-
хист може виявитися недієвим у разі, 
якщо в особи не буде можливості 
отримати відповідне судове рішення 
в необхідний строк.

Особливо гостро ця проблема 
стоїть у тривалих судових проце-
сах, коли від подання позовної заяви 
до набрання рішенням суду законної 
сили може минути п’ять, а то і десять 
років. У подібних ситуаціях виникає 
небезпека того, що адміністративно-
правовий захист прийде занадто піз-
но і буде вже зрештою непотрібним, 
оскільки за цей час рішення, яке 
оскаржувалося, буде реалізованим.

Щоб запобігти непоправній шко-
ді та забезпечити тимчасовий захист 
від неправомірних дій (рішень) адмі-
ністративних органів Законом про ад-
міністративне судочинство (VwGO) 
(§ § 80, 80 a, 80 b, 123 VwGO), запро-
ваджено інструменти попереднього 
правового захисту.

Закріплений у межах названих 
статей інститут попереднього судо-
вого захисту, що обмежується так 
званою «сумарною» (спрощеною) 

перевіркою обставин справи, існує 
для того, щоб гарантувати їх (обста-
вин справи) незмінний стан і нада-
вати громадянину захист від адміні-
страції, яка є сильнішою за нього з 
огляду на її владні повноваження.

Авторами наголошується, що по-
передній правовий захист слід від-
різняти від превентивного правово-
го захисту. Останній застосовується 
лише щодо тих адміністративних за-
ходів, які загрожують у майбутньому 
приватній особі, і забезпечується не 
тимчасовим урегулюванням, а оста-
точним судовим рішенням по суті 
справи.

Таким, що привертає особливу 
увагу, є і матеріал, присвячений адмі-
ністративному процесу України. Так, 
слід указати на спробу авторів по-
новому викласти періодизацію ста-
новлення вітчизняної адміністратив-
ної юстиції, наповнити зміст кожно-
го історичного етапу новими істо-
ричними фактами й документами. 
Наприклад, автори вказують, що ви-
значальною подією як у цілому у ста-
новленні української правової систе-
ми, так і у справі формування адмі-
ністративної юстиції в Україні, зо-
крема стало підписання 1710 року 
Першої Конституції України геть-
мана Пилипа Орлика – «Пакти 
і Конституція прав і вольностей 
Війська Запорозького…» («...діяло-
ся у Бендері, року 1710, квітня 5 дня, 
Пилип Орлик, гетьман Запорозького 
війська рукою власною...»). Уже цією, 
першою у світі, Конституцією закрі-
плювалися способи судового захис-
ту суб’єктивних прав від дій козаць-
кої старшини. Цікаво зауважити, що 
ця Конституція стала основою для 
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подальших політичних і державних 
діячів України у справі творення су-
доустрою і здійснення правосуддя, 
нею було визначено принципи такої 
діяльності.

Привертає увагу згадка про мало-
відомий нині, на жаль, проект зако-
нопроекту «Закон про суди в адміні-
стративних справах» 1932 року, вияв-
лений Р. Корнутою в загальнодоступ-
ній з 2004 року Державній науковій 
архівній бібліотеці міста Києва.

Цінним, на нашу думку, є чи не 
перше в сучасній адміністративно-
правовій науці обґрунтування існу-
вання публічно-правових відносин 
між фізичними особами. Такий аналіз 
зроблено як на основі національного 
адміністративного законодавства, так 
і праць видатних адміністративістів – 
А. Єлістратова, М. Карадже-Іскрова, 
Г. Петрова, К. Бєльського. Унаслідок 
обґрунтування існування таких пра-
вовідносин зроблено висновок, що 
визнання публічно-правових відно-
син між фізичними особами для су-
часної практики національного адмі-
ністративного судочинства й розкрит-
тя сутності адміністративного проце-
су України має принципове значен-
ня, оскільки забезпечує найповні-
ше здійснення завдання адміністра-
тивної юстиції й адміністративно-
го судочинства – «захист прав, сво-
бод та інтересів фізичних осіб, прав 
та інтересів юридичних осіб у сфе-
рі публічно-правових відносин» (ч. 1  
ст. 2 КАС України).

Уперше у вітчизняній науці адмі-
ністративного процесуального пра-
ва розглянуто нову класифікацію ад-
міністративних позовів та особли-
вості їх розгляду адміністративним 

судом: позов про оскарження та по-
зов про примушення до виконання 
зобов’язання, загальний позов про 
виконання зобов’язання, позов про 
визнання, позов про визнання проти-
правності адміністративного акта, по-
зови суб’єктів владних повноважень, 
зустрічний позов. Так, для прикладу 
доводиться, що особливістю зустріч-
ного позову є його процесуальне при-
значення – захист публічних прав, 
свобод, інтересів суб’єктивного зміс-
ту уже під час розгляду й вирішення 
адміністративної справи. Власне ця 
обставина – можливість використан-
ня захисної функції зустрічного ад-
міністративного позову – й пов’язує 
його з усіма іншими розглянутими 
видами позовів. Тобто у межах од-
нієї судової адміністративної справи 
може розглядатися одночасно два по-
зови, один з яких – зустрічний.

Пропонується розуміти подвій-
ну матеріально-процесуальну приро-
ду зустрічного адміністративного по-
зову:

− він є матеріальною вимогою до 
відповідача, звернутою у процесу-
альній формі через адміністративний 
суд;

− він є спеціальним способом про-
цесуального захисту суб’єктивно-
публічних прав, свобод, інтересів від-
повідача.

Здійснивши рецензування зазна-
ченого навчального посібника (Томас 
Манн, Роман Мельник, Володимир 
Бевзенко, Анатолій Комзюк. Адмі- 
ністративний процес: Загальна час-
тина. Федеративна Республіка Ні- 
меччина, Україна: Навчально-науко- 
вий посібник / Адаптація з нім. 
Мельника Романа; за заг. ред. 
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Бевзенка Володимира. – К.: Алерта, 
2013. – 307 с.), ми можемо зробити 
загальний висновок, що це перше в 
Україні видання, у якому принципово 
по-новому представлено і розуміння, 
і зміст, і спосіб викладення основних 
положень адміністративного процесу. 
Читач має можливість водночас по-
рівняти основні положення вітчизня-
ного й німецького адміністративно-
го процесу й, що важливо, – збагну-
ти ступінь розвитку і досконалість ві-
тчизняної адміністративної процесу-
альної науки та законодавства.

У книзі вміщено достатній, але 
водночас ґрунтовний матеріал з ад-
міністративного процесу, який од-
нак містить прогресивні положення 
німецької та вітчизняної науки адмі-
ністративного й адміністративного 
процесуального права. Стислість, на-
очність і простота думок, викладених 
у підрозділах книги, дозволяють зро-
зуміти й легко запам’ятати основну 
ідею кожного підрозділу, донести до 

свідомості кожного читача об’єктивні 
істини спеціалізованого судового за-
хисту публічних прав, свобод, інтере-
сів фізичних і юридичних осіб.

Тож сподіваємося, що праця про-
фесорів Томаса Манна, Романа 
Мельника, Володимира Бевзенка, 
Анатолія Комзюка, збагативши су-
часну адміністративну й адміністра-
тивну процесуальну науку та законо-
давство, стане в нагоді багатьом нау-
ковцям, практикуючим юристам, суд-
дям, сприятиме подальшому прогре-
сивному розвитку адміністративного 
права та адміністративного процесу.
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