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RAMY PRAWNO-TRAKTATOWE POLSKO-UKRAINSKIEJ
WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ

Wspotczesne migdzynarodowe stosunki gospodarcze majq strategiczne znaczenie dla
wymiany towarowej, a tym samym sq bodzcem stymulujqcym gospodarke umawiajqcych
sie stron. W przypadku Polski i Ukrainy oba panstwa w latach 1993-2012 podpisaty:
jeden traktat, jedna konwencje i cztery umowy dotyczqce wzajemnych stosunkow
gospodarczych lub majqcych wplyw na ich bezposredni przebieg.

Kluczowe slowa: traktat, umowa, wymiana gospodarcza, Polska, Ukraina, ochrona
prawna.

Wspotczesne migdzynarodowe stosunki gospodarcze
odgrywaja fundamentalna rolg. Globalna gospodarka wy-
maga jednak solidnych podstaw prawnych. Z uwagi na
fakt, ze Polska i Ukraina to dwa najwigksze panstwa leza-
ce w Europie Srodkowo-Wschodniej, analizowanie aktow
prawnych w tym zakresie ma zawsze aktualne znaczenie.

Panuje powszechne przekonanie, ze migdzynarodo-
we stosunki gospodarcze pomigdzy Polska i Ukraing od-
bywaja si¢ na zasadzie spontanicznej, i by¢ moze sa po-
zbawione podstaw prawnych, w tym wyrazonych w dwu-

Wawryniuk Andrzej .
Alftoz uk Andrzej stronnych umowach migdzynarodowych. Artykul ma
’ ukaza¢ aktualny stan faktyczny w tym zakresie.
doktor nauk geograficz- Po proklamowaniu 24 sierpnia 1991 r. niepodleglosci
nych, pracownik nauko- . . , .
wo-dydaktyczny kate- przez U1'<ra1nq [1, s. 186] pierwszym pan§twem na swie-
dry Stosunkéw migdzy- cie uznajacym ten fakt byta Rzeczypospolita Polska. Sejm
Zar 0;?1'0;"’3"?_*’ ;”?tm’t“ , Rzeczypospolitej Polskiej przyjat w tej sprawie dwie
1. . . . . .
Wf,g;;;fggkoiys owel Uchwaty. Plemsza z nlch pOde’[a- zostaia.31 sierpnia
Zawodowej w Chefmie, 1991 r. ma migdzy innymi nastgpujacy zapis: «Uznajac
do‘_?iﬁt Wschodnioeuro-  prawo wszystkich narodow do samostanowienia, Sejm
fue ’ns i r'gggvﬁggge;iﬁ f_é Si Rzeczypospolitej Polskiej z rados$cia wita ogloszenie nie-
Ukrainki w tucku podlegtosci w dniu 24 sierpnia 1991 r.» [2]. W dalszej cze¢-

$ci uchwaly zapisano: «Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
wyraza przekonanie, ze niepodlegta Ukraina postgpowac
bedzie droga demokratycznych przemian, stwarzajac wa-
runki dla dobrosasiedzkiej, wszechstronnej migdzypan-
stwowej wspolpracy migdzy Polska a Ukraina» [3].
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Druga z Uchwal Sejmu RP jest da-
towana na 6 grudnia 1991 r. i ma zwia-
zek z odbytym 1 grudnia 1991 r. ogol-
nonarodowym referendum na Ukrainie,
w ktorej obywatele odpowiadali na py-
tanie «Czy zgadzasz si¢ z Aktem oglo-
szenia niepodlegtosci Ukrainy». Jak po-
wszechnie wiadomo «za» opowiedziato
si¢ 90,32% Ukraincow.

Tres¢  wzmiankowanej  uchwa-
ly jest juz bardziej zasadnicza. Mowi
si¢ w niej o faktach dokonanych, a in-
teresujacy jej fragment brzmi: «Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej wita z zado-
woleniem Ukraing w rodzinie niepodle-
glych panstw. Powstanie niepodlegtego
panstwa ukrainskiego jest waznym wy-
darzeniem nie tylko dla Ukrainy, lecz
takze dla Europy i $§wiata. (...) Dzien 1
grudnia 1991 r. otwiera nowa epoke w
historii stosunkéw polsko-ukrainskich.
Wyrazamy przekonanie, ze beda one
oparte na zasadach przyjaznej wspot-
pracy» [4].

Tak wigc mozna stwierdzi¢, ze wza-
jemne dobrosasiedzkie relacje wol-
nej Ukrainy z Polska rozpoczgly sig w
prawie natychmiast po proklamowaniu
przez wschodniego sasiada RP niepod-
leglosci.

Widocznym tego znakiem byl pod-
pisany w Warszawie 18 maja 1992 r.
Traktat o dobrym sasiedztwie, przyja-
znych stosunkach i wspotpracy. W ar-
tykule 7 Traktatu zapisano, ze «Strony
beda sprzyja¢ wzajemnie korzystnej
wspoOlpracy gospodarczej, w tym han-
dlowej, opartej na zasadach rynko-
wych, 1 zapewnia dogodne warunki ta-
kiej wspolpracy, z uwzglednieniem
ochrony inwestycji, technologii, praw
autorskich 1 patentowych, oraz begda
dokonywa¢ odpowiednich regulacji

prawnomig¢dzynarodowych w zakresie
obiegu kapitatow, przeptywu sity robo-
czej, towarow 1 ustug, jak rowniez beda
zawiera ¢ odpowiednie umowy w zakre-
sie wspotpracy gospodarczej» [5].

7 gospodarczego punktu widze-
nia wazny jest takze zapis p. 2 tego ar-
tykutu, w ktérym umawiajace si¢ stro-
ny przyjely na siebie zobowiazanie do-
tyczace ulatwien w zakresie rozwoju
wspolpracy przedsigbiorstw panstwo-
wych i prywatnych oraz innych podmio-
tow gospodarczych.

Traktat liczy 21 artykutéw i stanowi
podstawe wszelkiej wspotpracy polsko-
ukrainskiej, w tym gospodarczej. Zostat
on ratyfikowany 27 pazdziernika 1993 r.

Istotnym z punktu widzenia rozwo-
ju wymiany byta réwniez Konwencja
w sprawie unikania podwojnego opo-
datkowania, sporzadzona 12 stycznia
1993 r. w Kijowie [6].

Zapisy powyzszej Konwencji zakta-
daja, ze dotyczy ona osob, ktore maja
miejsce zamieszkania lub siedzibg w
jednym lub w obu umawiajacych si¢
panstwach. Wymieniono takze rodzaje
podatkow, ktorych dotyczy Konwencja.

Sa to w Polsce:

1) podatek dochodowy od o0sdb
prawnych;

2) podatek dochodowy od osob fi-
zycznych;

3) podatek rolny, zwany tez «podat-
kiem polskimy.

Na Ukrainie:

1) podatek od zysku (dochodu)
przedsigbiorstw;

2) podatek dochodowy od obywate-
li Ukrainy, cudzoziemcow i 0s6b nie po-
siadajacych obywatelstwa.

W mys$l konwencji, podwojnemu
opodatkowaniu nie podlegaja zyski z
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przedsigbiorstw, transportu migdzyna-
rodowego, odsetki np. bankowe, zyski
ze sprzedazy majatku, wynagrodzenia
dyrektorow, dochody osiagane przez ar-
tystow 1 sportowcoOw, naukowcow, tzw.
wolnych zawodow, pracownikow dy-
plomatycznych, i konsularnych, docho-
dy z nieruchomosci, przedsigbiorstw
powiazanych, dywidendy, naleznosci li-
cytacyjnych, pracy najemnej, emerytur i
rent, z tytutu petnienia funkcji publicz-
nych czy stypendiow studenckich [6].

Mozna wige przyjac, ze stworzone
zostaty warunki do swobodnego prze-
mieszczania si¢ ludnosci obu panstw i
podejmowania pracy przez obywateli
Ukrainy w Polsce i polakéw na Ukrainie
o roznym charakterze, bez narazania si¢
na dodatkowe opodatkowanie w krajach
macierzystych.

Wrazz Konwencja, rowniez 12 stycz-
nia 1993 r. podpisana zostata Umowa o
wzajemnym popieraniu i ochronie in-
westycji. W tym dokumencie, zgodnie z
art. 4 «Ochrona i traktowanie inwesty-
cji» zawarto bardzo istotne zobowiaza-
nia: «Kazda z Umawiajacych si¢ Stron
bedzie ochraniaé na terytorium swojego
panstwa inwestycje dokonane zgodnie z
jej ustawodawstwem i innymi przepisa-
mi prawnymi przez inwestorow panstwa
drugiej Umawiajacej si¢ Strony i nie be-
dzie narusza¢ w sposob nieuzasadniony
lub dyskryminacyjny prawa inwestora
panstwa drugiej Umawiajacej si¢ Strony
do zarzadzania, utrzymywania, wyko-
rzystywania, osiagania korzysci, rozsze-
rzania dziatalnosci, sprzedazy i w razie
koniecznosci do likwidacji takich inwe-
stycjin [7].

Nie mniej wazne obowiazki przyje-
ly na siebie oba panstwa w artykule 6
powyzszej Umowy, w ktorym zapisano

zagadnienia zwigzane z wywlaszczenia-
mi i odszkodowaniami. W tym przypad-
ku inwestoréw obu panstw ma migdzy
innymi chroni¢ punkt 1 omawianego
artykutu. Z uwagi na wazno$¢ proble-
mu, jego zasadnicza cze$¢ prezentuje-
my dostownie: «Zadna z umawiajacych
si¢ Stron nie podejmie bezposrednio lub
posrednio dzialan wywtaszczeniowych,
nacjonalizacji lub innych dziatan o takim
samym charakterze lub rownoznacznym
skutku w stosunku do inwestycji nale-
zacych do inwestorow panstwa drugiej
Umawiajacej si¢ Strony, chyba ze dzia-
fania te zostaty podjgte w interesie pu-
blicznym 1 nie maja charakteru dyskry-
minacyjnego, a podjete zostaty zgodnie
z wlasciwa procedura prawna, a takze za
skutecznym 1 wlasciwym odszkodowa-
niem. Odszkodowanie takie bedzie od-
powiada¢ warto$ci rynkowej wywlasz-
czonej inwestycji bezposrednio przed
wywtaszczeniem (...)» [7].

Nie mniej istotng Umowa jest doku-
ment podpisany 24 maja 1993 r. w spra-
wie pomocy prawnej i stosunkach praw-
nych w sprawach cywilnych [8].

Dla ewentualnych inwestoréw —
obywateli panstwa sasiedniego, istotna
jest gwarancja zapisana w ¢zgSci pierw-
szej, w art. 1. p. 1 tego artykulu, a wiec
najwazniejszy brzmi: «Obywatele jed-
nej umawiajacej si¢ Strony korzysta-
ja na terytorium drugiej Umawiajacej
si¢ strony z takiej samej ochrony praw-
nej w sprawach osobistych 1 majatko-
wych, jaka przystuguje obywatelowi tej
Umawiajacej si¢ Strony» [8].

W umowie jest tez mowa o tym, ze
zarowno inwestorzy ukrainscy w Polsce,
jak 1 Polacy pracujacy na Ukrainie
maja prawo do swobodnego i nieskre-
powanego zwracania si¢ do organow
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prowadzacy sprawy cywilne lub kar-
ne, wystgpowanie przed nimi, sktada-
nie wnioskow, a takze dokonywanie in-
nych czynno$ci procesowych na takich
samych prawach i warunkach, co oby-
watele panstwa partnerskiego.

Umowa jest jednym z bardziej ob-
szernych dokumentoéw — liczy 99 arty-
kutow — 1 omawia wszelka mozliwa do
przewidzenia problematyke z powyz-
szego zakresu.

Najnowszym dokumentem dotycza-
cym migdzynarodowej wspotpracy go-
spodarczej zawartym przez Polske i
Ukraing jest Umowa z 4 marca 2005 r.
[9], ktora juz w samej nazwie ma okre-
$lenie, ze dotyczy wtasnie wspotpracy
gospodarcze;j.

Oprécz wzajemnych zobowiazan od-
nosnie sprzyjaniu rozwojowi wzajem-
nej, korzystnej wspolpracy gospodar-
czej we wszystkich dziedzinach i sekto-
rach gospodarki, okre§lono cele wspot-
pracy, do ktérych zaliczono:

1) wykorzystanie potencjalu gospo-
darczego dla wzmocnienia dwustron-
nych stosunkéw gospodarczych;

2) intensyfikacj¢ dwustronnych sto-
sunkéw gospodarczych, w szczegol-
nosci w sferze inwestycji, innowacji
i finansowania przedsigwzi¢¢ gospo-
darczych;

3) rozbudowe infrastruktury w dzie-
dzinie transportu i systemow transportu
no$nikéw energii;

4) rozwdj migdzynarodowej wspot-
pracy gospodarcze.

W artykule drugim Umowy, w dzie-
wigciu punktach zapisano sposoby i for-
my realizacji powyzszych zadan.

Ponadto po raz pierwszy w
umowie gospodarczej polsko-
ukrainskiej znajduje si¢ zapis o

powolaniu Polsko-Ukrainskiej Komisji
Miegdzyrzadowej do spraw Wspolpracy
Gospodarcze;j.

W ramach Komisji utworzono naste-
pujace grupy robocze ds.: handlu i inwe-
stycji, wspotpracy w sektorze paliwo-
wo-energetycznym, wspolpracy w dzie-
dzinie turystyki, wspolpracy w dziedzi-
nie transportu, weterynarii, wspolpracy
w zakresie wykorzystania przestrzeni
kosmicznej, informacji geoprzestrzen-
nej, standaryzacji w rolnictwie. Do 2012
. Komisja odbyta 5 posiedzen, a ostat-
nie — 18 maja 2012 r. — miato miejsce w
Kijowie [5].

Do syntetycznych analiz powyz-
szych porozumien dwustronnych moz-
na jeszcze doda¢ jeden — Umowe o
zabezpieczeniu  spotecznym  pomig-
dzy Rzeczapospolita Polska a Ukraina,
podpisana 18 maja 2012 r. w Kijowie.
Umowa W mysl tego dokumentu zabez-
pieczone zostaty interesy obywateli obu
panstw w zakresie nabywania prawa do
$wiadczen z zabezpieczenia socjalnego.
W ten sposéb zlikwidowano podwoj-
ne optacanie sktadek z tytulu wykony-
wanej pracy, stwarza takze gwarancje
wyptaty $wiadczen emerytalno — ren-
towych.

W komentarzu po podpisaniu
Umowy stwierdzono, ze «ze wzgle-
dow ekonomiczno-gospodarczych moze
przyczyni¢ si¢ do rozwoju wspOtpracy
gospodarczej», oraz «Zwiazanie Polski
umowa z Ukraing bedzie korzystne dla
Polski ze wzgledow: spotecznych, eko-
nomiczno-gospodarczych, politycznych
oraz prestizowychy [10].

Powyzsza umowa 10 pazdzier-

nika 2012 r. zostala ratyfikowana
przez Bronistawa Komorowskiego,
Prezydenta RP.
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Warto rowniez w tym miejscu wspo-
mnie¢ o jednostronnych decyzjach
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w
sprawie utatwien obywatelom Ukrainy
na podjecie w Polsce pracy bez zbed-
nych decyzji administracyjnych oraz na
odstgpieniu od pobierania optat za tzw.
wizy krajowe, a takze wprowadzeniu
Matego Ruchu Granicznego.

Powstaje wiec pytanie: jak w takiej
sytuacji wyglada bilans handlu zagra-
nicznego Polski i Ukrainy.

W maju 2013 r. Gltéwny Urzad
Statystyczny RP opublikowat w tej spra-
wie dane za | kwartat 2013 r., poréwnu-
jac je jednoczes$nie z wynikami z analo-
gicznym okresem 2012 r.

Zamieszczone sg rowniez efekty z
innych lat. Dla zobrazowania tej pro-
blematyki postuzono si¢ wilasnie do-
stgpnymi danymi GUS oraz informa-
cjami opracowanymi przez Wydzial
Ekonomiczny Ambasady Polskiej w
Kijowie.

Z analizy danych zawartych w tabe-
li wynika, ze najwigksze saldo Polska

odnotowata w 2008 r., poczym — w
2009 r. nastapito gwaltowne zatamanie
zarbwno w eksporcie, jak i w impor-
cie, czego wyrazem jest mniejsze saldo
az o0 44 %. Rok 2012 byt znacznie lep-
szy, jezeli chodzi o wyniki eksportu, niz
2011 r., a saldo znacznie wicksze niz w
roku poprzednim. Byto to podyktowane
tym, ze Ukraina osiagng¢ta znacznie niz-
szy wynik w eksporcie nizw 2011 r.

Wedtug danych GUS saldo obrotéw
towarowych pomigdzy Polska i Ukraing
w okresie styczefi—marzec 2013 r. wy-
nosito 490 min USD, co w poréwna-
niu z analogicznym okresem w 2012 r.
oznaczal wzrost o 3,1%. W omawia-
nym okresie warto$¢ polskiego eksportu
na Ukraing wynosita 916 min Euro (w I
kwartale 2012 r. — 809 miIn Euro), a im-
port—426 min Euro (w I kwartale 2012 1.
— 500 mln Euro. Z poréwnania danych
GUS z I kwartatu 2013 r. mozna zauwa-
zy¢, ze Ukraina stata si¢ dla Polski 10 od-
biorca towardéw eksportowych, awansu-
jac w poréwnaniu z analogicznym okre-
sem 2012 r. o 3 pozycje [12].

Tabela 1. Wymiana gospodarcza Polski z Ukraing'

Dyna-
2007 2008 2009 2010 2011 2012 mika
2010=100
Obroty | 7204,7 | 87914 | 4573,5 | 57359 | 7479,7 | 78304 104,7
Eksport | 5511,2 | 6436,7 | 34299 | 3917.4 | 4688,0 | 5279,5 112,0
Import 1693,5 | 2354,7 1143,6 1818,5 | 2791,7 | 2550,9 91,3
Saldo +3818,7 | +4095,5 | +2286,3 | +2098,8 | +1896,3 | +2728,6

1 Zrédto: http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+miedzynarodowa/Wspolpraca+gospodarcza+z-+kraj

ami+Europy.
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Wedhug ukrainskich danych staty-
stycznych eksport do Polski w okresie
styczen—marzec 2013 r. wynidst 634,6
mld USD, co oznacza spadek w porow-
naniu z analogicznym okresem 2012 r. o
3,7%. Caty ukrainski eksport zmniejszyt
si¢ w tym czasie o 1,5%. Import z Polski
w tym samym okresie wzrdst o 18,6%
(caty ukraifiski import zmniejszyt si¢ o
6,2%) 1 osiagnat wartos¢ 836,7 USD.
Roéznica w ocenie warto$ci przeptywu
towarow z Polski na Ukraing wyniosta
zatem prawie 386 min USD (32%). W
omawianym okresie Polska zajmowata
4 miejsce wérdd czotowych odbiorcow
ukrainskich towaréw z udziatem 4% w
catym ukrainskim eksporcie. Utrzymata
jednoczesnie 5 miejsce w zestawieniu
gtéwnych dostawcow na rynek ukrain-
ski, a jej udziat wzrost z 3,7% do 4,7%.
Pod wzgledem facznych obrotow towa-
rowych, ktorych warto§¢ w omawia-
nym okresie wyniosta 1471,3 mln USD,
Polska byla czwartym partnerem han-
dlowym Ukrainy (za Rosja, Chinami
i Niemcami), z udziatem 4,35% w jej
handlu zagranicznym [11].

Za tym samym zrodtem warto tez
przedstawi¢ dane dotyczace polskich
inwestycji na Ukrainie. Jak podaje
Ambasada RP w Kijowie «Wedtug da-
nych Panstwowej Stuzby Statystyki
Ukrainy, do 1 kwietnia 2013 r. polskie
przedsigbiorstwa zainwestowaty na tere-
nie Ukrainy 920,9 mln USD. W tym sa-
mym okresie taczny poziom ukrainskich
inwestycji bezposrednich w Polsce wg
stanu na 1 kwietni 2013 r. wyniost 53,8
mln USD» [11].

Pomimo wystarczajace bazy praw-
nej, wspotpraca gospodarcza Polski i
Ukrainy, w tym dziatalno$¢ inwesty-
cyjna Polski na Ukrainie i Ukraincéw

w Polsce nie jest realizowana na mia-
r¢ mozliwosci obu panstw. Decyduja o
tym bariery, utrudniajace dostep do ryn-
ku ukrainskiego.

Wedhug oficjalnych danych Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady Polskiej w
Kijowie, cytowanego juz w artykule, do
najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

1) znaczace opoznienia lub brak
zwrotu nadptaconego podatku VAT
(problem ten dotyczy przede wszyst-
kim polskich inwestorow dziatajacych
na Ukrainie i eksportujacych swoja pro-
dukcje poza granice tego kraju);

2) nieprzejrzystos¢, niespdjnoscé
1 zmienno$¢ ukrainskich przepisow
prawnych;

3) stabo$¢ wymiaru sprawiedliwos$ci
1 trudnos$ci w dochodzeniu swoich praw
w sadach, nie respektowanie lub nieko-
rzystne dla polskich firm interpretacje
ukrainskiego prawa przez organy admi-
nistracji oraz brak jednolitego stosowa-
nia obowiazujacych przepisow (zwlasz-
cza przez administracj¢ na szczeblu lo-
kalnym);

4) korupcja aparatu administracyj-
no-sadowniczego, (moja ocena w tym
zakresie jest inna, poniewaz w trakcie
dotychczasowej, wieloletnie pracy na
Ukrainie nie spotkatem si¢ z tym zja-
wiskiem);

5) niedostateczne wsparcie inwesto-
row przez wladze lokalne;

6) utrzymywanie szeregu ograniczen
pozataryfowych zwiazanych z dopusz-
czeniem importowanych towaré6w do
obrotu rynkowego — m.in. obowiazko-
wej certyfikacji, atestacji, przepisy we-
terynaryjne i fitosanitarne itp. (szczego-
towa informacja na temat aktualnie obo-
wiazujacych na Ukrainie ograniczen po-
zataryfowych przy imporcie towaréw do
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tego kraju zawarta jest w opracowaniu
«Prawo celne — cz¢$¢ 111. Ograniczenia
pozataryfowe», zamieszczonym w za-
ktadce «Przewodnik po rynkuy);

7) kwestionowanie i podwyzszanie
przez ukrainskie stuzby celne wartosci
celnej importowanych towarow (wyz-
sze oplaty celne) oraz czgste zmiany
przepisow celnych;

8) zbyt wolne wdrazanie zmian do-
stosowujacych ustawodawstwo ukrain-
skie do wymog6w unijnych i Swiatowej
Organizacji Handlu;

9) zty stan infrastruktury i niewielka
liczbe przejs$¢ granicznych, powodujace
bardzo dtugi czas oczekiwania na gra-
nicy, w szczego6lnosci przy przewozach
towarowych.

Krytycznie oceniany jest rowniez
przez polskich przedsigbiorcow ukrain-
ski system zamoéwien publicznych jako
system nieefektywy 1 korupcjogenny.
Sporadycznym, aczkolwiek ciagle od-
notowywanym problemem jest przej-
mowanie kontroli nad polskimi firmami
lub ich majatkiem w sposéb niezgodny z
prawem lub wpdt legalny (tzw. «rejder-
stwox) [12].

Czy trwajacy od kilku lat regres
w stosunkach gospodarczych Polski i
Ukrainy bedzie si¢ utrzymywac? Na tak
postawione pytanie nie ma dzi§ jedno-
znacznej odpowiedzi.
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CyuacHi MidDCHAPOOHI eKOHOMIUHI GIOHOCUHU MAIOMb CMPAMeiuHe 3HAYeHHs OJisi
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CospemenHble  MeHCOYHAPOOHbBIE

cmpamezudeckoe  3Hadenue onst moeapoo6meHa,

9KOHOMUYECKUe  OMHOUWIeHUS — UMEIOm
mem  CAMbIM  CIUMYIUDYS

9KOHOMUKY 002080pHbIX cOopoH. B ciyuae Ionvwu u Ykpaunst oba eocyoapcmea 8
1993-2012 200ax noonucanu 00urn mpakmam, 0OHy KOH8EHYUIO U Hembipe 002060pd,
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Wawryniuk A. The Legal Frame of the Polish-Ukrainian Economic

Cooperation.

Modern international economic relations have strategic importance for the trade of
goods, thus stimulating the economy of both parties entering in the agreement. In
case of Poland and Ukraine, both countries have signed one treaty, one convention
and four agreements in the area of economic relations during the period from 1993

and 2012.
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