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ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ

Перегляд судових рішень в адміністративному 
процесі – це перевірка рішення суду нижчої інстанції, 
що здійснюється шляхом перегляду в апеляційному 
чи касаційному порядку, у формі перегляду судових 
рішень Верховним Судом України та провадження за 
нововиявленими обставинами. Питанню перегляду 
судових рішень в адміністративному процесі присвя-
чено низку праць правознавців. Серед науковців, що 
досліджували це питання, слід виділити А. Боннера, 
В. Бринцева, І. Голосніченка, А. Єлістратова, І. Колі-
ушко, О. Пасенюка, Н. Писаренко, Ю. Педька, Н. Са-
ліщевої, А. Селіванова, Ю. Старілова, В. Стефанюка, 
М. Тищенка, Н. Хаманєвої, Д. Чечота та ін. 

Разом із тим досі бракує досліджень питання прин-
ципів перегляду судових рішень в адміністративному 
процесі. Від прийняття Кодексу адміністративного су-
дочинства України почала формуватися адміністра-
тивна юстиція в Україні й розвиток захисту прав, сво-
бод та інтересів фізичних і юридичних осіб від пору-
шень з боку публічної адміністрації. Однією з новел 
адміністративного процесу стало закріплення прин-
ципів адміністративного судочинства. 

Принципи перегляду судових рішень в адміністра-
тивному процесі випливають із закріплених у ст. 7 Ко-
дексу адміністративного судочинства України прин-
ципів адміністративного судочинства. Ці принци-
пи закріплюють вихідні, нормативні положення, що 
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визначають зміст інституту перегляду 
судових рішень в адміністративному 
процесі і є критерієм правомірності 
поведінки учасників адміністратив-
ного судочинства.

Серед закріплених ст. 7 Кодексу 
адміністративного судочинства Укра-
їни принципів, що розповсюджують 
свою дію і на перегляд судових рі-
шень в адміністративному процесі, 
фіксуються такі:

– верховенства права;
– законності;
– рівності всіх учасників адміні-

стративного процесу перед законом і 
судом;

– змагальності сторін, диспози-
тивності та офіційного з’ясування 
всіх обставин у справі;

– гласності і відкритості адміні-
стративного процесу;

– забезпечення апеляційного та 
касаційного оскарження рішень ад-
міністративного суду, крім випадків, 
установлених Кодексом адміністра-
тивного судочинства України;

– обов’язковості судових рішень [1]. 
Як бачимо, серед принципів адмі-

ністративного судочинства наявний 
принцип забезпечення апеляційно-
го та касаційного оскарження рішень 
адміністративного суду, крім випад-
ків, установлених Кодексом адміні-
стративного судочинства України, 
що фактично є основою для інститу-
ту перегляду судових рішень в адміні-
стративному процесі.

Окремо зупинимося на цьому 
принципі адміністративного судочин-
ства, адже він безпосередньо стосу-
ється питання перегляду судових рі-
шень в адміністративному проце-
сі. Цей принцип зафіксовано ст. 129 

Конституції України, де закріпле-
но забезпечення апеляційного та ка-
саційного оскарження рішення суду, 
крім випадків, установлених зако-
ном. У Кодексі адміністративного су-
дочинства України дублюється цей 
принцип. Так, ст. 13 Кодексу забезпе-
чує право на апеляційне та касаційне 
оскарження рішень адміністративно-
го суду, крім випадків, установлених 
Кодексом для осіб, які беруть участь 
у справі, а також осіб, які не брали 
участі у справі, якщо суд вирішив пи-
тання про їхні права, свободи, інтере-
си чи обов’язки.

Апеляцією є спосіб оскарження 
судових рішень, які не набрали чин-
ності, в суді вищої інстанції. Суд апе-
ляційної інстанції переглядає закон-
ність та обґрунтованість рішень суду 
першої інстанції в межах апеляцій-
ної скарги. У разі встановлення під 
час апеляційного провадження пору-
шень, допущених судом першої ін-
станції, які призвели до неправильно-
го вирішення справи, суд апеляційної 
інстанції може вийти за межі доводів 
апеляційної скарги. Під час апеляції 
можуть досліджуватися нові докази, 
що не були досліджені в суді першої 
інстанції, з власної ініціативи або за 
клопотанням осіб, які беруть участь 
у справі, якщо буде визнано обґрун-
тованим ненадання їх до суду першої 
інстанції або необґрунтованим відхи-
лення їх судом першої інстанції. Су-
дом апеляційної інстанції не розгля-
даються позовні вимоги, що не були 
заявлені в суді першої інстанції.

Касацією є перевірка законності 
адміністративних судових рішень, що 
набрали чинності, у суді касаційної 
інстанції. Вищий адміністративний 
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суд України є судом касаційної ін-
станції в адміністративних справах. 
Підставами касаційного оскарження 
є неоднакове застосування судом (су-
дами) касаційної інстанції одних і тих 
же норм матеріального права, що по-
тягло ухвалення різних за змістом су-
дових рішень у подібних правовідно-
синах або встановлення міжнарод-
ною судовою установою, юрисдикція 
якої визнана Україною, порушення 
Україною міжнародних зобов’язань 
при вирішенні справи судом.

Суд касаційної інстанції переві-
ряє правильність застосування суда-
ми норм матеріального та процесу-
ального права, правової оцінки об-
ставин у справі і не здійснює дослі-
дження доказів, не може встановлю-
вати та визнавати доведеними обста-
вини, що не були встановлені в судо-
вому рішенні, та вирішувати питан-
ня про достовірність того чи іншого 
доказу. Суд касаційної інстанції пе-
реглядає рішення судів у межах ка-
саційної скарги, проте суд може вста-
новлювати порушення норм матері-
ального чи процесуального права, на 
які не було посилання в касаційній 
скарзі [2, с. 15–17].

Зазначені принципи випливають з 
основних засад судочинства, визначе-
них Конституцією України (ст. 8, 129 
та ін.) [3], а також знайшли відбиття 
в низці інших законів (зокрема в За-
коні України «Про судоустрій і статус 
суддів» [4] закріплено принцип вер-
ховенства права, на основі якого від-
бувається організації судової влади та 
здійснення правосуддя в Україні).

Ці принципи тісно взаємопов’язані 
і становлять певну систему, при цьо-
му кожен із них відіграє самостійну 

роль і характеризує адміністративне 
судочинство як у цілому, так і окре-
мо стадію перегляду судових рішень 
в адміністративному процесі.

Під час перегляду судових рішень 
в адміністративному процесі кожен 
принцип виконує свою роль в орга-
нізації та діяльності адміністратив-
них судів. Хоча діють вони в сукуп-
ності, оскільки мають на меті органі-
зувати судові органи та їх діяльність 
для забезпечення правопорядку й за-
безпечення захисту від посягань кон-
ституційного ладу, політичної й еко-
номічної систем, прав, свобод і закон-
них інтересів громадян й інших соці-
альних цінностей.

Аналіз системи принципів пере-
гляду судових рішень в адміністра-
тивному процесі дозволяє дійти ви-
сновку про демократичну основу са-
мого адміністративного процесу. Ці 
принципи є втіленням концептуаль-
них ідеї (постулатів) інституту пере-
гляду судових рішень в адміністра-
тивному процесі. Законодавець вико-
ристовує ці принципи при формулю-
ванні правил перегляду судових рі-
шень в адміністративному процесі.  
А суди в свою чергу повинні засто-
совувати ці правила для розв’язання 
конфліктних правовідносин.

Конвенція про захист прав люди-
ни і основоположних свобод (пре-
амбула, ст. 6) містить низку принци-
пів, що повинні застосовуватися при 
здійсненні перегляду судових рішень  
в адміністративному процесі:

1) верховенство права;
2) справедливий і відкритий судо-

вий розгляд;
3) розгляд упродовж розумного 

строку;
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4) незалежність і безсторонність 
суду;

5) публічність проголошення су-
дового рішення [5]. 

Реалізацію на практиці зазначе-
них принципів має здійснювати через 
свою діяльність Європейський суд з 
прав людини. Окремі з цих принци-
пів закріплено і в Міжнародному пак-
ті про громадянські та політичні пра-
ва [6].

Вважаємо, що перелік принци-
пів адміністративного судочинства, 
закріплений у ст. 7 Кодексу адміні-
стративного судочинства України, які 
фактично є й принципами перегля-
ду судових рішень в адміністратив-
ному процесі, може бути розширено. 
Так, у науці існує думка, що суд має 
можливість напрацьовувати у практи-
ці здійснення судочинства й інші ста-
лі підходи, які можуть набути стату-
су принципів. До таких, виходячи із 
завдань і спрямованості законодав-
ства про адміністративне судочин-
ство, відносять принципи процесу-
альної економії, добросовісності суду 
й учасників процесу, пропорційності 
тощо [7].

Значення принципів перегляду су-
дових рішень в адміністративному 
процесі для практики полягає в тому, 
що їх втілення в життя надає якості 
правосуддю. Принципи перегляду су-
дових рішень можуть застосовувати-
ся суддями для тлумачення норм ад-
міністративного судочинства при їх 
застосуванні та усуненні прогалин  
у них. Відхилення ж від цих принци-
пів призводить до порушення права 
суб’єктів адміністративного проце-
су і, як правило, – до неправосудності 
судових рішень. 

У разі відсутності більш конкрет-
ної норми принципи перегляду су-
дових рішень в адміністративному 
процесі, що закріплені в Кодексі ад-
міністративного судочинства Украї-
ни, можуть застосовуватися безпосе-
редньо як нормами прямої дії. Проте 
таке застосування принципів перегля-
ду судових рішень може призвести до 
того, що судове рішення і його моти-
вування не будуть зрозумілі для осіб, 
які не знають значення цього принци-
пу. Тому недостатньо просто послати-
ся на нього при вирішенні того чи ін-
шого питання. Слід спиратися на на-
явні нормативні положення, що кон-
кретизують принцип, і застосовувати 
його в судовому рішенні.

Наразі норми адміністративного 
процесу в Україні є такими, що ди-
намічно змінюються та корегуються. 
Наявність принципів адміністратив-
ного судочинства в Кодексі адміні-
стративного судочинства України ста-
ло результатом теоретичного моделю-
вання вирішення публічно¬правових 
спорів, запозичень із зарубіжного ад-
міністративного процесу. Закладення 
принципів в законодавство України 
дозволило при прийнятті рішень суд-
дями виходити з ситуації, коли окре-
мі положення Кодексу адміністратив-
ного судочинства України не врахо-
вують усіх нюансів відносин, що ре-
ально виникатимуть на підставі цих 
норм. Відтак при застосуванні поло-
жень норм Кодексу адміністративно-
го судочинства України слід виходи-
ти із завдань адміністративного су-
дочинства і дотримання змісту його 
принципів.

Процес прийняття рішення за від-
сутності конкретного положення для 
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регулювання певних процесуальних 
відносин передбачає застосування су-
дом принципів адміністративного су-
дочинства. Так, зважаючи на конкрет-
ний принцип, при його застосуванні 
слід визначити норму, застосування 
якої випливає з цього принципу. Від-
повідно до цієї норми суд вирішує пи-
тання, тобто ним застосовується нор-
ма, реалізація якої випливає з прин-
ципу, адже не до всіх життєвих обста-
вин можна застосувати сформульова-
ні в тексті Кодексу адміністративно-
го судочинства України норми. Засто-
совується норма, що логічно випли-
ває (може бути застосована) зі змісту 
цього принципу.

Наслідком порушення принципів 
адміністративного судочинства, а від-
так і принципів перегляду судових рі-
шень в адміністративному процесі не 
буде скасування судового рішення. 
Таке стане можливим лише у випад-
ках, коли порушення дає об’єктивну 
можливість для сумніву у правиль-
ності судового рішення, адже таке рі-
шення не можна вважати правосуд-
ним і його належить у разі оскаржен-
ня скасувати [7].

Тож підсумовуючи зазначимо, що 
під принципами перегляду судових 
рішень в адміністративному процесі 
слід розуміти визначальні ідеї, згід-
но з якими відбувається регулюван-
ня відносин, що виникають під час 
перегляду судових рішень в адміні-
стративному процесі. Вони є осно-
вними вимогами щодо справедливого 

перегляду і вирішення справ адміні-
стративної юрисдикції.
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ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ

Ковбель М. Н. Принципы пересмотра судебных решений в админи-
стративном процессе.

В статье исследуется институт пересмотра судебных решений в админи-
стративном процессе. Автор сосредоточил внимание на выяснении принци-
пов пересмотра судебных решений в административном процессе, осуще-
ствил анализ нормативно-правовых актов, содержащих принципы пересмо-
тра судебных решений в административном процессе в Украине на современ-
ном этапе. 

Ключевые слова: административный суд, дело административной юрисдик-
ции, принципы, пересмотр судебных решений, административный процесс, су-
допроизводство.

Kovbel M. M. Principles of revision of court decisions are in an 
administrative process.

In the article the institute of revision of court decisions is probed in an administrative 
process. An author gave mind on finding out principles of revision of court decisions 
in an administrative process, carried out the analysis of normative-legal acts, 
containing principles of revision of court decisions in an administrative process in 
Ukraine on the modern stage.

Keywords: administrative court, matter of administrative jurisdiction, principles, 
revision of court decisions, administrative process, legal proceeding.
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