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Конституція України містить систему критеріїв, 
які у сукупності дають досить повну правову харак-
теристику перспектив розвитку української економі-
ки. Саме стан останньої й визначає безпеку держа-
ви. Істотним нововведенням є насамперед визнання 
прямої дії конституційних норм. Стаття 8 передба-
чає, що «норми Конституції України є нормами пря-
мої дії. Звернення до суду для захисту конституцій-
них прав і свобод людини і громадянина безпосеред-
ньо на підставі Конституції України гарантується» [1, 
c. 8]. У зв’язку з цим конституційні гарантії одночасно 
виконують дві функції. По-перше, будучи безпосеред-
ньо діючими, вони забезпечуються правосуддям, що 
означає таке: для захисту своїх прав і законних інте- 
ресів громадяни та господарські суб’єкти можуть по-
силатися на її положення, а в судових рішеннях при-
пустиме пряме посилання на них. По-друге, пряма дія 
цих норм визначається й тим, що вони зобов’язують 
законодавця дотримуватися пріоритетності їх дії від-
носно інших правових норм і є підґрунтям для розроб-
ки юридичних гарантій в адміністративному, цивіль-
ному, господарському, фінансовому, податковому за-
конодавстві. Проблеми, пов’язані з правовим забезпе-
ченням економічної безпеки в паливно-енергетичній 
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галузі держави та визначенням крите-
ріїв внутрішньої економічної безпеки 
й усунення їх механізмів, на теоре-
тичному рівні порушували як юрис-
ти (В. Загашвілі, О. Литвак), так і еко-
номісти (Г. Пастернак-Таранущенко, 
В. Мунтіян). Але на сьогодні ці проб- 
лемні питання так і не вирішені оста-
точно. Саме такими чинниками й зу-
мовлена необхідність подальшої роз-
робки цієї тематики.

В Основному Законі країни біль-
шість конституційних гарантій має 
загальний характер і стосується як 
господарських суб’єктів, так і всіх ін-
ших громадян. Це зокрема: а) гаран-
тія державного захисту прав та сво-
бод людини і громадянина; б) право 
кожного захищати свої права і свобо-
ди всіма засобами, не забороненими 
законом, і гарантії судового захисту 
в паливо-енергетичній галузі; в) ком-
пенсація заподіяного збитку в цій га-
лузі, відшкодування державою шко-
ди та ін. Разом із тим гарантії від не-
добросовісної конкуренції та зловжи-
вання монопольним становищем на 
ринку адресовані безпосередньо гос-
подарським суб’єктам.

У Конституції України виріше-
но головну економічну й правову 
проблему – проблему власності. Усі 
суб’єкти права власності юридич-
но рівні перед законом. Кожен впра-
ві володіти будь-яким майном – рухо-
мим і нерухомим, предметами спожи-
вання й засобами виробництва (лише 
для деяких предметів установлюєть-
ся особливий режим в інтересах охо-
рони екологічної та суспільної безпе-
ки і здоров’я населення).

Найважливішим критерієм щодо 
відносин власності є положення 

Конституції, що проголошують і га-
рантують свободу використання кож-
ним своїх здібностей і майна будь-
яким не забороненим законом спо-
собом, тобто свободу економічної ді-
яльності й приватної власності, тому 
що свобода економічної діяльності на 
базі свого майна і своїх здібностей і 
є свободою приватної власності, що 
здійснюється в межах закону. Така 
економіка в паливно-енергетичній га-
лузі може бути названа вільною, тому 
що вона заснована на свободі індиві-
да (на безумовному дотриманні його 
особистих прав і свобод) – як да-
них при народженні, так і надбаних 
ним згодом на законних підставах [2,  
c. 23].

У Конституції України містять-
ся відразу дві найважливіші консти-
туційні гарантії безперешкодного 
здійснення господарської діяльності:  
а) ніхто не може бути позбавлений 
свого майна інакше як за рішенням 
суду; б) примусове відчуження май-
на для державних потреб може бути 
застосовано лише як виняток за умо-
ви попереднього й повного відшкоду-
вання його вартості.

Не менш важливою конститу-
ційною гарантією здійснення гос-
подарської діяльності в паливно-
енергетичній галузі є фінансове, ва-
лютне регулювання і єдина грошова 
система на всій території держави. Це 
забезпечується здійсненням на рівні 
держави фінансового, валютного ре-
гламенту, регулювання грошової емі-
сії, основ цінової політики шляхом 
створення централізованої системи 
державних фінансово-економічних 
органів і служб у цій сфері. Розвитку 
підприємницької діяльності сприяє 
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також те, що в повній відповідності із 
загальновизнаними нормами міжна-
родного права Конституція закріплює 
дорівнення іноземних громадян та 
осіб без громадянства до українських 
громадян щодо їх прав та обов’язків.

Принципове значення мають по-
ложення Конституції, що вперше 
Україна проголошена соціальною 
державою, політика якої, зокрема у 
сфері економіки й підприємництва у 
паливно-енергетичній галузі, слугує 
створенню умов для гідного життя й 
вільного розвитку індивіда. Людина, 
її права і свободи оголошуються ви-
щою цінністю: охороняються її пра-
ця і здоров’я, уводиться гарантова-
ний мінімальний розмір оплати пра-
ці, забезпечується державна підтрим-
ка родини, материнства, батьківства 
й дитинства, інвалідів і літніх грома-
дян, розвивається система соціаль-
них служб, установлюються державні 
пенсії, матеріальні допомоги та інші 
гарантії соціального захисту.

Варто підкреслити, що Конститу- 
ція не визначає конкретного механіз-
му функціонування економіки країни 
в паливно-енергетичній галузі, відно-
сячи його створення до відповідних 
актів законодавства. Безумовно, кон-
струкція економічних відносин про-
стежується у змісті ст.ст. 13, 14, 41, 
42, 67 та ін. Разом із тим цілком оче-
видно, що ці норми закріплюють мо-
дель внутрішньодержавної організа-
ції ринкових відносин і ніяк не позна-
чають механізмів захисту економіки 
України від внутрішніх загроз.

Виходячи із зазначеного вище 
вважаємо за доцільне закріпити в 
Основному Законі зобов’язання держа-
ви провадити політику протекціонізму 

стосовно власних товаровиробників, 
захищати митні кордони, забезпечу-
вати конвертованість і стабільність 
національної валюти, перешкоджати 
відтоку капіталів за кордон, сприяти 
інвестиціям в економіку країни тощо. 
Це необхідно, оскільки, по-перше, не 
слід забувати, що етапи становлення 
ринкових відносин в Україні та ета-
пи розвитку ринку в розвинених еко-
номічних країнах принципово відріз-
няються. По-друге, якби заходи, спря-
мовані на підтримку економічних від-
носин, були відбиті в якому-небудь 
конституційно-правовому акті в кон-
центрованому вигляді, було б легше 
вирішувати питання про легітимність 
фіскальних заходів держави в еконо-
мічній сфері паливно-енергетичної 
галузі, а також підкорити їх позитив-
ним завданням, що неминуче позна-
чилося б на ефективності їх застосу-
вання.

Значну роль у забезпеченні систе-
ми внутрішньої безпеки в паливно-
енергетичній галузі України, як і будь-
якої іншої країни, відіграє стабіль-
ність соціальних відносин. У чин-
ному Основному Законі України ці 
конституційно-правові інститути не 
виділяються, що, з нашого погляду, 
зовсім необґрунтовано. Проблема по-
лягає в тому, що виявилися розділені 
два взаємозалежних поняття – «рин-
кова економіка» і «соціальна держа-
ва», хоча одне без одного існувати не 
можуть.

Практика розвинених держав по-
казала: чим вище рівень розвитку 
ринкових відносин, тим ефективні-
ше забезпечуються права й добро-
бут соціально незахищених катего-
рій населення. Тому в післявоєнних 
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конституціях багатьох європей-
ських держав з’явилися норми, що 
регулюють цей зв’язок: «Власність 
зобов’язує, її використання повинно 
одночасно служити загальному до-
бру» (ч. 2 ст. 14 Конституції ФРН). 

Конституція України регулює віль-
ні економічні відносини в суспільстві 
й окремо встановлює обов’язок дер-
жави підтримувати соціально незахи-
щені категорії населення, не вказую-
чи джерело надходження коштів, не-
обхідних для цього.

Що стосується законодавчої ре-
гламентації основ забезпечення без-
пеки в паливно-енергетичній галу-
зі, її системи і функцій, то вони вре-
гульовані в Законах України «Про 
Раду національної безпеки й оборо-
ни України, «Про Службу безпеки 
України», «Про оборону», «Про за-
сади запобігання і протидії корупції», 
«Про інформацію», «Про державну 
таємницю» тощо.

Здавалося б, наведений пе-
релік становить достатнє право-
ве підґрунтя, однак при деталь- 
ному розгляді виявляється, що проб- 
лема економічної безпеки країни в 

паливно-енергетичній галузі дале-
ко не повною мірою має державно-
правове оформлення. Зокрема ще й 
дотепер немає чіткого механізму ре-
алізації цих правових рішень. У сфе-
рі правового забезпечення національ-
ної безпеки України сьогодні реаль-
но діє лише законодавчий акт загаль-
нодержавного рівня – Закон України 
«Про основи національної безпеки 
України», який в узагальненому ви-
гляді регламентує питання національ-
ної безпеки держави [3, c. 5].
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