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У зв’язку з проведенням адміністративної рефор-
ми місце Державного комітету України з питань тех-
нічного регулювання та споживчої політики (Держ-
споживстандарт України) зайняла Держспоживін-
спекція України. Тому досить актуально та необхід-
но визначити адміністративно-правовий статус ново-
створеного органу державної влади. 

Питання правового статусу органів державної вла-
ди досліджувалося багатьма вченими-правознавцями, 
зокрема, такими як В. Авер’янов, С. Алексєєв,  
Д. Бахрах, Ю. Козлов, А. Подоляка, Л. Попов, Р. Хал- 
фина та іншими. Визначення адміністративно-пра- 
вового статусу органів управління у сфері захисту 
прав споживачів та його юридичне закріплення мають 
важливе науково-практичне значення, оскільки від-
сутність чіткої регламентації прав і обов’язків орга-
нів та їх посадових осіб призводить до порушення за-
конності та безвідповідальності за прийняті рішення.

Метою статті є з’ясування адміністративно-
правового статусу спеціально уповноваженого цент- 
рального органу виконавчої влади у сфері держав-
ного контролю за додержанням законодавства про 
захист прав споживачів. Для досягнення поставле-
ної мети планується вирішити такі основні завдання: 
уточнити поняття «правовий статус»; визначити скла-
дові частини правового статусу Держспоживінспек- 
ції України та проаналізувати їх взаємозв’язок; 
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узагальнити обов’язки і права Держ- 
споживінспекції України за напрям-
ками діяльності.

Поняття «правовий статус» має 
досить широке значення. В перекла-
ді з латинської слово «status» означає 
«стан, положення». Відповідно, під 
статусом суб’єкта права розуміють 
його правовий стан, що характери-
зується комплексом юридичних прав 
і обов’язків. В юридичній літературі 
термін «правовий статус» визначаєть-
ся неоднозначно і нерідко ототожню-
ється з терміном «правове положен-
ня» [1, с. 123].

Під правовим статусом органу 
управління частіше за все розумі-
ють певну сукупність його повнова-
жень юридично-владного характеру, 
реалізація яких забезпечує виконан-
ня покладених на нього завдань [2,  
c. 318–319; 3, с. 88]. Відносно роз-
поділу суб’єктів адміністративно-
го права – носіїв адміністративно-
правового статусу – на види у юри-
дичній літературі також не вироблено 
єдиного підходу. Погоджуємось з точ-
кою зору Д. Бахраха, який запропону-
вав поділ суб’єктів адміністративно-
го права на індивідуальні й колектив-
ні [4, с. 22].

Серед органів виконавчої влади, 
що забезпечують захист прав спо-
живачів, провідне місце займає Дер- 
жавна інспекція України з питань 
захисту прав споживачів (Держ- 
споживінспекція України), яка є цент- 
ральним органом виконавчої вла-
ди, діяльність якого спрямовуєть-
ся і координується Кабінетом Міні-
стрів України через Першого віце-
прем’єр-міністра України – Міні-
стра економічного розвитку і торгівлі 

України. Держспоживінспекція Укра- 
їни у своїй діяльності керується Кон-
ституцією та законами України, акта-
ми Президента України та Кабінету 
Міністрів України, наказами Мініс-
терства економічного розвитку і тор-
гівлі України, іншими актами законо-
давства України, а також доручення-
ми Президента України та Першого 
віце-прем’єр-міністра України – Мі-
ністра економічного розвитку і тор-
гівлі України.

У зв’язку з проведенням адміні-
стративної реформи Держспоживін-
спекція України зайняла місце Дер-
жавного комітету України з питань 
технічного регулювання та спожив-
чої політики (Держспоживстандарт 
України), правовий статус якого ви-
значався Указом Президента України 
від 18 березня 2003 р.  25/2003 «Пи-
тання Державного комітету України 
з питань технічного регулювання та 
споживчої політики» [5], а ще раніше 
Держспоживстандарт діяв на підставі 
Указу Президента України від 26 лип-
ня 2000 р. № 926 «Про Державний ко-
мітет стандартизації, метрології та 
сертифікації України» [6].

Держспоживінспекція України 
здійснює свою діяльність на підставі 
Положення про Державну інспекцію 
України з питань захисту прав спо-
живачів, затвердженого Указом Пре-
зидента України від 13 квітня 2011 р. 
№ 465/2011 [7]. Держспоживінспек-
ція України входить до системи ор-
ганів виконавчої влади і реалізує дер-
жавну політику у сфері державно-
го контролю за додержанням законо-
давства про захист прав споживачів. 
Держспоживінспекція України є спе-
ціально уповноваженим центральним 
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органом виконавчої влади у сфері 
державного контролю за додержан-
ням законодавства про захист прав 
споживачів. 

Держспоживінспекція України,  
відповідно до Указу Президен-
та України від 15 грудня 1999 р.  
№ 1573/99 «Про зміни у структурі 
центральних органів виконавчої вла-
ди» [8], Указу Президента України від 
9 грудня 2010 р. № 1085/2010 «Про 
оптимізацію системи центральних 
органів виконавчої влади» [9], є цент- 
ральним органом виконавчої влади зі 
спеціальним статусом. Головна спе-
цифіка центральних органів виконав-
чої влади зі спеціальним статусом по-
лягає в тому, що вони мають визначе-
ні Конституцією та законодавством 
України особливі завдання і повно-
важення. Щодо них може встановлю-
ватись спеціальний порядок утворен-
ня, реорганізації, ліквідації, підконт- 
рольності, підзвітності, а також при-
значення і звільнення керівників та 
розв’язання інших питань [10, с. 82].

На теперішній час Держспоживін-
спекція України є центральним ор-
ганом виконавчої влади зі спеціаль-
ним статусом, здійснює галузеве ре-
гулювання (у галузі економіки). Ді-
яльність Держспоживінспекції Укра-
їни здійснюється на загальнодержав-
ному рівні, а її територіальні органи 
забезпечують виконання поставлених 
завдань на регіональному рівні.

До сфери суспільних відносин, 
регульованих Держспоживінспекці-
єю, відноситься реалізація державної 
політики у сферах: державного конт- 
ролю за додержанням законодавства 
про захист прав споживачів і рекла-
ми в цій сфері, державного ринкового 

нагляду, державного нагляду за до-
держанням технічних регламентів, 
стандартів, норм і правил.

Метою створення Держспоживін-
спекції України є досягнення кінце-
вої мети адміністративної реформи, 
а саме: створення такої системи дер-
жавного управління, що забезпечить 
становлення України як високорозви-
нутої, правової, цивілізованої євро-
пейської держави з високим рівнем 
життя, соціальної стабільності, куль-
тури та демократії, дозволить їй ста-
ти впливовим чинником у світі та Єв-
ропі [11]. 

Для виконання покладених на 
Держспоживінспекцію завдань вона 
наділена відповідними функціями. 
Держспоживінспекція України здій-
снює загальні, спеціальні та допоміж-
ні функції. Практичне здійснення зав- 
дань та функцій Держспоживінспек-
ції покладається на його структур-
ні підрозділи, в тому числі територі-
альні органи, державні підприємства, 
державні центри стандартизації, ме-
трології та сертифікації, призначен-
ня, сутність та види яких потребують 
спеціального наукового дослідження.

Юридичний зміст правовідносин 
складають, насамперед, суб’єктивні 
права як міра дозволеної поведінки 
управомоченого з метою задоволен-
ня його інтересів та забезпечена юри-
дичними обов’язками інших осіб. 
Сутність поняття «міра», яке вжите 
щодо суб’єктивних прав означає, що 
закріплені за особою юридичні мож-
ливості не є безмежними, але чіт-
ко визначені за змістом, у цих меж-
ах особа може будувати свою пове-
дінку. Надана управомоченому міра 
дозволеної поведінки забезпечується 
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державою та досягається, з точки 
зору права, покладанням юридич-
них обов’язків на інших осіб. Неви-
конання цих обов’язків і є підста-
вою для застосування заходів дер-
жавного примусу, зокрема, юридич-
ної відповідальності [12, с. 66]. По-
діляємо усталену позицію, що струк-
туру суб’єктивного права складають:  
1) право вимагати, 2) право на пози- 
тивні дії, 3) праводомагання [13, с. 290]. 

Частиною 2 статті 120 Конституції 
України [14] визначено, що організа-
ція, повноваження і порядок діяль-
ності Кабінету Міністрів України, ін-
ших центральних та місцевих органів 
виконавчої влади визначаються Кон-
ституцією і законами України. Однак 
закону, предмет регулювання якого 
складала б діяльність Держспоживін-
спекції України поки що не прийнято. 
Врегульованою, на цей час, законом є 
діяльність Кабінету Міністрів Украї-
ни, який, згідно ч. 1 ст. 1 Закону Укра-
їни «Про Кабінет Міністрів України» 
[15], є вищим органом у системі ор-
ганів виконавчої влади, та місцевих 
державних адміністрацій, які, згідно 
ч. 2 ст. 1 Закону України «Про місце-
ві державні адміністрації» [16], є міс-
цевими органами державної виконав-
чої влади.

Отже, згідно з частиною 2 статті 
120 Конституції України, організація, 
повноваження і порядок діяльності 
центральних органів виконавчої вла-
ди визначаються законами. Про ви-
ключне визначення законами Укра-
їни організації і діяльності органів 
виконавчої влади встановлено п. 12  
ч. 1 ст. 92 Конституції України. Таким 
чином, підзаконним актом, а не за-
коном усунена прогалина у чинному 

законодавстві. Але є необхідним роз-
робка й прийняття Закону України 
«Про Державну інспекцію України з 
питань захисту прав споживачів», як 
того вимагає Конституція України.

Усі обов’язки та права Держспо-
живінспекції можна умовно поділити 
на дві групи: загальні (має Держспо-
живінспекція як центральний орган 
виконавчої влади) та спеціальні (має 
тільки Держспоживінспекція). 

Таким чином, адміністративно-
правовий статус спеціально уповно-
важеного центрального органу ви-
конавчої влади у сфері державного 
контролю за додержанням законодав-
ства про захист прав споживачів – це 
сукупність прав, обов’язків та компе-
тенції, за допомогою яких спеціаль-
но уповноважений центральний ор-
ган виконавчої влади у сфері держав-
ного контролю за додержанням зако-
нодавства про захист прав спожива-
чів виконує покладені на нього функ-
ції, виправдовує мету свого створен-
ня та реалізує завдання, а також поря-
док його діяльністю.

До адміністративно-правового 
статусу спеціально уповноважено-
го центрального органу виконавчої 
влади у сфері державного контролю 
за додержанням законодавства про 
захист прав споживачів відносяться:  
1) мета, завдання та функції; 2) компе-
тенція; 3) організаційно-структурний 
блок.
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Фролков М. В. Административно-правовой статус Госпотреб- 
инспекции Украины.
В статье установлено административно-правовой статус специально уполно-
моченного центрального органа исполнительной власти в сфере государствен-
ного контроля за соблюдением законодательства о защите прав потребите-
лей. Рассмотрены составные части правового статуса Госпотребинспекции 
Украины и проанализированы их взаимосвязь. Обзор обязанности и права 
Госпотребинспекции Украины по направлениям деятельности. 

Ключевые слова: Госпотребинспекция, права потребителей, административно-
правовой статус, права, обязанности.

Frolkov M. V. Administrative and legal status Stateconsuminspection of 
Ukraine.

The article found the administrative and legal status of the specially authorized 
central body of executive power in the sphere of state control over observance of 
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legislation on consumer protection. Defined the components of the legal status 
Stateconsuminspection of Ukraine and analyzed their relationship. Summarized re-
sponsibilities and rights of Stateconsuminspection of Ukraine for activities.
To the sphere of social relations regulated by Stateconsuminspection of Ukraine be-
longs the realization of government policy in areas: state control over observance of 
the legislation on consumer protection and advertising in this area, public market 
surveillance state supervision of compliance with technical regulations, standards, 
rules and regulations.
Author concluded that administrative and legal status of the specially authorized 
central body of executive power in the sphere of state control over observance of 
the legislation on consumer protection is a set of rights, duties and responsibilities 
by which specially authorized central body of executive power in the sphere of state 
control over observance of the legislation on the protection of consumers perform its 
functions, justifies the purpose of his creation and distributes tasks and the order of 
activities.
To administrative and legal status of the specially authorized central body of execu-
tive power in the sphere of state control over observance of the legislation on con-
sumer protection belongs: 1) the purpose, objectives and functions; 2) competence; 
3) organizational and structural unit.

Keywords: Stateconsuminspection, consumer rights, administrative and legal status, 
rights, obligations.
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