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Актуальність дослідження зумовлена відсутністю 
фундаментальної, комплексної роботи, присвяченої 
міжнародному досвіду становлення інституту упо-
вноваженого економічного оператора. Одним із пріо-
ритетних напрямків удосконалення митного права на 
сучасному етапі є вивчення цього інституту з ураху-
ванням міжнародних правових норм, правил, прин-
ципів, що його регулюють. 

Наукові дослідження щодо визначення сутності та 
встановлення уповноваженого економічного опера-
тора як суб’єкта митного права практично не прово-
дилися, хоча окремі статті з цієї тематики були опуб- 
ліковані в юридичній та спеціальній літературі. Це 
публікації вітчизняних і зарубіжних учених і прак-
тиків, таких як А. Мазур, О. Мошинская, M. Polner, 
T. Fletcher та інші. Саме тому висвітлення порядку 
впровадження інституту уповноваженого економіч-
ного оператора та встановлення його правового регу-
лювання в різних державах буде метою нашої статті.

Запровадження інституту уповноваженого еконо-
мічного оператора ознаменовано прийняттям Міжна-
родної конвенції про спрощення і гармонізацію мит-
них процедур 1973 року. Відповідно до Загального 
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додатку розділу 1 Стандартного пра-
вила 1 митна служба встановлює та 
підтримує офіційні відносини кон-
сультативного характеру з учасни-
ками зовнішньої торгівлі з метою роз-
витку співробітництва та сприяння 
їхній участі в упровадженні найбільш 
ефективних методів роботи, що узго-
джуються з національним законодав-
ством і міжнародним правом. 

Відповідно до Стандартного пра-
вила з перехідним терміном 3.32, яке 
має назву Спеціальні процедури для 
уповноважених осіб, для визначе-
них осіб, які відповідають установ-
леним митною службою критеріям, 
включаючи дотримання вимог мит-
ної служби та використання задо-
вільної системи ведення комерційної 
документації, митна служба перед-
бачає: випуск товарів з представлен-
ням мінімуму даних, що є необхідним 
для ідентифікації товарів та в подаль-
шому дозволить заповнити остаточну 
декларацію на товари; оформлення 
товарів на об’єктах декларанта або  
в іншому місці, дозволеному митною 
службою [1].

Наступним кроком розвитку інсти-
туту уповноваженого економічного 
оператора стало прийняття Рамкових 
стандартів безпеки та полегшення 
всесвітньої торгівлі Всесвітньої мит-
ної організації 2005 року. Компанії, 
що застосовують сучасні інформа-
ційні технології у роботі з міжнарод-
ними товаропотоками і здійснюють 
постійний контроль за експортними 
та імпортними операціями, отримали 
значні переваги при введенні в дію 
нових Рамкових стандартів ВМО; їм 
було надано статус уповноважених 
економічних операторів, що пози-

тивно відбилося на їх міжнародній 
репутації. Одним із чотирьох осно-
вних елементів Рамкових стандартів 
безпеки та полегшення всесвітньої 
торгівлі є виділення пільг, які надава-
тимуться митними службами компа-
ніям, що дотримуються мінімальних 
стандартів безпеки міжнародної ме-
режі поставок товарів і використову-
ють ефективні методи роботи. 

Рамковими стандартами ВМО 
вперше на нормативному рівні закріп- 
лено такий суб’єкт, як уповноважений 
економічний оператор. У такому кон-
тексті під ним розуміється учасник 
зовнішньоекономічної діяльності, 
чия діяльність отримала схвалення 
митної адміністрації як відповідна 
нормам ВМО чи стандартам забез-
печення безпеки мережі поставки то-
варів. До поняття «уповноважений 
економічний оператор» включають, 
зокрема, виробників, імпортерів, екс-
портерів, брокерів, перевізників, кон-
солідаторів, посередників, операторів 
портів, аеропортів, терміналів, ін-
теграційних операторів, складських 
операторів, дистриб’юторів. 

Відповідно до Рамкових стандар-
тів безпеки і полегшення торгівлі 
«друга опора» (яка має назву «мит-
ниця-бізнес») включає шість стан-
дартів, зокрема таких, як:

2. партнерство (уповноважені еко-
номічні оператори, що беруть участь 
у міжнародній мережі поставок то-
варів, здійснюватимуть самооцінку 
з урахуванням заздалегідь установ-
лених стандартів безпеки та передо-
вої практики для того, щоб їх власні 
програми та процедури забезпечу-
вали адекватні гарантії для своїх від-
правлень і контейнерів до того, як ті  
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будуть випущені з-під митного конт- 
ролю в пункті призначення);

3. безпека (уповноважені еконо-
мічні оператори будуть використо-
вувати у своїй діяльності найбільш 
ефективні методи забезпечення без-
пеки);

4. уповноваження (митні адмі-
ністрації спільно з представниками 
торгового співтовариства розробля-
ють порядок процедури акредитації 
за критеріями якості, які забезпечу-
ватимуть компанії, що мають статус 
уповноваженого економічного опера-
тора, відповідні стимули);

5. технологія (усі сторони збері-
гають цілісність вантажів і контейне-
рів за допомогою сприяння викорис-
тання сучасних технологій);

6. комунікація (митна адміні-
страція буде регулярно оновлювати 
програму партнерства «митниця – 
бізнес» для того, щоб сприяти впро-
вадженню мінімальних стандартів 
безпеки та найбільш ефективних ме-
тодів забезпечення безпеки ланцюга 
поставок товарів);

7. полегшення (митні адміністра-
ції будуть працювати спільно з упо-
вноваженими економічними операто-
рами для забезпечення максимальної 
безпеки та полегшення функціону-
вання міжнародної мережі поставок 
товарів, що розпочинається на їх мит-
ній території або проходить через неї.

Відповідно до Додатку 2 Рамкових 
стандартів ВМО Технічні специфіка-
ції до «другої опори» «митниця-біз-
нес», відносини між митними ад-
міністраціями та підприємницьким 
товариством повинні засновуватись 
на взаємоповазі до ролі й обов’язків 
один одного в цій сфері. Цим Додат-

ком деталізуються та роз’яснюються 
стандарти «другої опори» [2].

У червні 2006 ВМО прийняла 
міжнародні директиви щодо статусу 
уповноважено економічного опера-
тора, і понад 140 члени ВМО засвід-
чили свій намір щодо їх імплемен-
тації в національне законодавство за 
допомогою прийняття відповідних 
програм [13].

В Японії було прийнято Програму 
уповноважених експортерів (березень 
2006 р.) та Програму уповноважених 
імпортерів (квітень 2007 р.). На сьо-
годні в країні діє Програма упов- 
новажених економічних операторів 
(далі – Програма УЕО), яка передба-
чає надання визначеного статусу ім-
портерам, експортерам, складським 
операторам, митним брокерам, опе-
раторам логістичної мережі поста-
вок (включаючи перевізників різ-
ного виду транспорту). Основними 
вимогами, які висуваються до канди-
дата на отримання статусу уповно-
важеного економічного оператора, 
зазначаються: виконання митного за-
конодавства, використання митної 
електронної системи NACCS (Nippon 
Automated Customs Clearance System), 
безпека ділового партнера, співпраця 
та комунікація з митними органами, 
проведення внутрішнього аудиту, на-
явність кризисного управління.

Процес надання компанії ста-
тусу уповноваженого економічного 
оператора в Японії має п’ять стадій: 
консультація з митницею перед по-
данням документів, подання заяви 
та інших відомостей, розгляд заяви, 
проведення перевірки і надання ви-
значеного статусу. Один раз на рік 
компанії, які отримали визначений 
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статус, повинні проводити внутріш-
ній аудит на предмет виконання взя-
тих зобов’язань [14].

Основними завданнями впрова-
дження Програми УЕО Японії поста-
ють гарантування безпеки та забезпе-
чення спрощених митних процедур. 
Одним із принципів цієї програми є 
поступове взаємне визнання сертифі-
катів уповноваженого економічного 
оператора на міждержавному рівні. 
Так, у травні 2008 р. було підписано 
угоду між Японією та Новою Зелан-
дією про взаємне визнання статусу 
уповноваженого економічного опера-
тора, аналогічні угоди було підписано 
зі США (у червні 2009 р.), Європей-
ським Союзом та Канадою (у червні 
2009 р.), Кореєю (у травні 2011 р.), 
Сінгапуром (у червні 2011 р.). У липні 
2011 р. було прийнято офіційний ло-
готип Програми УЕО Японії, що 
сприятиме подальшому залученню 
приватного сектора до Програми. 
Крім того цей логотип друкується на 
візитках та інших корпоративних до-
кументах, що символізує надання ви-
сокої оцінки держави діяльності під-
приємства [12].

У США 2001 року було прийнято 
програму Customs – Trade Partnership 
Against Terrorism (C – TPAT), яка пе-
редбачала надання відповідного ста-
тусу імпортерам. Ще одна програма, 
яка регулює статус уповноваженого 
економічного оператора в США, 
має назву The Free and Secure Trade 
(FAST), або Угода про взаємну іні-
ціативу США, Канади та Мексики. 
Країни-учасники домовилися про 
взаємну координацію процедур із за-
безпечення безпеки кордону. У цій 
програмі розширено коло кандида-

тів на отримання статусу уповно-
важеного економічного оператора, 
відповідно його можуть отримати 
імпортери, перевізники, виробники 
(останні можуть користуватися ви-
значеними перевагами лише на пів-
денному кордоні США) [14].

Пріоритетним напрямком для 
більшості членів ВМО стало взаємне 
визнання Програм УЕО. Вперше таку 
угоду було укладено в червні 2007 р. 
між США та Новою Зеландією [15]. 
У січні 2008 р. було введено зміни до 
Митного Кодексу Європейського Со-
юзу, відповідно до яких сертифікат 
уповноваженого економічного опе-
ратора визнається всіма членами со-
юзу [4].

У тому ж році було прийнято Про-
граму УЕО ЄС. Вона передбачає на-
дання двох різних сертифікатів – сто-
совно спрощення митних процедур 
або стосовно надійності та безпеки, 
однак вони можуть бути й об’єднані. 
Понад 80 % сертифікатів ЄС вида-
ються на отримання комбінованого 
статусу уповноваженого економіч-
ного оператора. Серед країн ЄС на-
дання статусу уповноваженого еко-
номічного оператора здійснюється 
пропорційно до економічного розви-
тку держави. Так, у Німеччині вида-
ється близько 25% від усіх наданих 
сертифікатів у ЄС, у Нідерландах –  
15%, у Швеції – 10%, у Франції – 
9%, у Італії – 8%, у Великобританії –  
7%. Деталізація положень з упро-
вадження Програми УЕО міститься  
в Резолюції ЄС 1875/2006 [14].

Інститут уповноваженого еконо-
мічного оператора введено в Мит-
ному союзі в рамках Євразійського 
економічного співтовариства. Стат-
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тею 38 Митного кодексу ЄврАзЕС під 
уповноваженим економічним опера-
тором розуміється юридична особа, 
що відповідає певним умовам і якій 
можуть бути надані певні спеціальні 
спрощення [5]. 

Особливості статусу уповноваже-
ного економічного оператора в Мит-
ному союзі зумовлені особливостями 
цього інституту в державах-учасни-
цях Союзу. Так, у Республіці Білорусь 
відповідно до Указу Президента від 
28 січня 2008 р. № 40 про Положення 
про статус «Сумлінний учасник зо-
внішньоекономічної діяльності», по-
рядок ведення реєстру осіб, що воло-
діють таким статусом, та отримання 
з нього інформації, під «добросовіс-
ним учасником зовнішньоекономіч-
ної діяльності» розуміється зацікав-
лена в отриманні статусу УЕО особа 
(юридична особа або підприємець – 
резиденти Республіки Білорусь), яка 
відповідає визначеним вимогам. Ста-
тус «Сумлінний учасник ЗЕД» при-
своюється зацікавленій особі на три 
роки і припиняє свою дію після за-
кінчення зазначеного терміну або 
при прийнятті відповідного рішення 
у зв’язку з настанням однієї з визна-
чених обставин [3]. На сьогодні Указ 
утратив чинність, але інститут сум-
лінних учасників зовнішньоеконо-
мічної діяльності фактично продо-
вжує діяти, оскільки він по суті був 
перейменований в інститут уповнова-
женого економічного оператора. 

У Республіці Казахстан статус 
уповноваженого економічного опера-
тора визначається главою 6 Кодексу 
«Про митну справу в Республіці Ка-
захстан». Відповідно уповноваженим 
економічним оператором постає юри-

дична особа, яка відповідає визначе-
ним умовам і вправі користуватися 
спеціальними спрощеннями. Умови 
отримання статусу в Республіці Ка-
захстан дещо відрізняються від умов 
інших країн-членів Митного союзу 
в рамках Євразійського економіч-
ного співтовариства. Статтею 62 ви-
щезазначеного Кодексу визначаються 
такі вимоги до кандидата: наявність 
генерального забезпечення сплати 
митних зборів, податків на термін 
не менше одного року на суму, екві-
валентну одному мільйону євро, за 
ринковим курсом валют, що встанов-
люється відповідно до податкового 
законодавства Республіки Казахстан, 
на день надання такого забезпечення 
(виняток становлять особи, які здій-
снюють діяльність з виробництва то-
варів і (або) експортують товари, до 
яких не застосовуються вивізні мита, 
за їх відповідності критеріям, визна-
ченим рішенням Комісії Митного со-
юзу; для них сума є еквівалентною 
ста п’ятдесяти тисячам євро); здій-
снення зовнішньоторговельної діяль-
ності не менше двох років; відсут-
ність на день звернення до митного 
органу заборгованості по митних пла-
тежах і податках відповідно до мит-
ного законодавства Республіки Казах-
стан; відсутність на день звернення 
до митного органу заборгованості 
(недоїмки) відповідно до податкового 
законодавства Республіки Казахстан; 
відсутність на день звернення до мит-
ного органу в заявника, засновників, 
акціонерів, які мають контрольний 
пакет акцій, фактів наявності непога-
шеної судимості відповідно до статей 
209, 214, 250 Кримінального кодексу 
Республіки Казахстан; відсутність  
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у заявника на день звернення до мит-
ного органу фактів притягнення про-
тягом одного року до адміністратив-
ної відповідальності за відповідними 
статтями Кодексу Республіки Казах-
стан про адміністративні правопо-
рушення; наявність системи обліку 
товарів, що дозволяє співставити ві-
домості, представлені митним орга-
нам при здійсненні митних операцій, 
з відомостями про проведення госпо-
дарських операцій, що відповідає ви-
значеним вимогам (наявність авто-
матизованої системи декларування, 
контролю та обліку митних деклара-
цій, зокрема з обов’язковим застосу-
ванням програмного продукту, суміс-
ного з тим, який використовується 
митними органами, забезпечення ін-
формаційних технологічних заходів 
з безпеки з метою збереження доку-
ментації та захисту комп’ютерної 
системи від несанкціонованого до-
ступу до неї сторонніх осіб, наявність 
системи внутрішнього контролю для 
виявлення невідповідності даних за 
документами фактичній кількості то-
варів і транспортних засобів [6].

У Російській Федерації (далі – РФ) 
уповноваженим економічним опера-
тором може бути юридична особа, 
яка зареєстрована згідно із законодав-
ством РФ, що здійснює ввезення то-
варів до РФ для використання у ви-
робничій та іншій підприємницькій 
діяльності та вивезення товарів з РФ, 
яка включена до реєстру уповноваже-
них економічних операторів. Відпо-
відно до ст. 86 Закону «Про митне ре-
гулювання в РФ» Уряд РФ відповідно 
до митного законодавства Митного 
союзу має право визначати перелік 
товарів, щодо яких не можуть засто-

совуватися спеціальні спрощення, які 
надаються уповноваженому еконо-
мічному оператору [8].

Статус уповноваженого економіч-
ного оператора в Митному союзі в 
рамках Євразійського економічного 
співтовариства присвоюється юри-
дичній особі митними органами шля-
хом видання свідоцтва про включення 
до реєстру уповноважених економіч-
них операторів і визнається на тери-
торії тієї держави, митним органом 
якої присвоєно цей статус. Форма та 
порядок видання свідоцтва про вклю-
чення до реєстру уповноважених еко-
номічних операторів, призупинення 
дії та відкликання цього свідоцтва ви-
значаються законодавством держав – 
членів Митного союзу [5].

У РФ форму свідоцтва про вклю-
чення до реєстру уповноважених еко-
номічних операторів установлено На-
казом Федеральної митної служби 
Росії від 14 вересня 2011 р. № 1877 
«Про затвердження Адміністратив-
ного регламенту Федеральної митної 
служби з надання державної послуги 
по веденню реєстру уповноважених 
економічних операторів». Цей наказ 
передбачає можливість оскарження 
рішення, дії (бездіяльності) Феде-
ральної митної служби Росії або її по-
садових осіб при наданні державної 
послуги з ведення реєстру, якщо та-
ким рішенням, дією (бездіяльністю) 
було порушено права, свободи чи за-
конні інтереси заявника, було ство-
рено перешкоди для їх реалізації або 
на нього було незаконно покладено 
будь-який обов’язок [10]. 

Порядок видання свідоцтва вста-
новлено ст. 91 Федерального закону 
«Про митне регулювання в Росій-
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ській Федерації» та Адміністратив-
ним регламентом Федеральної митної 
служби з надання державної послуги 
з ведення реєстру уповноважених 
економічних операторів.

У Республіці Казахстан порядок 
видання свідоцтва встановлено ст. 63 
Кодексу Республіки Казахстан «Про 
митну справу в Республіці Казахстан» 
[6], а форму свідоцтва про включення 
до реєстру уповноважених економіч-
них операторів установлено Наказом 
Міністра фінансів Республіки Казах-
стан від 26 липня 2010 р. № 372 «Про 
затвердження форми анкети, реєстру 
уповноважених економічних опера-
торів і свідоцтва про включення до 
реєстру» [7]. 

У Республіці Білорусь форму сві-
доцтва про включення до реєстру 
уповноважених економічних опера-
торів та порядок його видання вста-
новлено Указом Президента Респуб- 
ліки Білорусь від 18 липня 2011 р.  
№ 319 «Про деякі питання митного 
регулювання, про здійснення діяль-
ності у сфері митної справи та упов- 
новажених економічних операторів» 
та додатком «Положення про порядок 
видачі свідоцтва про включення до 
реєстру уповноважених економічних 
операторів і його відкликання», від-
повідно до якого особи, що володіли 
на момент набрання чинності цього 
Указу статусом «Сумлінний учасник 
зовнішньоекономічної діяльності», 
з дня набрання його чинності визна-
ються уповноваженими економіч-
ними операторами [9].

З метою створення прозорих пра-
вил здійснення зовнішньоекономіч-
ної діяльності, простих, швидких і 
відкритих процедур митного оформ-

лення та контролю за переміщенням 
через митний кордон товарів у При-
дністровській Молдавській Респуб- 
ліці (далі – ПМР) було введено ін-
ститут уповноваженого економічного 
оператора. Відповідно до затвердже-
ного Державним митним комітетом 
ПМР Положення про статус «Сум-
лінний учасник зовнішньоекономіч-
ної діяльності» юридичні особи, що 
володіють цим статусом, можуть ко-
ристуватися спрощеннями. Крите-
рії щодо набуття статусу «Сумлін-
ний учасник зовнішньоекономічної 
діяльності» такі: здійснення зовніш-
ньоекономічної діяльності не менше 
трьох років до подання заяви та кіль-
кість оформлених митних декларацій 
протягом року на дату подання заяви 
понад 50; відсутність на дату подання 
заяви невиконаного обов’язку щодо 
сплати митних платежів, відсотків, 
пені, а також заборгованості над-
ходження валютних коштів від екс-
порту товарів, заборгованості з ре-
патріації імпорту товарів, послуг; 
відсутність протягом року до дати по-
дання заяви адміністративних мит-
них правопорушень, які спричинили 
накладення штрафу, конфіскацію 
або стягнення вартості товарів на за-
гальну суму понад 3000 розрахун-
кових рівнів мінімальної заробітної 
плати, або залучення посадової особи 
юридичної особи до кримінальної 
відповідальності відповідно до ста-
тей 185, ч. 1 190, 191 Кримінального 
кодексу ПМР у зв’язку зі здійснен-
ням зовнішньоекономічної діяль-
ності; задовільна структура бухгал-
терського балансу протягом року на 
дату подання заяви або наявність у 
власності основних засобів (фондів) 
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вартістю не менше 100 000 розра-
хункових рівнів мінімальної заробіт-
ної плати. Цей статус присвоюється 
особі строком на два роки і припиняє 
свою дію після закінчення зазначе-
ного терміну або при прийнятті від-
повідного рішення у зв’язку з настан-
ням визначених обставин [11].

Підсумовуючи слід зазначити, що 
інститут УЕО діє в багатьох країнах, 
а відмінності в його правовому закрі-
пленні зумовлено особливостями на-
ціональної правової системи та рів-
нем економічного розвитку держави. 
У будь-якому випадку впровадження 
такого суб’єкта митного права, як 
уповноважений економічний опера-
тор, означає перехід на нові прин-
ципи безпечної міжнародної торгівлі, 
знаменує собою початок принципово 
нового підходу до методів роботи та 
взаємодії митних адміністрацій і ді-
лових кіл.
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Статья посвящена освещению вопросов, связанных с внедрением института 
уполномоченного экономического оператора, а именно определению его понятия 
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ственных и зарубежных исследователей предлагается рассмотрение правового 
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Bilous-Osin T .I. The process of formation of the authorized economic operator 
as a subject of customs law: international experience. 
The article is dedicated to the issues connected with the introduction of the insti-
tute of the authorized economic operator, namely definition of its content and main 
characteristics. On the basis of the analysis and investigation of the works of na-
tional and international researchers we offer to examine the legal regulation of this 
institute in different countries. The attention is paid to the international practice of 
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