
282 Адміністративне право і процес. – № 3(9). – 2014 – Ювілейний.

ІСТОРІЯ ВІТЧИЗНЯНОГО ТА ЗАРУБІЖНОГО ПРАВОЗНАВСТВА

2014 року Київський національний універси-
тет імені Тараса Шевченка відзначає своє 180-річчя. 
Саме 6 січня 1834 року (за новим стилем) було затвер-
джено його статут і 27 липня цього ж року відбулося 
його офіційне відкриття [1, с. 14], а рівно через рік 
розпочав свою діяльність юридичний факультет, який  
на сьогодні є одним із провідних вітчизняних освіт-
ньо-наукових центрів з підготовки майбутніх юрис-
тів для України, науково-педагогічних кадрів вищої 
кваліфікації, проведення фундаментальних науко-
вих правових досліджень. З нагоди цих знаменних 
дат хотілося б згадати тих, хто стояв у витоків форму-
вання вишу, зробив вагомий внесок у розбудову юри-
дичної освіти і науки. Серед таких осіб своє чільне 
місце посідає Михайло Андрійович Балудянський 
(Балуг’янський – таким було прізвище його до зміни 
після кількох років проживання у Росії [2, с. 139]). 

Саме він, як статс-секретар, був членом комісії, 
яка, вивчивши документи та стан справ у Південно-
Західному краї Російської імперії (Україна на той час 
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входила до її складу), ухвалила рі-
шення про відкриття університету  
в Києві (Київського Імператорського 
університету Св. Володимира). За-
пропоновані ним положення проекту 
Статуту вишу із закріпленням широ-
кої його автономії, значними можли-
востями всіх учасників навчального 
процесу [3, с. 43] надовго визначили 
вектори розвитку університетської, 
зокрема й юридичної, освіти, струк-
турну побудову університетів, фа-
культетів, зокрема й юридичного фа-
культету Київського університету. 

Так, у серпні 1834 року Рада Київ-
ського Університету розглянула про-
граму організації юридичного факуль-
тету, запропоновану М. Балудянським, 
і після певних переробок «Рада Уні-
верситету, попечитель Київського на-
вчального округу і міністр освіти за-
твердили нову структуру факультету, 
кафедр» [4, с. 11]. Передбачалося, по-
між іншого, у структурі факультету іс-
нування професорських кафедр, зок- 
рема кафедри «прав: природного, по-
літичного і народного», при цьому 
широким терміном політичне право 
охоплювалися державне й адміністра-
тивне (на той час поліцейське) право, 
які довгий час не розмежовувалися, 
однак саме з середини ХІХ століття 
передбачається виділення окремої ка-
федри поліцейського права, що цілком 
можна вважати «відбитком нових ві-
янь у розвитку поліцейсько-правової 
науки», і поділ однойменної навчаль-
ної дисципліни на два курси – вчення 
про безпеку (закони благочиння) та 
вчення про добробут (закони благоу-
строю) [5, с. 13]. 

За активної участі М. Балудянсь- 
кого (почесного доктора Київського 

університету з 1835 року) було реалі-
зовано загальнодержавний план (нав- 
чальний план і програму трирічного 
навчання юристів, зокрема й зі ста-
жуванням за кордоном) підготовки 
кращих випускників духовних на-
вчальних закладів перших докторів 
права, які сформували професорсько-
викладацький склад новостворених  
на українських теренах університе-
тів (у Києві 1834 року, в Одесі – 1865 
року, у Чернівцях – 1875 року); деякі 
із них очолили кафедри, факультети  
і навіть стали ректорами, деякі ж зро-
били істотний внесок у розвиток на-
уки поліцейського, а в подальшому 
й адміністративного, права, нормо- 
творчу діяльність. Так, помітний вне-
сок у розвиток науки зробив учень 
М. Балудянського, професор Харків-
ського університету І. Платонов, ав-
торству якого належить ґрунтовна 
монографія «Вступительные понятия  
в учении о благоустройстве и благо-
чинии государственном» (1856), яку 
він присвятив своєму вчителю, із фор-
мулюванням численних унікальних 
правових понять, критичним аналі-
зом положень наявних фахових дже-
рел, формулюванням слушних пропо-
зицій щодо апробації доктринальних 
положень, запропонованих західно-
європейськими вченими.

З ім’ям М. Балудянського та-
кож пов’язані фундаментальні дослі-
дження законотворчості, державної 
служби, центрального та місцевого 
управління, результати яких були 
сприйняті в подальшому представни-
ками галузевої правової науки як фун-
дамент для проведення вузькоспе-
ціалізованих наукових досліджень,  
а його наукові праці й до цього часу 
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використовуються як «невід’ємна 
складова золотої наукової вітчизня-
ної адміністративно-правової спад-
щини».

Вражає його життєвий та творчий 
шлях.

Народився Михайло Андрійо-
вич 26 вересня (7 жовтня) 1769 р.  
у с. Вишня Ольшава Земплінського 
комітату (округу) (тепер Кошицького 
краю, Словаччина) у бідній багато-
дітній родині уніатського священика. 
Наявні джерела свідчать, що рід Ба-
лудянського походить із Галичини, 
а саме с. Балудянського, розташова-
ного на північному боці Карпатського 
хребта [6, с. 89]. За словами доньки 
М. Балудянського М. Медем, «є під-
стави вважати, що за походженням 
Михайло був слов’янином, а не угор-
цем, як він себе називав, бо в його 
матері до заміжжя було слов’янське 
прізвище Дубинська, а в місцевості, 
де він народився, більшість насе-
лення складали саме українці-уні-
ати [7, с. 202]. До восьмирічного віку 
його виховували батьки вдома. З 1777 
до 1780 року він навчався в гімна-
зії католицького Міноритського ор-
дену «Паулінов» у Шаторальяуйхен, 
яку закінчив із відзнакою. Його як 
кращого випускника рекомендували,  
й він вступив на філософський фа-
культет Угорської Королівської ака-
демії правознавства в м. Кошау (нині 
Кошиця) із призначенням йому коро-
лівської стипендії. У цей період Ми-
хайло вивчає багато класичних дис-
циплін, окрім того прослуховує курс 
лекцій із законодавства, поглиблено 
вивчає класичні та сучасні європей-
ські мови (латину, угорську, румун-
ську, грецьку, німецьку, французьку, 

англійську, італійську, російську, сло-
вацьку, українську), що дозволило 
йому знайомитися із працями відо-
мих мислителів, що відповідним чи-
ном вплинуло на формування його 
світогляду.

Після закінчення з відзнакою 
Академії 1787 року він за два роки 
успішно проходить (з отриманням 
персональної стипендії) чотириріч-
ний курс навчання на юридичному 
факультеті Віденського університету, 
який закінчує з відзнакою. Саме в цей 
період відбувається його знайомство з 
професором Й. Зонненфельсом, який 
розгледів талант майбутнього вче-
ного, педагога, державного діяча, всі-
ляко підтримував його, вважав його 
«своїм улюбленим учнем» [5, с. 28]. 
Прогресивні ідеї Й. Зонненфельса М. 
Балудянський не лише підтримував 
упродовж усього свого життя, а й ви-
користовував у розробці численних 
проектів нормативно-правових актів, 
у педагогічній діяльності.

1789 року за результатами кон-
курсу М. Балудянського було при-
значено викладачем політичних, 
камеральних наук і діловодства ново-
створеної Гросс-Вардейнської Акаде-
мії в Нальвараді. Цікавим є факт, що 
коли було оголошено конкурс на за-
міщення вакантних посад, М. Балу-
дянський ще був студентом, однак 
подав документи, успішно склав іс-
пити й у 20-річному віці вже прочи-
тав свою першу лекцію, присвячену 
основам теорії і техніки державного 
права [6, с. 90]. В Академії він читав 
лекції з історії, статистики, поліцей-
ського права, фінансового права, ко-
мерції, діловодства. Саме в цей пе-
ріод було сформовано основи «його 
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енциклопедичних знань, завдяки 
яким він у подальшому виділявся се-
ред правознавців та державних дія-
чів, …завдяки своїй наполегливості 
й унікальним розумовим здібностям 
він дуже швидко виокремився у пле-
яду відомих європейських правознав-
ців» [7, с. 203].

Активна громадська позиція пев-
ним чином вплинула на подальше 
життя М. Балудянського. У першій 
половині 90-х років XVIII століття 
він був учасником (за деякими да-
ними – керівником) підпільної угор-
ської якобінської організації «Това-
риство свободи та рівності», активно 
підтримував ідеї реформаційних про-
цесів у державі, однак після викриття 
організації був вимушений зосереди-
тися суто на творчій діяльності (хоча 
і весь подальший період свого життя 
залишався в Угорщині під поліцейсь- 
ким наглядом). У 1796-1797 роках  
у Пештському університеті Михайло 
Андрійович успішно склав доктор-
ські іспити, опублікував і захистив  
у докторському диспуті розгорнуті 
тези «з усіх правових і політичних 
наук» і коротку (20 сторінок) дис-
ертацію латинською мовою «О зер-
нохранилищах (засеки, склады, 
магазины)» з обговоренням ідеї ство-
рення поряд із приватними державних 
зерносховищ. Удостоєння ступеня 
доктора права суттєво підвищило ав-
торитет М. Балудянського в науко-
вому, освітянському середовищі. 
Після присвоєння звання професора 
його запросили на посаду професора 
Пештського університету, 1800 року –  
заступника декана, а 1802 року – де-
кана юридичного факультету цього ж  
вишу. У цей період його обирають  

і членом Трансильванського філоло-
гічного товариства.

І саме в цей період відбуваються 
докорінні зміни в житті М. Балудян-
ського: він переїздить до Росії, з якою 
буде пов’язаний подальший життєвий 
і творчий шлях. Саме з цього періоду 
починається новий етап його життя, 
пов’язаний із ґрунтовним, усебічним 
дослідженням країни, яка стала для 
нього другою Батьківщиною, й «на-
маганням перекласти на російську  
й українську почву все найцінніше, 
що було напрацьовано європейською 
наукою» [2, с. 139]. Він стає «своєрід-
ним персональним уособленням єд-
ності і наступності між європейською 
та російською адміністративно-пра-
вовою наукою» [5, с. 11], юридичною 
освітою, нормотворенням, особою, 
яка, «хоча і не була росіянином, однак 
стає такою за своїм внутрішнім пере-
конанням, духом». Саме завдяки нау-
ковій, викладацькій та законотворчій 
діяльності М. Балудянського «відбу-
вається проникнення в Росію та Укра-
їну камеральних наук, поліцейського 
права, …саме його діяльність стала 
тим ланцюжком, що поєднав зару-
біжну та вітчизняну адміністративно-
правову науку» [5, с. 32].

Педагогічна діяльність М. Балу-
дянського після переїзду за пора-
дою і протекцією свого земляка і то-
вариша І. Орлая до Росії пов’язана  
з Санкт-Петербурзькою Учительською 
гімназією, з 1804 року – Педагогіч-
ним інститутом, з 1816 року – Го-
ловним педагогічним інститутом,  
з 1819 року – Імператорським Санкт-
Петербурзьким університетом, де 
він спочатку викладав фінанси, полі-
тичну економію, дипломатику (-тію), 
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енциклопедію права, у подальшому 
декілька разів (у 1817 та 1819) оби-
рався на посаду декана філософсько-
юридичного факультету, а 1819 року –  
ректора Університету, 1820 року –  
в. о. директора Університету, завдяки 
чому здійснював також і «головний 
та найближчий нагляд за всіма внут- 
рішніми справами університету  
й був помічником попечителя нав- 
чального округу» [7, с. 207–208], 
що було «проявом найвищої довіри 
влади до сановника іноземного похо-
дження» [7, с. 207]. 

З перших місяців своєї педаго-
гічної діяльності в Росії Михайло 
Андрійович стає одним із найпопу-
лярніших професорів. Його лекції 
відвідували із задоволенням, слухали 
з підвищеною увагою, вони не тільки 
не втомлювали слухачів, а й, навпаки, 
викликали інтерес, стимулювали до-
питливість, і після завершення протя-
гом тривалого часу обговорювалися. 
«Професор Балудянський завжди 
тримався ввічливо, з гідністю, був за-
гальним улюбленцем студентів» [2, 
с. 140]. Значний педагогічний досвід 
і знайомство з європейською систе-
мою освіти дозволили йому адаптува-
тися до нового педагогічного процесу 
й запровадити чимало новел. Так, 
1808 року в Санкт-Петербурзькому 
педагогічному інституті вперше було 
прийнято рішення направити на ста-
жування за кордон 12 найкращих сту-
дентів, серед яких були учні М. Балу-
дянського; він розробив спеціальну 
програму стажування, визначив кон-
кретні дії студентів у кожній із країн, 
що дозволило забезпечити завдяки 
посередництву студентів тісний кон-
такт професорсько-викладацького 

складу Інституту й діячів світової на-
уки та культури, обмін літературою, 
проведення спільних наукових до-
сліджень, обмін освітянськими про-
ектами [6, с. 91–92]. На посаді рек-
тора він зарекомендував себе не лише 
як блискучий організатор, а й як пре-
красна людина. Кожен студент вільно, 
без перешкод міг «звернутися до рек-
тора за підтримкою і навіть матері-
альною допомогою» [6, с. 94].

У цей же час він як член Урядо-
вого комітету, що діяв при Санкт-
Петербурзькому педагогічному ін-
ституті для інспектування державних 
чиновників, читав публічні лекції для 
осіб, що перебували на державній 
службі, розробив для них спеціальну 
програму, брав участь у проведенні 
іспитів для них, а також у 1813–1817 
роках викладав природне, публічне та 
народне право великим князям Ми-
колі (майбутньому царю Миколі І) та 
Михайлу, що певним чином у май-
бутньому сприяло його кар’єрі чи-
новника.

У 1820–1821 роках поступово 
знижується активність педагогічної 
та організаційно-освітянської діяль-
ності М. Балудянського. Спочатку він 
відмовився від посади директора Уні-
верситету з урахуванням надмірного 
навантаження, а 1821 року на знак 
протесту проти звинувачень, вису-
нутих університетським професором 
стосовно розвитку у виші «прогре-
сивних наукових напрямків і вільно-
думства», подав у відставку з посади 
ректора й лише формально вважався 
професором Університету до 1824 
року. Хоча 1828 року його було об-
рано почесним членом Університету, 
однак до викладацької діяльності  
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в Університеті він так і не повернувся. 
Незважаючи на те, що безпосередньо 
в подальшому він університетською 
освітньою діяльністю (не враховуючи 
підготовки кадрів на базі Другого від-
ділення Власної Її Імператорською 
Канцелярії, коли було відібрано 
п’ятнадцять найздібніших молодих 
людей, які в майбутньому зобов’язані 
були «управлятися у російських за-
конах», підготовкою яких безпосе-
редньо займався упродовж двох ро-
ків Михайло Андрійович особисто,  
і яких було відправлено на стажу-
вання за кордон й після повернення 
піддано випробуванню спеціальною 
фаховою комісією [3, с. 45]) не зай- 
мався, однак усі його напрацювання 
у сфері університетської юридичної 
освіти були позитивно сприйняті, ак-
тивно використовувалися, удоскона-
лювалися з урахуванням потреб часу. 
Його особистий внесок у розвиток уні-
верситетської юридичної освіти є ва-
гомим. Як підтвердження цьому 1874 
року було прийнято рішення про за-
снування стипендії імені М. Балудян-
ського, яка присуджувалася найбільш 
талановитим студентам. На жаль, ця 
традиція до сьогодні не збереглася.

Значну частину свого життя Ми-
хайло Андрійович присвятив зако-
нотворчій діяльності. Він працював 
редактором з державного господар-
ства і фінансів у Другій експедиції 
Комісії зі складання законів (з 1807 
року), головою IV відділення (публіч-
ного права та державної економії) цієї 
ж Комісії (з 1809), членом V відді-
лення канцелярії Міністерства фінан-
сів (1810–1812), директором Комісії 
погашення державних боргів при Мі-
ністерстві фінансів (1817–1829), чле-

ном Комітету, заснованого для влаш- 
тування побуту ліфляндських селян 
(з 1810), членом ради Комісії зі скла-
дання законів (з 1822), начальником 
Другого відділення Власної Її Імпе-
раторської Канцелярії (з 1826), брав 
участь у діяльності спеціального ко-
мітету з розробки проектів держав-
них перетворень – Комітету 6 грудня 
1826 року. Його авторству належить 
значна кількість експертних, аналі-
тичних записок, доповідей, проек-
тів нормативно-правових актів. Се-
ред них проект Статуту цивільної 
служби, в якому передбачалося «ци-
вільні чини поєднати з посадою чи-
новника і не давати їх за вислугою 
років і на підставі особистих стосун-
ків» [5, с. 30]; проекти актів про утво-
рення державних кредитних установ 
і банків, реорганізацію міністерств, 
облаштування державних селян («за-
гальний план» селянського законо-
давства, а також «декілька глав уло-
ження», спеціально зорієнтованих на 
врегулювання селянського побуту [7, 
с. 206]), план і проект зводу положень 
публічного права, три змістовні істо-
ричні записки про еволюцію фінансо-
вої адміністрації в Росії з часів Петра 
І й до 1812 року, проекти фінансових 
планів держави на 1810, 1814, 1816 
роки, проект Плану заснування судо-
вого Сенату, судового устрою (з об-
ґрунтуванням незмінності суддів, об-
меженням судового розгляду справ 
лише у двох інстанціях із вищим ка-
саційним судом, із відмежуванням су-
дової влади від інших гілок, зазнача-
ючи, що «без незалежності судової 
влади від урядової немає законного 
правосуддя» [3, с. 44]); положення 
про вибори тощо. 
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Він переважно був «експертом, 
людиною-тінню, тобто невидимим 
для сторонніх творцем різних запи-
сок, доповідей, проектів законів та 
інших подібних документів, які по-
давалися імператору від імені міні-
стрів, голів різних комітетів, комі-
сій» [7, с. 211]. Він був «за спиною» 
інших сановників, які й «присвою-
вали лаври перемоги» під час пре-
зентації результатів нормопроектної 
діяльності. Зокрема це Д. Гур’єв,  
В. Кочубей, С. Іваров, К. Нессельрод, 
М. Сперанський та ін. Так, у записці 
від 22 листопада 1816 р., адресова-
ній М. Балудянським міністру фінан-
сів Д. Гур’єву, зокрема зазначаються 
ті результати нормопроектної роботи, 
які були напрацьовані ним упродовж 
певного часу: «1. У Комісії зі скла-
дання законів – у частині публічного 
права, законів поліцейських, у час-
тині законоположень фінансових;  
2. У Міністерстві фінансів – проекти 
реорганізації міністерства, сільських 
законів, проекти різних фінансових 
заходів, що були прийняті із деякими 
змінами у 1810 році; записки про фі-
нансове управління у великих краї-
нах Європи тощо» [6, с. 93]. Вони ж 
у подальшому за підписом Д. Гур’єва 
були представлені для затвердження.

Однак навіть і за таких умов за-
гальновизнаним залишається факт 
вагомого особистого внеску М. Балу-
дянського в нормотворчу діяльність  
і тлумачення положень законодавства. 
Так, 1827 року за вказівкою імпера-
тора Миколи І Міністерству внутріш-
ніх справ було доручено розробити 
нове міське положення для Санкт-
Петербурга (попереднє, розроблене 
ще 1785 року, вже не відповідало реа-

ліям часу), однак відповідний процес 
істотно затягувався. Незважаючи на 
те, що до відповідного процесу було 
залучено значну кількість чиновни-
ків, результат було отримано лише 
після безпосереднього втручання  
М. Балудянського. Його записки 
«Об учреждениях управления для 
столичного города» і сама чернетка 
проекту Положення (який у подаль-
шому було подано як Положення до 
Державної Ради 1827 року) «дають 
нам реальне уявлення про внесок ав-
тора у його розробку» [3, с. 44]. 

Саме він очолював роботу зі ство-
рення Зводу військових постанов  
у 12 томах, і безперечно з його ім’ям 
безпосередньо пов’язаний процес 
підготовки багатотомного Повного 
зібрання законів і Зводу законів Ро-
сійської імперії – «наймасштабнішої, 
найвідповідальнішої роботи М. Балу-
дянського, за його словами, у Росії» 
[3, с. 45]. Саме він безупинно збирав 
матеріали для кодифікації законодав-
ства, розробляв проекти і плани актів, 
друкував їх, а 1827 року ще й очолив 
спеціальний комітет, створений без-
посередньо для підбору та друку чис-
ленних томів законів. Саме тому до-
велося керувати підготовкою другого 
видання Повного зібрання законів,  
а також проектів (значною мірою не-
реалізованих з політичних та інших 
мотивів) місцевих законів Фінляндії, 
західних (українських) та прибалтій-
ських губерній [5, с. 31]. 

Йому ж доводилося й надавати 
численні роз’яснення щодо застосу-
вання Зводу законів, тлумачити нор-
мативні положення, усуваючи тим са-
мим поширену в державі практику 
довільного тлумачення положень нор-
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мативно-правових актів суб’єктами 
застосування, проявів ними довіль-
ного розсуду. Результати його ро-
боти – зразок кропіткої, тривалої, 
наполегливої праці, зорієнтованої  
на підготовку досконалого за змістом 
й ефективного в застосуванні акта  
з дотриманням усіх правил нормот-
ворення, урахуванням досягнень 
правової доктрини, запозиченням 
позитивного, апробованого часом  
і практикою зарубіжного досвіду. Це 
підтверджується тривалим періодом 
дії цих актів, використанням їх як ба-
зових у подальшому нормотворенні, 
кодифікаційній діяльності, зорієн-
тованих на врегулювання відносин  
у публічній сфері.

«Усе життя М. Балудянського, – за-
значає його донька М. Медем, – було 
сповнене плідної діяльності, у нього 
завжди на першому місці була само-
стійна праця, за славою та почестями 
він не гнався, для нього вони відігра-
вали роль Veritas varitalium» [3, с. 49]. 
У той же час слід зазначити, що він 
користувався повагою, авторитетом 
у фаховому середовищі, «був джере-
лом знань, з якого всі намагалися за-
черпнути» [7, с. 212]. Результати його 
роботи високо були відзначені фахо-
вою громадськістю та державою – 
нагородами (орденами Св. Володи-
мира ІІ та ІІІ ступенів, Св. Анни І та 
ІІ ступенів, Білого Орла, Св. Олексан-
дра Невського, чотирма знаками від-
мінності за бездоганну (безпорочну) 
службу), чинами, імператорськими 
подарунками тощо. Варто зазначити, 
що вже 1819 року він стає статським 
радником, тобто фактично потрапляє 
до кола вищих сановників імперії й 
серед них виділяється як «найенер-

гійніший та здібний», 1827 року –  
статс-секретарем Миколи І, 1828 
року – таємним радником, 1839 року 
призначається «до присутності в Уря-
довому Сенаті», 1837 року стає спад-
ковим дворянином (при затвердженні 
його дворянського гербу імператор 
Микола І власноручно доповнив його 
центральну частину цифрою «ХV» 
як підтвердження його внеску в під-
готовку 15-томного Зводу законів Ро-
сійської імперії [3, с. 48]), 1839 року – 
сенатором, отримує військове звання 
генерала.

М. Балудянський – неординарна 
особистість, коло його інтересів вра-
жає. Окрім юридичних наук, фінан-
сів, комерції, політичної економії, 
він цікавився живописом, архітекту-
рою, музикою (досить професійно 
грав на флейті), був почесним чле-
ном Ботанічного товариства в Алтен-
бурзі (з 1808 року), Мінералогічного 
товариства у Йені, головою якого на 
той час був Й. Гете (з 1810), вів корес-
понденцію латинською мовою між 
Росією та Китаєм (китайськими вче-
ними), багато зробив для зміцнення 
наукових зв’язків Угорщини, Австрії, 
Чехії з Росією та Україною, разом із 
чеськими та словацькими колегами 
(«славістами») працював над видан-
ням слов’янського словника, розпо-
ряджався опублікуванням «Історії 
Пугачова» у типографії свого Відді-
лення, спілкувався з О. Пушкіним, 
був призначений на дипломатичну 
роботу для вирішення конфліктних 
питань між Англією та США (1822).

Обов’язково слід зупинитися на 
його наукових здобутках. На жаль, у 
висвітленні цього питання як вітчиз-
няними, так і зарубіжними вченими 
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більше уваги приділяється напрацю-
ванням М. Балудянського в еконо-
мічних науках. Проте вагомим є його 
внесок і у розвиток правових наук, 
зокрема науки поліцейського, а у по-
дальшому – адміністративного права. 
Друкувався вчений дуже мало, че-
рез що його праці дійшли до нас пе-
реважно в рукописах, якими часто є 
студентські записи лекцій. В останні 
роки життя він намагався системати-
зувати всі свої рукописи, написані пе-
реважно французькою та німецькою 
мовами, однак так і не встиг цього 
зробити. Чимало з того, що він на-
писав, так і залишилося невідомим, 
«осіло» в архівах сановників, за до-
рученням яких було підготовлено ті 
чи інші роботи. 

Тривалий час вважалося, що його 
наукову спадщину втрачено, однак 
незадовго до другої світової війни  
в архіві Академії наук СРСР (фонд 
академіка К. Арсеньєва) професором 
В. Штейном було знайдено рукопис 
конспекту лекційного курсу М. Балу-
дянського «Основания государствен-
ного хозяйства» та значну кількість 
підготовлених ним службових доку-
ментів «науково-правознавчого ха-
рактеру» [5, с. 32]. За його життя було 
опубліковано лише кілька робіт: «На-
циональное богатство. Изображение 
различных хозяйственных систем», 
«О распределении и обращении бо-
гатства» у «Статистичному журналі» 
Карла Германа у 1806 та 1808 роках й 
у 90-х роках ХІХ століття у «Збірнику 
Імператорського Російського Історич-
ного Товариства» ще декілька доку-
ментів: «Рассуждения о средствах 
исправления учреждений и законода-
тельства в России», «Рассуждения об 

учреждении губерний» з трьома до-
датками, «Черты губернского правле-
ния», «Черты казенного управления», 
«Черты судебного устройства», «За-
мечания на проект закона о состоя-
ниях».

Однак, навіть незважаючи на 
це, можна з упевненістю стверджу-
вати, що й у цих працях М. Балудян-
ського міститься чимало положень, 
які в подальшому були сприйняті вче-
ними-поліцеїстами, вченими-адміні-
стративістами як основа для фунда-
ментальних досліджень, присвячених 
галузевим правовим джерелам, адмі-
ністративним процедурам, державній 
службі, правовому статусу суб’єктів 
публічної адміністрації тощо.

Аналізуючи законодавство, вче-
ний виокремлює «правительственные 
акты» як обов’язкову його складову, 
намагається виокремити їх ознаки, 
класифікувати й сформулювати про-
позиції щодо вдосконалення проце-
дурних засад їх прийняття з метою 
«досягнення тієї стабільності, без 
якої немає спокою, народного задово-
лення». У своїх працях він відстоює 
ідею раціонального управління, вва-
жає, що «уряд має керуватися прин-
ципами розуму та законності». Не ви-
ступаючи проти абсолютистського 
характеру управління, він у той же 
час пропонував низку «поміркованих 
реформ», які сприяли б раціоналіза-
ції та зміцненню державного апарату  
і державного управління. «Хоча вер-
ховна влада і є єдиною, однак для 
здійснення провадження у справах 
створюються місце для законодавства 
(законотворення), виконання та судо-
чинства». Діяльність усіх суб’єктів, 
наділених владними повноважен-



291http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-9-2013

ІСТОРІЯ ВІТЧИЗНЯНОГО ТА ЗАРУБІЖНОГО ПРАВОЗНАВСТВА

нями, має ґрунтуватися на закон-
них засадах, бути максимально про-
зорою, з елементами колегіальності 
(рішення ухвалюються більшістю го-
лосів), з чітко визначеними процедур-
ними засадами діяльності. 

Узагалі слід зазначити, що чимало 
уваги М. Балудянський приділяє 
процедурним питанням діяльності 
суб’єктів владних повноважень –  
законності, колегіальності прий- 
няття рішень, усуненню передумов 
для прояву суб’єктивізму чиновника 
тощо. Аналізуючи «Рассуждения о 
средствах исправления учреждений 
и законодательства в России», можна 
дійти висновку, що автор пропонує 
своєрідний план так званої адміні-
стративної реформи (як аналог су-
часної) із пропозиціями щодо опти-
мізації мережі міністерств та інших 
суб’єктів управління, посилення за-
сад прозорості, звітності їх діяль-
ності, протидії зловживанням з боку 
службовців («усунення деспотизму, 
безчиння у їх діяльності»), посилення 
відповідальності за дії, що здійсню-
ються, що сприятиме зростанню «до-
віри та поваги» до них. Цікавим є те, 
що вчений намагається обґрунтувати 
доцільність оперативності управлін-
ських дій, посилення засад професі-
оналізму (зокрема й за рахунок онов-
лення кадрів, залучення молоді), 
спеціалізації управління (з розподі-
лом справ за приналежністю між різ-
ними суб’єктами влади). 

Безперечно, всі ці положення в по-
дальшому були сприйняті вченими-
адміністративістами, деталізовані, 
лягли в основу нормотворчої діяль-
ності як складова наукового фунда-
менту (щоправда, з урахуванням реа-

лій певного часу) і на сьогодні знову 
ж таки відрізняються актуальністю, 
що свідчить про прогресивність, да-
лекоглядність поглядів М. Балудян-
ського. Зацікавленість викликає і 
його праця «Замечания на проект За-
кона о состояниях», в якій він по-
між іншого формулює положення, 
які протягом тривалого часу ґрун-
товно досліджувалися вченими-ад-
міністративістами, знайшли своє, 
хоча й у дещо модифікованому ви-
гляді, закріплення в нормативно-пра-
вових актах різних років. Передусім 
це стосується положень щодо роз-
поділу служби на різновиди з нама-
ганням виділити специфічні ознаки 
кожного з них й обґрунтуванням до-
цільності нормативного визначення 
їх засад у різних актах. Не менш важ-
ливими є пропозиції вченого щодо 
нормативного закріплення регулю-
вання статусу державних службовців 
та «осіб із суміжним статусом», які не 
втрачають актуальності і в наш час –  
в умовах фрагментарності врегулю-
вання цього питання в національ-
ному законодавстві, наявності різних 
підходів щодо тлумачення цих поло-
жень і, як наслідок, неоднозначності 
у правозастосуванні. Це питання на-
буває неабиякого значення в умовах 
докорінного оновлення законодав-
ства про державну службу, розробки 
проекту Службового кодексу тощо. 
Привертають увагу також положення 
«Замечаний…» щодо доцільності ви-
значеності засад дисциплінарного, 
заохочувального проваджень, деталі-
зації процедурних засад присвоєння 
чинів, які також у подальшому були 
предметом ґрунтовного дослідження 
вчених-адміністративістів з питань 
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державної служби в цілому, адміні-
стративного процесу та його окремих 
проваджень і на сьогодні в наявності 
у роботах фахівців з адміністративно-
процедурного права, в експертно-ана-
літичних записках щодо доцільності 
розробки та прийняття Адміністра-
тивно-процедурного кодексу, його 
змістовного наповнення. 

Отже, цілком можна стверджувати, 
що ще у ХІХ столітті М. Балудян-
ський сформулював значну кількість 
положень (щодо державного управ-
ління, адміністративної процедури, 
адміністративної реформи, державної 
служби, протидії протиправним діям 
службовців тощо), які фактично ві-
діграли роль фундаменту для вітчиз-
няної адміністративно-правової на-
уки, наукового базису для галузевої 
нормотворчості, відрізнялися завдяки 
прогресивності поглядів їх автора з 
урахуванням досягнень західноєвро-
пейської правової науки логічністю, 
аргументованістю, ґрунтовністю зміс-
товного наповнення, що й зумовлює їх 
актуальність в умовах сьогодення, су-
часних реформаційних державотвор-
чих і правотворчих процесів, стиму-
лює інтерес до дослідження наукової, 
педагогічної та законотворчої спад-
щини М. Балудянського.
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Коломоец Т. А. М. А. Балудянский – ученый-полицеист (администрати-
вист), педагог, законодатель, государственный и общественный деятель 
(к 245-летию со дня рождения и 180-летию Киевского национального 
университета имени Тараса Шевченко).
В статье в систематизированном виде освещается творческий и жизненный 
путь известного ученого-полицеиста, педагога, законодателя, государствен-
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ного и общественного деятеля Михаила Андреевича Балудянского, стоявшего 
у истоков формирования Киевского національного университета имени Тараса 
Шевченко. Сосредотачивается внимание на его роли в развитии юридического 
академического образования, полицейско-правовой, а позже и администра-
тивно-правовой науки, законодательной деятельности, в том числе и кодифи-
кации законодательства, анализируются положення основних его работ.
Ключевые слова: юридическое образование, правовая наука, законотворче-
ство, кодификация, экспертная деятельность.

Kolomoets T. A. M. A. Baludyanskyy – scientist of the administrative law, 
teacher, legislator, statesman and public figure (to 245 years birthday and 180 
years anniversary of Taras Shevchenko National University of Kyiv). 
The article in a systematic form of analysis about work and life achievements of admin-
istrative scientist, teacher, legislator, state and public figure Mikhail A. Baludyanskyy, 
whose name is associated with the decision of opening of the Kyiv University. Profes-
sor Baludyanskyy made a significant contribution to the development of university legal 
education and training of the first doctors of law, most of whom headed the department, 
faculty start-up in the Ukrainian national universities, and even become rectors, or did a 
lot for the development of legal science. The name of M. A. Baludyanskyy is associated 
with the development of legal education, training programs for lawyers, establishing in-
ternational academic relations. While occupying the position of dean, rector, Director of 
the St. Petersburg University he achieved significant results in the formation, organiza-
tion of university education. Тhis work brought a lot of results, in particular in the sphere 
of teaching, he taught political economy, police law and encyclopedia of law, diplomacy 
and commerce.
A significant contribution was done in the legislative activity – preparation of expert re-
ports, memos, reports, project documents. Although most of the results of his work were 
presented on behalf of the officials, but at the same time he was the real author of the 
works. Under his supervision the Complete Collection of Laws, Laws of the Russian Em-
pire was prepared. Much effort M. A. Baludyanskyy contributed to the preparation of 
draft legal acts for the regulation of the relations in the public sphere.
A significant contribution to science was done by the Professor in regard to the problems 
of public service, central and local government. Although little amount of his scientific 
works published during his life time remained till nowadays. The analysis of his work 
suggests that he formulated in the nineteenth century the idea of the distribution of state 
power, independence of justice, principles of administrative procedures, assigning ranks 
to employees, disciplinary proceedings and their optimization. Some ideas were accepted 
for further domestic legal scholars as a basis for research specialized nature. The pro-
posed doctrinal position on reforming the foundations of the executive is highly relevant 
for the present; it can be defined as the basis of modern administrative reforms.
Even nowadays the educational, scientific and legal achievements of M. A. Baludyanskyy 
stay actual and modern. 
Key words: legal education, legal science, legislation, codification, expert activities.
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