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ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПРАВА

З метою недопущення зловживання дискрецій-
ними повноваженнями в багатьох державах світу пе-
редбачається ускладнена процедура введення пра-
вового режиму воєнного стану, коли акт уведення 
затверджується парламентом. На це твердження вка-
зує й практика розбудови інституту надзвичайних 
адміністративно-правових режимів у законодавстві 
держав світу. Тобто йдеться передусім про загрозу 
агресії чи військові дії, загрозу незалежності, терито-
ріальній цілісності, державним інститутам, економіч-
ній стабільності, громадському порядку та безпеці.  
В окремих державах підставою введення правового 
режиму воєнного стану є положення, що випливають 
з міжнародних зобов’язань.

Однак у Законі України «Про правовий режим во-
єнного стану» взагалі немає окремої статті, що закрі-
плює підстави введення такого режиму. А обставини, 
що спричиняють введення воєнного стану, закріплю-
ються лише у ст. 2 цього Закону («Мета введення во-
єнного стану»). У цій статті зазначається, що метою 
введення воєнного стану є створення умов для здій-
снення органами державної влади, військовим коман-
дуванням, органами місцевого самоврядування, під-
приємствами, установами та організаціями наданих 
їм повноважень у разі: по-перше, збройної агресії; 
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по-друге, загрози нападу; по-третє, 
небезпеки державній незалежності 
України; по-четверте, небезпеки те-
риторіальній цілісності України.

Відповідно до Закону України 
«Про оборону України» під збройною 
агресією розуміється застосування ін-
шою державою або групою держав 
збройної сили проти України. При 
цьому збройною агресією проти Укра-
їни вважається будь-яка з таких дій:

1) вторгнення або напад збройних 
сил іншої держави або групи держав 
на територію України, а також оку-
пація чи анексія частини території 
України; 

2) блокада портів, узбережжя або 
повітряного простору, порушення ко-
мунікацій України збройними силами 
іншої держави або групи держав;

3) напад збройних сил іншої дер-
жави або групи держав на військові 
сухопутні, морські чи повітряні сили 
або цивільні морські чи повітряні 
флоти України;

4) засилання іншою державою або 
від її імені озброєних груп регуляр-
них або нерегулярних сил, що вчиня-
ють акти застосування збройної сили 
проти України, які мають настільки 
серйозний характер, що це рівно-
значно переліченим у пунктах 1–3, 
зокрема значна участь третьої дер-
жави в таких діях;

5) дії іншої держави (держав), яка 
дозволяє, щоб її територія, яку вона 
надала в розпорядження третьої дер-
жави, використовувалася цією тре-
тьою державою (державами) для вчи-
нення дій, зазначених у пунктах 1–4;

6) застосування підрозділів зброй-
них сил іншої держави або групи 
держав, які перебувають на терито-

рії України відповідно до укладених 
з Україною міжнародних договорів, 
проти третьої держави або групи дер-
жав, інше порушення умов, передба-
чених такими договорами, або продо-
вження перебування цих підрозділів 
на території України після припи-
нення дії зазначених договорів [1].

Поняття «загроза нападу» як умова 
введення правового режиму воєн-
ного стану нормативно не визначено, 
але у Воєнній доктрині України за-
значається, що основними реальними 
й потенційними зовнішніми загро-
зами національній безпеці України 
у воєнній сфері є: розповсюдження 
зброї масового ураження і засобів її 
доставлення; недостатня ефектив-
ність наявних структур і механізмів 
забезпечення міжнародної безпеки 
та глобальної стабільності; можли-
вість втягування України в протисто-
яння інших держав чи в регіональні 
війни; воєнно-політична нестабіль-
ність і конфлікти в сусідніх державах, 
міжнародний тероризм, поширення 
незаконного обігу зброї, боєприпасів 
і вибухових речовин; нарощування 
іншими державами поблизу кордо-
нів України присутності угруповань 
військ та озброєнь, що призводить до 
порушення співвідношення сил, яке 
склалося; незавершеність договірно-
правового оформлення державного 
кордону України.

Ми погоджуємося з О. Зіборо-
вим, який вважає, що в разі, коли під-
ставою для введення воєнного стану 
є безпосередня загроза агресії, а не 
пряма агресія, то в Указі Президента 
про введення воєнного стану має міс-
титися більш докладне обґрунтування 
потреби введення цього правового  
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режиму. Також з метою ефективні-
шого застосування режиму воєнного 
стану в Указі про його введення до-
цільно вказати: перелік заходів, що 
вживатимуться для підготовки, усу-
нення та відвернення загрози агресії 
або агресії, а також їх зміст; які саме 
органи нестимуть відповідальність за 
вжиті заходи в умовах воєнного стану 
та межі їх повноважень; перелік мож-
ливих додаткових обов’язків і санкцій 
за порушення загальнообов’язкових 
постанов, розпоряджень, директив та 
інших нормативних актів державних 
органів і військового командування 
на період воєнного стану та за пору-
шення заходів цього режиму [2, с. 47].

Отже, потрібна чітка конкрети-
зація цієї категорії, оскільки дис-
креційні повноваження Президента 
України (п. 20 ч. 1 ст. 106 Конститу-
ції України [3]) щодо визначення на 
власний розсуд обставин, які можуть 
бути підставами для введення во-
єнного стану, є наслідком уведення 
цього режиму та створюють особли-
вий правовий режим життєдіяльності 
держави й суспільства. Незрозуміло 
також, як може реагувати держава 
в разі загрози їй збройною силою 
з боку іншої держави в результаті її 
демонстрації – наприклад, шляхом 
концентрації збройних сил поблизу 
міждержавного кордону або зосеред-
ження військово-морських сил у ра-
йонах узбережжя цієї держави.

Як зазначає С. Пчелінцев, певним 
орієнтиром при визначенні загрози 
агресії може стати один із проектів 
міжнародних документів – Кодекс 
злочинів проти миру й безпеки люд-
ства, в якому під загрозою агресії ро-
зумітимуться заяви, повідомлення, 

демонстрація сили або будь-які інші 
заходи, що дають уряду будь-якої кра-
їни достатні підстави розглядати ре-
альну можливість агресії проти цієї 
держави [4, с. 36]. Тобто під такою 
загрозою може розглядатися будь-
яка загроза влади будь-якої держави 
застосувати акт агресії проти іншої 
держави; підготовка владою будь-
якої держави застосування зброй-
ної сили проти іншої держави з будь-
якою метою, крім національної або 
колективної самооборони чи вико-
нання рішення органу ООН; органі-
зація владою будь-якої держави або 
заохочення нею організації озбро-
єних формувань у межах її терито-
рії або будь-якої іншої території для 
вторгнення на територію іншої дер-
жави, або допущення використання 
такими формуваннями її території 
як операційної бази чи відправного 
пункту для вторгнення на територію 
іншої держави; ведення або заохо-
чення владою будь-якої держави ді-
яльності, спрямованої на порушення 
міжусобиць в іншій державі, а також 
терористичну діяльність в іншій дер-
жаві; дії влади держави, що порушу-
ють обов’язки із забезпечення між-
народного миру й безпеки завдяки 
скороченню або обмеженню озбро-
єння, військової підготовки; втру-
чання влади держави у внутрішні 
або зовнішні справи країни через не-
насильницькі заходи економічного 
чи політичного характеру з метою 
нав’язування своєї волі; дії влади 
держави або фізичних осіб, що здій-
снюються з метою повного чи част-
кового знищення певної національ-
ної, етнічної, расової або релігійної 
групи.
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Відповідно до Акта проголошення 
незалежності України від 24 серпня 
1991 р. територія України є непо-
дільною і недоторканною; на ній ма-
ють чинність виключно Конституція 
та закони України [5]. При цьому по-
няття «державна незалежність» тісно 
пов’язане з поняттям «державний су-
веренітет» як верховенство, самостій-
ність, повнота й неподільність влади 
країни в межах її території, незалеж-
ність і рівноправність у зовнішніх 
зносинах.

Слід зазначити, що державний су-
веренітет України у сфері зовніш-
ньої та внутрішньої безпеки полягає 
в тому, що країна має право на власні 
Збройні Сили, визначає порядок про-
ходження військової служби громадя-
нами України, а також проголосила 
намір стати в майбутньому постійно 
нейтральною державою, яка не бере 
участі у військових блоках і дотри-
мується трьох неядерних принципів: 
не приймати, не виробляти й не на-
бувати ядерної зброї. Водночас від-
носини України з іншими пострадян-
ськими країнами будуються на основі 
угод, укладених на принципах рів-
ноправності, взаємоповаги й невтру-
чання у внутрішні справи.

Декларація про неприпустимість 
втручання у внутрішні справи дер-
жав, про захист їх незалежності та су-
веренітету, прийнята 21 грудня 1965 р.  
Резолюцією 2131 (ХХ) на 20-й сесії 
Генеральної Асамблеї ООН, також 
проголосила таке:

1) будь-яка держава не має права 
втручатися безпосередньо чи опо-
середковано за будь-яких причин  
у внутрішні та зовнішні справи іншої 
держави. Унаслідок цього засуджу-

ються не лише озброєне втручання, 
але також усі інші форми втру-
чання та загрози, спрямовані проти 
правосуб’єктності держави або проти 
її політичних, економічних і культур-
них елементів;

2) жодна держава не може застосо-
вувати, заохочувати застосування еко-
номічних, політичних заходів або за-
ходів іншого характеру для примусу 
іншої держави підпорядкувати реалі-
зацію нею суверенних прав або для 
отримання від неї якихось переваг. 
Усі держави мають також утримува-
тися від того, щоб організовувати, до-
помагати, створювати, фінансувати, 
заохочувати або допускати озброєну, 
підривну чи терористичну діяльність, 
спрямовану на зміну устрою іншої 
держави шляхом насилля, а також 
від втручання у внутрішню боротьбу  
в іншій державі;

3) застосування сили для позбав-
лення народів форми їх національного 
існування є порушенням їх невід’ємних 
прав і принципу невтручання;

4) суворе дотримання цих зобов’я- 
зань є надзвичайно важливою умо-
вою для забезпечення мирного спів- 
існування націй, оскільки практика 
втручання в будь-якій формі не тільки 
є порушенням Статуту ООН [6], але 
й призводить до створення ситуацій, 
які загрожують міжнародному миру 
та безпеці;

5) кожна держава має невід’ємне 
право обирати свою політичну, еко-
номічну, соціальну й культурну сис-
тему без втручання в будь-якій формі 
з боку будь-якої іншої держави;

6) усі інші держави мають пова-
жати право народів і націй на само-
визначення і незалежність, і це право 
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має здійснюватися вільно та без якого-
небудь зовнішнього тиску за повного 
дотримання прав і основних свобод 
людини. Унаслідок цього всі держави 
мають сприяти повному усуненню 
расової дискримінації й колоніалізму 
в усіх їх формах і проявах тощо [7].

На виконання цього та інших між-
народних актів у Декларації про до-
тримання суверенітету, територіаль-
ної цілісності та недоторканності 
кордонів держав-учасниць СНД за-
кріплено, що останні забезпечують 
виконання у своїх взаємовідноси-
нах принципів суверенітету, терито-
ріальної цілісності й непорушності 
державних кордонів, невтручання  
у внутрішні справи, утримання від 
воєнної, політичної, економічної чи 
будь-якої іншої форми тиску, включа-
ючи блокаду, та ін.

Відповідно до ст. 3 Закону України 
«Про основи національної безпеки 
України» [8] одним з об’єктів націо-
нальної безпеки є держава, а саме її 
конституційний лад, суверенітет, те-
риторіальна цілісність і недотор-
канність. Відповідно до пріоритетів 
національних інтересів України від-
несено захист державного суверені-
тету, територіальної цілісності та не-
доторканності державних кордонів, 
недопущення втручання у внутрішні 
справи України (ст. 6). 

Також цей Закон до основних ре-
альних і потенційних загроз націо-
нальній безпеці України, стабільності 
в суспільстві відносить на сучасному 
етапі: у зовнішньополітичній сфері –  
посягання на державний суверені-
тет України та її територіальну ціліс-
ність, територіальні претензії з боку 
інших держав; у сфері державної без-

пеки – загрози посягань з боку окре-
мих груп і осіб на державний суве-
ренітет, територіальну цілісність 
України тощо (ст. 7). Саме тому з ура-
хуванням геополітичної та внутріш-
ньої обстановки в Україні діяльність 
усіх державних органів має бути зо-
середжено на прогнозуванні, своє-
часному виявленні, попередженні  
й нейтралізації зовнішніх і внутріш-
ніх загроз національній безпеці, за-
хисті суверенітету й територіальної 
цілісності, безпеки її прикордонного 
простору, підтриманні на належному 
рівні її оборонного потенціалу та обо-
роноздатності тощо.

Утім підстави (умови) введення 
правового режиму воєнного стану  
в чинному законодавстві чітко не ви-
значено, норми Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану» [9] 
у цій сфері переважно мають блан-
кетний характер.

Правове регулювання режиму во-
єнного стану в кожній країні здійсню-
ється по-різному. Наприклад, відпо-
відно до ст. 167 Конституції Бельгії 
воєнний стан у цій країні вводиться 
Королем, який є головою держави, 
після чого він інформує про це Па-
лату представників і Сенат, коли ін-
тереси та безпека держави дозволя-
ють йому це зробити. Згідно з п. d 
ст. 137 і ст. 147 Конституції Португа-
лії оголошення воєнного стану (стану 
облоги) належить до сфери безпосе-
редніх повноважень Президента Рес-
публіки, але з урахуванням думки 
Уряду та рішення Асамблеї Респуб- 
ліки. Відповідно до розділу 18 Кон-
ституції Філіппін Президент може 
ввести на території держави воєнний 
стан з поданням протягом наступних 
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48 годин особистої чи письмової до-
повіді Конгресу. Останній спільним 
голосуванням палат і більшістю голо-
сів усіх своїх членів може відкликати 
рішення Президента, однак цей від-
клик не може бути відхилений остан-
нім. За клопотанням будь-якого гро-
мадянина, заявленим у відповідному 
порядку, Верховний суд може переві-
рити достатність фактичних підстав 
для прийняття заходів Президентом 
або для їх продовження, та протягом 
30 днів має промульгувати своє рі-
шення [10, с. 75].

Як уже вказувалося, воєнний 
стан в Україні або в окремих її міс-
цевостях вводиться Указом Прези-
дента України, який підлягає затвер-
дженню Верховною Радою України 
протягом двох днів з моменту звер-
нення Президента України. Указ Пре-
зидента України про введення воєн-
ного стану, затверджений Верховною 
Радою України, негайно оголошу-
ється через засоби масової інформа-
ції. Отже, сам зміст інституту право-
вого режиму воєнного стану вимагає 
термінового прийняття рішення для 
локалізації та ліквідації фактору гло-
бальної небезпеки.

При цьому пропозиції щодо вве-
дення воєнного стану в Україні або  
в окремих її місцевостях Президен-
тові України подає Рада національ-
ної безпеки і оборони України (ст. 5 
Закону України «Про правовий ре-
жим воєнного стану» [9]). Відповідно 
до функцій, визначених одноймен-
ним Законом [11], Рада національної 
безпеки і оборони України розробляє 
та розглядає на своїх засіданнях пи-
тання, які відповідно до Конституції 
та законів України, Концепції (основ 

державної політики) національної 
безпеки України, Воєнної доктрини 
України належать до сфери націо-
нальної безпеки й оборони, та по-
дає пропозиції Президентові Укра-
їни щодо питань оголошення стану  
війни, загальної або часткової мобі-
лізації, уведення воєнного чи над-
звичайного стану в Україні або окре-
мих її місцевостях, оголошення в 
разі потреби окремих місцевостей 
України зонами надзвичайної еколо-
гічної ситуації.

Пропозиції щодо введення воєн-
ного стану з боку Ради національної 
безпеки і оборони України та відпо-
відний законопроект готується згідно 
з Положенням про порядок роботи 
з законопроектами та іншими доку-
ментами, що вносяться Президентом 
України на розгляд Верховної Ради 
України, затверджено Указом Прези-
дента України від 30 березня 1995 р. 
№ 270/95 [12]. Такий механізм зумов-
лений тим, що рішення Ради націо-
нальної безпеки і оборони вводяться 
в дію указами Президента Укра-
їни згідно з ч. 3 ст. 10 Закону Укра-
їни «Про Раду національної безпеки  
і оборони України» [11].

Також цей координаційний орган 
з питань національної безпеки і обо-
рони при Президентові України ко-
ординує та контролює переведення 
центральних і місцевих органів ви-
конавчої влади, а також економіки 
країни на роботу в умовах воєнного 
стану; діяльність органів місцевого 
самоврядування в межах наданих по-
вноважень під час уведення воєнного 
стану; діяльність органів виконав-
чої влади з відбиття збройної агре-
сії, організації захисту населення  
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й забезпечення його життєдіяльності, 
охорони життя, здоров’я, конститу-
ційних прав, свобод і законних інте- 
ресів громадян, підтримання громад-
ського порядку в умовах воєнного 
стану та за виникнення кризових си-
туацій, що загрожують національній 
безпеці України [11].

Питання про затвердження Указу 
Президента України про введення 
воєнного стану в Україні або в окре-
мих її місцевостях розглядаються 
Верховною Радою України без голо-
сування щодо включення їх до по-
рядку денного сесії, розкладу пленар-
них засідань сесії, тижневого порядку 
денного пленарних засідань. Таке пи-
тання може вноситися на розгляд 
Верховної Ради України без попере-
дньої підготовки в комітетах. Про-
ект Закону щодо затвердження цього 
Указу розглядається за процедурою 
першого читання та прийняття За-
кону в цілому.

У будь-якому разі про прийняте 
парламентом рішення щодо відповід-
ного Указу Президента України Го-
лова Верховної Ради України негайно 
повідомляє главу держави і робить 
відповідне повідомлення через за-
соби масової інформації.

Разом із цим зауважимо, що від-
повідно до п. 9 ч. 1 ст. 85 Конститу-
ції України [3] Верховна Рада України 
за аналогічним порядком оголошує за 
поданням Президента України стан 
війни чи укладення миру, схвалює рі-
шення Президента України про вико-
ристання Збройних Сил України та 
інших військових формувань у разі 
збройної агресії проти України. Утім 
механізм оголошення Президентом 
України стану війни чинним законо-

давством не передбачено, незважа-
ючи на надане йому Конституцією 
України право вносити до Верхов- 
ної Ради України подання про оголо-
шення стану війни та приймати рі-
шення про використання Збройних 
Сил України в разі збройної агресії 
проти України (п. 19 ст. 106) [3].

Отже, вирішення питання про за-
твердження указів Президента Укра-
їни щодо введення правового режиму 
воєнного стану може розглядатися як 
особлива гарантія забезпечення інтер-
есів держави, суспільства та людини 
як в Україні загалом, так і в окремих 
адміністративно-територіальних утво-
реннях зокрема, оскільки цей найжор-
сткіший надзвичайний адміністра-
тивно-правовий режим передбачає 
особливі умови життєдіяльності вка-
заних суб’єктів.

Якщо розглядати час оголошення 
правового режиму воєнного стану, то 
за зарубіжним досвідом можливі три 
ситуації:

1) оголошення воєнного стану 
може співпасти з початком настання 
надзвичайної події;

2) воєнний стан може бути оголо-
шений не одночасно з настанням над-
звичайної події, а пізніше – уже про-
тягом розвитку цієї події;

3) воєнний стан може бути оголо-
шений до початку настання надзви-
чайної події, а саме за безпосередньої 
загрози його настання.

Усі акти щодо введення воєнного 
стану та всі постанови щодо його ви-
конання у зв’язку з їх особливою важ-
ливістю та невідкладністю переважно 
набувають чинності негайно після їх 
опублікування. Разом із цим період 
початку дії воєнного стану може бути 
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вказано в самому нормативному акті 
про його введення. Якщо ж у норма-
тивному акті, яким оголошується цей 
правовий режим, відсутня вказівка на 
початковий момент його дії, воєнний 
стан вважається введеним у дію з мо-
менту доведення про це населенню за 
допомогою засобів масової інформа-
ції шляхом оприлюднення відповід-
ного акта в офіційних центральних  
і місцевих друкованих органах.

Загальний порядок офіційного 
оприлюднення актів голови держави 
міститься в Указі Президента Укра-
їни «Про порядок офіційного опри-
люднення нормативно-правових ак-
тів та набрання ними чинності» від  
10 червня 1997 р. № 503/97 [13].  
У ньому зазначено таке:

• акти Президента України не піз-
ніш як у п’ятнадцятиденний строк 
після їх прийняття в установленому 
порядку й підписання підлягають 
оприлюдненню державною мовою 
в офіційних друкованих виданнях, 
якими є «Офіційний вісник України», 
«Відомості Верховної Ради Укра-
їни», газети «Урядовий кур’єр», «Го-
лос України», інформаційний бюле-
тень «Офіційний вісник Президента 
України»;

• акти Президента України можуть 
бути в окремих випадках (а введення 
адміністративно-правового режиму 
воєнного стану завжди) офіційно 
оприлюднені через телебачення та 
радіо;

• акти Президента України мо-
жуть бути опубліковані в інших дру-
кованих виданнях лише після їх 
офіційного оприлюднення. Акти, 
опубліковані в інших друкованих ви-
даннях, мають інформаційний харак-

тер і не можуть бути використані для 
офіційного застосування;

• громадяни, державні органи, під-
приємства, установи, організації під 
час здійснення своїх прав і обов’язків 
мають застосовувати акти Прези-
дента України, опубліковані в офіцій-
них друкованих виданнях або одер-
жані в установленому порядку від 
органу, який їх видав;

• нормативно-правові акти Пре-
зидента України набирають чинності 
через десять днів з дня їх офіційного 
оприлюднення, якщо інше не перед-
бачено самими актами, але не раніше 
від дня їх опублікування в офіцій-
ному друкованому виданні;

• акти Президента України, які не 
мають загального значення чи норма-
тивного характеру, можуть не публі-
куватися за його рішенням. Ці акти 
та акти з обмежувальними грифами 
офіційно оприлюднюються шляхом 
надіслання відповідним державним 
органам та органам місцевого само-
врядування і доведення ними до ві-
дома підприємств, установ, органі-
зацій і осіб, на яких поширюється їх 
чинність. Неопубліковані акти Пре-
зидента України набирають чинності 
з моменту одержання їх державними 
органами або органами місцевого са-
моврядування, якщо Президентом не 
встановлено іншого строку набрання 
ними чинності; при цьому акти Пре-
зидента про призначення відповідно 
до законодавства на посади і звіль-
нення з посад набирають чинності  
з моменту їх прийняття.

При цьому друкований засіб масо-
вої інформації вважається виданим, 
якщо він підписаний до виходу у світ 
і надрукований будь-яким тиражем. 
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Але в нашому випадку, при введенні 
адміністративно-правового режиму 
воєнного стану, положення Указу 
Президента України мають відпові-
дати вимогам про негайне офіційне 
опублікування та оприлюднення на 
каналах телебачення, радіо й навіть 
Internet. З урахуванням положень ч. 2  
ст. 22 Закону України «Про інформа-
цію» [14] та викладеного вище ч. 2  
ст. 5 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» [9] доцільно 
викласти в такій редакції: «Указ Пре-
зидента України про введення воєн-
ного стану, затверджений Верховною 
Радою України, негайно оголошу-
ється через засоби масової інформа-
ції або в інший спосіб».

Терміновість подання такого Указу 
зумовлена й тим, що названий акт го-
лови держави відповідно до п. 31 ч. 1 
ст. 85 Конституції України [3] затвер-
джується Верховною Радою України 
протягом двох днів з моменту звер-
нення Президента України до неї на-
данням їй акта разом із проектом від-
повідного Закону.

Щодо продовження строку во-
єнного стану слід констатувати, що  
в Законі України «Про правовий ре-
жим воєнного стану» [9] не визначено 
строк дії такого стану з об’єктивних 
причин. І хоча п. 2 ст. 6 цього За-
кону зазначає, що в Указі Президента 
України має вказуватися строк, на 
який вводиться воєнний стан, вва-
жаємо, що законодавець мав на увазі 
визначення меж існування цього ре-
жиму до усунення воєнної загрози. 
Оскільки не передбачено конкретного 
строку дії воєнного стану, то відсутня 
й процедура продовження цього пра-
вового режиму.

Скасування правового режиму 
воєнного стану відбувається авто-
матично в разі незатвердження про-
тягом двох днів Указу Президента 
України про його введення згідно  
з ч. 1 ст. 5 Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану» [9]. 
Воно означає припинення всіх його 
надзвичайних заходів і відновлення 
в повному обсязі того правопорядку, 
що має діяти за звичайних умов. Дія 
нормативно-правових актів, виданих 
за правового режиму воєнного стану, 
припиняється одночасно з його скасу-
ванням. Щодо індивідуальних актів 
про притягнення громадян до відпо-
відальності за правопорушення, вчи-
нені в умовах воєнного стану, то вони 
зберігають чинність і після скасу-
вання цього правового режиму. Звіль-
нення можливе лише внаслідок ак-
тів амністії, а у справах про злочини 
– якщо вони не становлять значної 
суспільної небезпеки або внаслідок 
зміни обстановки.

На нашу думку, підставами ска-
сування (припинення) надзвичай-
них адміністративно-правових ре-
жимів є такі:

• досягнення мети, відповідно до 
якої режим уводився. Такого роду 
підстави мають вважатися виключно 
ідеальними (позитивними), тобто 
за цих умов відбулися процеси, 
пов’язані з мінімізацією та локаліза-
цією суспільно небезпечних наслід-
ків або загроз;

• перехід одного режиму в ін-
ший. Такого роду підстави слід вва-
жати змішаними, вони можуть бути 
спрямовані або на посилення, або 
на пом’якшення режиму. Але право-
вий режим воєнного стану виключає 



262 Адміністративне право і процес. – № 3(9). – 2014 – Ювілейний.

ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПРАВА

можливість його переходу в інший, 
оскільки є найжорсткішим з усіх,  
а процедура його «пом’якшення» вза-
галі відсутня;

• припинення існування держави. 
Ці підстави скасування режиму є не-
гативними, тобто досягнення постав-
леної мети виявилося неможливим. 

Воєнний стан на всій території 
України або в окремих її місцевос-
тях скасовується Указом Президента 
України за пропозицією Ради наці-
ональної безпеки і оборони України  
в разі усунення загрози нападу чи 
небезпеки державній незалежності 
України, її територіальній цілісності, 
про що негайно оголошується через 
засоби масової інформації. З пропози-
цією про скасування воєнного стану 
до Президента України також може 
звернутися Верховна Рада України 
(ст. 7 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» [9]).

Отже, питання, де й коли саме 
можна вважати надзвичайну подію 
усуненою, вирішується військово-
політичним керівництвом держави, 
виходячи з конкретної та всебічної 
оцінки ситуації, що склалася. У разі 
ж коли скасовувати воєнний стан 
після ліквідації наслідків надзвичай-
ної ситуації воєнного характеру дер-
жава вважає недоцільним, вона може 
залишити його загалом у країні або в 
окремих місцевостях зокрема.
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военного положення.
В работе рассмотрены условия и процедура введения военного положения в госу-
дарстве, продления срока и отмены военного положения, а также анализируется 
законодательное закрепление оснований этого режима. Значительное место за-
нимает рассмотрение правового регулирования режима военного положения  
в разных странах. Акцентировано внимание на вопросе осуществления процедуры 
объявления правового режима военного положения.
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Kuznichenko S. A. The conditions, procedure of imposing and cancelation of 
legal status of military situation. 
In the paper there have been investigated the conditions and procedure of imposing and 
cancelation of military situation in a state, prolongation of the term and cancelation  
of the military situation as well as there has been analyzed the legislation fixing of the ba-
sis of this regime. The consideration of legal regulation of military situation occupies con-
siderable place in different countries. The emphasis has been put on the issue of realiza-
tion of the procedure of declaration of the regime of military situation. 
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