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ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ

В умовах демократизації публічних відносин  
і децентралізації державної влади в Україні ефектив-
ність реформування вітчизняної адміністративної 
сфери залежить не тільки від установлення та закріп- 
лення чіткої системи адміністративних норм, а й від 
зміни ставлення до процесуальних аспектів функціо-
нування органів публічної адміністрації. Вирішення 
цього завдання актуалізує проблему оновлення тео-
ретико-методологічної бази адміністративно-право-
вої науки на новому етапі розвитку сучасної науки 
і практики. Насамперед це стосується потреби фор-
мування сучасного розуміння такого ключового по-
няття в сучасному адміністративному праві, як «адмі-
ністративний процес». 

Питанням, пов’язаним із дослідженням адміні-
стративного процесу, були присвячені численні праці 
таких відомих вітчизняних і зарубіжних вчених, 
як В. Авер’янов, О. Бандурка, Д. Бахрах, Ю. Битяк,  
В. Гаращук, І. Голосніченко, Е. Демський, Ю. Козлов,  
В. Колпаков, А. Коренєв, О. Кузьменко, І. Лазарєв,  
О. Лагода, О. Мельников, О. Миколенко, Г. Петров,  
Ю. Старілов, В. Тимощук, Ю. Тихомиров, Н. Тищенко, 
В. Шкарупа та ін. Проте відсутність одностайності 
серед науковців щодо змістового наповнення цієї 
категорії, а також активне реформування вітчизня-
ної системи адміністративного права зумовлюють 
необхідність перегляду наявних наукових підходів 
до визначення сутності поняття «адміністративний 
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процес», вимагають з’ясування та 
уточнення особливостей його вико-
ристання в сучасних умовах.

Метою статті є дослідження по-
няття «адміністративний процес» 
як одного з найголовніших понять 
у сучасній науці адміністративного 
права, що передбачає перегляд та 
аналіз сучасних наукових підходів 
до визначення сутності і змісту ад-
міністративного процесу, з’ясування 
основних переваг і недоліків таких 
підходів. 

Поняття «адміністративний про-
цес» вважається базовим у вітчиз-
няному адміністративному праві [1,  
с. 195]. Проте сьогодні юридична на-
ука все ще не має єдиного, уніфікова-
ного підходу до визначення сутності 
цього поняття, яке сучасні дослід-
ники переважно розглядають у широ-
кому і вузькому розумінні.

У вузькому розумінні адміністра-
тивний процес розглядається як ді-
яльність із розгляду справ про ад-
міністративні правопорушення та 
застосування заходів адміністратив-
ного примусу. У такому розумінні ад-
міністративний процес має виключно 
правоохоронний зміст і тому найчас-
тіше позначається як «адміністра-
тивно-юрисдикційний процес» [1,  
с. 196; 2, с. 15]. Прихильники розу-
міння адміністративного процесу 
саме як юрисдикційної діяльності 
будь-яку іншу діяльність, урегульо-
вану нормами права (М. Пискотін,  
Н. Саліщева, А. Cамойленко та ін.), 
називають не процесами, а процеду-
рами [3, с. 597]. 

У широкому розумінні під по-
няттям «адміністративний процес», 
окрім зазначеного адміністративно-

юрисдикційного процесу, розуміється 
також різного роду управлінська ді-
яльність щодо розгляду і розв’язання 
конкретних справ, які виникають  
у сфері державного управління. 
Згідно з таким «управлінським» під-
ходом (представниками якого є зокрема 
О. Бандурка, Д. Бахрах, Ю. Битяк,  
А. Коренєв, Г. Петров, М. Тищенко та 
ін.) адміністративний процес визна-
чається як «позитивний адміністра-
тивний процес» [1, с. 196; 2, с. 15], що 
поширюється не тільки на юрисдик-
ційну, а й на регулятивну діяльність 
адміністративних органів і розгляда-
ється як урегульований нормами ад-
міністративно-процесуального права 
порядок розгляду індивідуально-ви-
значених справ у сфері виконавчої 
діяльності органів державної влади,  
а у передбачених законодавством 
випадках – й іншими, уповноваже-
ними на те органами [4, с. 164]. Та-
ким чином, у найзагальнішому ви-
гляді поняття «адміністративний 
процес» охоплює собою всю су-
купність наявних адміністративних 
процедур [5, с. 212].

Деякі вчені пропонують і третій 
підхід до визначення адміністратив-
ного процесу – «судочинський», що 
виходить з розуміння адміністратив-
ного процесу як форми правосуддя 
[6, с. 233]. Відповідно до такого під-
ходу (М. Полянський, В. Савицький, 
О. Мельніков та ін.) адміністратив-
ний процес розглядається як судо-
вий розгляд публічноправових кон-
фліктів, віднесених до компетенції 
адміністративних судів. У межах 
цього підходу часто виділяється ад-
міністративний процес як вид судо-
вого процесу (адміністративне судо-
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чинство) та окремо управлінський 
процес (правозастосовна діяльність 
адміністративних органів), а також 
стверджується, що адміністратив-
ний процес є формою правосуддя, 
а діяльність органів публічної ад-
міністрації має не процесуальний,  
а процедурний характер (адміністра-
тивні процедури) [4, с. 165]. Таке ро-
зуміння адміністративного процесу 
відповідає не тільки поняттю адмі-
ністративно-процесуального права, 
закріпленому в Кодексі адміністра-
тивного судочинства України [7],  
але й загальній тенденції розвитку 
адміністративного права, адже саме 
поняття «процес» традиційно тлу-
мачилося як порядок судового роз-
гляду справ, що, на думку сучасних 
дослідників, й уможливило його ото-
тожнення з судовим провадженням 
[1, с. 196; 8, с. 16].

Неоднозначність розуміння та ін-
терпретації поняття адміністратив-
ного процесу призводить до появи 
багатьох підходів до аналізу змісту 
та спрямованості сучасних адміні-
стративних процесів, що охоплюють 
різні види юридичної діяльності. Так, 
відзначаючи наявність низки про-
цесуальних відносин у сфері адмі-
ністративного права, В. Авер’янов 
пропонує виділяти самостійні проце-
суальні інститути, зокрема:

– інститут «внутрішньооргані-
заційних» адміністративних про-
ваджень, що регулює різноманітні 
процедури і провадження або опера-
тивно-розпорядчого, або службового 
характеру;

– інститут нормотворчих адміні-
стративних проваджень, який регу-
лює підготовку і видання органами 

публічної адміністрації нормативних 
правових актів;

– інститут «сервісних» адміні-
стративних проваджень, що регулює 
провадження, які охоплюють проце-
дури розгляду заяв приватних осіб 
(зокрема з питань надання їм різно-
манітних адміністративних послуг),  
а також процедури розгляду скарг 
приватних осіб («спірні» прова-
дження);

– інститут «юрисдикційних» ад-
міністративних проваджень, що ре-
гулює провадження, які охоплюють 
процедури застосування заходів ад-
міністративного примусу, зокрема за-
стосування адміністративних стяг-
нень, а також заходів дисциплінарної 
відповідальності щодо державних 
службовців [9, с. 9–10].

Такий підхід до розгляду змісто-
вого наповнення поняття «адміні-
стративний процес» дозволяє вести 
мову не про єдине цілісне правове 
явище, а про низку самостійних ад-
міністративних процесів, до яких 
можна віднести:

• процес розгляду справ в адміні-
стративних судах (тобто адміністра-
тивне судочинство);

• процес реалізації повноважень 
органів виконавчої влади у частині 
внутрішньоорганізаційного управ-
ління, а також із підготовки та прий- 
няття нормативних й індивідуаль-
них правових актів («позитивний» 
процес);

• процес розгляду в адміністратив-
ному порядку скарг приватних осіб 
(«спірний» адміністративний процес);

• процес застосування заходів ад-
міністративного примусу («юрисдик-
ційний» процес) [9, с. 9–10].
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Д. Бахрах пропонує виділення 
залежно від змісту таких основних 
адміністративних процесів:

– адміністративно-правотворчий 
процес – діяльність публічної адмі-
ністрації з прийняття нормативних 
адміністративних актів у порядку, 
установленому адміністративно-про-
цесуальною формою;

– правозастосовний (організа-
ційно-розпорядчий) процес – діяль-
ність суб’єктів публічної влади щодо 
прийняття та виконання оперативно-
розпорядчих й інших правозастосов-
них актів, спрямована на організацію 
виконання законів та інших правових 
актів, що здійснюється в адміністра-
тивно-процесуальній формі;

– адміністративно-юрисдикцій-
ний процес – діяльність суб’єктів 
публічної влади щодо вирішення 
конфліктів між різними суб’єктами, 
а також щодо застосування захо-
дів адміністративного та дисциплі-
нарного примусу, яка здійснюється 
в адміністративно-процесуальній 
формі [3, с. 602].

М. Джафарова відзначає засто-
сування поняття «адміністративний 
процес» у таких основних сферах: 

1) адміністративне судочинство 
(порядок розгляду справ в адміні-
стративних судах); 

2) управлінський процес (порядок 
реалізації повноважень органів вико-
навчої влади щодо підготовки і при-
йняття індивідуальних адміністра-
тивних актів); 

3) квазіюрисдикційний адміні-
стративний процес (порядок реалі-
зації повноважень органів виконав-
чої влади з розгляду справ приватних 
осіб); 

4) юрисдикційний адміністратив-
ний процес (порядок застосування 
заходів адміністративного примусу) 
[10, с. 72].

В. Тимощук виділяє низку наяв-
них сучасних підходів до розуміння 
адміністративного процесу: 

• деліктна концепція (адміністра-
тивно-деліктна), яка охоплює відно-
сини щодо розгляду справ про ад-
міністративні правопорушення та 
застосування заходів адміністратив-
ного примусу;

• юрисдикційна концепція, що зо-
середжує увагу на відносинах щодо 
розгляду справ про адміністративні 
правопорушення та адміністративне 
судочинство;

• судочинна концепція, яка стосу-
ється лише адміністративного судо-
чинства;

• адміністративно-юстиційна кон-
цепція, яка охоплює відносини щодо 
розгляду скарг в адміністративному 
порядку та адміністративне судочин-
ство;

• управлінська концепція, що охо-
плює всю діяльність органів публіч-
ної адміністрації;

• позитивно-управлінська концеп-
ція, що охоплює всю діяльність ор-
ганів публічної адміністрації, за ви-
нятком відносин щодо розгляду 
справ про адміністративні правопо-
рушення;

• широка концепція, яка охоплює 
всі відносини щодо застосування ад-
міністративно-правових норм будь-
якими суб’єктами, а також застосу-
вання в низці випадків матеріальних 
норм інших галузей права [2, с. 34].

Підсумовуючи наведені точки 
зору до визначення сутності та змісту 



231http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-9-2014

ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ

адміністративного процесу, маємо со-
лідаризуватися з позицією В. Кол-
пакова, відповідно до якої саме ши-
роке розуміння адміністративного 
процесу відповідає сучасним нормам 
розвитку правової науки та втіленим  
у Концепції адміністративної ре-
форми України принципам транс-
формації публічного управління в ді-
євий інструмент захисту людини від 
неправомірних дій і адміністратив-
них актів з боку органів управління 
та їх службовців [11, с. 363]. Проте 
не можна не погодитися і з думкою  
В. Тимощука, який справедливо за-
значає, що сьогодні поняття адмі-
ністративного процесу стало на-
стільки всеохопним, що фактично 
єдиною його чіткою ознакою є ре-
алізація норм матеріального адмі-
ністративного права [2, с. 16]. Так,  
О. Бандурка та М. Тищенко визнача-
ють адміністративний процес у його 
широкому розумінні як вид юридич-
ного процесу, що регламентує по-
рядок розгляду і розв’язання кон-
кретних адміністративних справ як 
діяльність, що ґрунтується на нор-
мах адміністративно-процесуаль-
ного права, виконавчих органів влади 
та їх посадових осіб, а також інших 
уповноважених на те суб’єктів щодо 
реалізації норм матеріального адмі-
ністративного права, а в окремих ви-
падках – і матеріальних норм інших 
галузей права [12, с. 12]. Учені від-
значають, що фактично до структури 
адміністративного процесу входить  
і порядок прийняття «нормативних 
актів управління». Крім того з розви-
тком адміністративної юстиції до ши-
рокого визначення адміністративного 
процесу все частіше стали відносити 

й судовий порядок вирішення адміні-
стративних конфліктів [13, с. 196; 12, 
с. 16–17]. 

На наш погляд, використання по-
няття «адміністративний процес»  
у такому широкому значенні є неко-
ректним передусім через недоціль-
ність поєднання юрисдикційного  
та позитивного процесу в одному по-
нятті, що не відповідає сучасному 
розумінню змісту адміністративної 
діяльності. Відмінності між адміні-
стративно-управлінською діяльністю 
і адміністративним судочинством як 
однією з форм правосуддя зумовлені 
тим, що це діяльність різних гілок 
влади з різними завданнями. 

Сучасні вчені-адміністративісти 
підкреслюють, що юрисдикційний 
та позитивний процеси, тобто су-
дове вирішення адміністративних 
конфліктів і розгляд органами вико-
навчої влади індивідуальних адміні-
стративних справ, мають різну мету, 
завдання, склад і статус учасників, 
принципи тощо [14, с. 13]. Адміні-
стративна ж природа процесу полягає 
в тому, що він здійснюється в адміні-
стративному (або позасудовому) по-
рядку, тобто в межах діяльності ор-
ганів виконавчої влади і місцевого 
самоврядування. Тож, як справедливо 
наголошує В. Тимощук, «адміністра-
тивні органи повинні здійснювати 
управління публічними справами,  
а суди покликані здійснювати пра-
восуддя, їх діяльність не може роз-
глядатись як продовження діяль-
ності адміністрації» [2, с. 17]. Слід 
також відзначити, що й інші розгля-
нуті види адміністративних проце-
сів також не є однорідними за своїм 
змістовим наповненням, що наразі 
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дає привід низці сучасних дослід-
ників вважати поняття «адміністра-
тивний процес» певною науковою 
абстракцією, яка не має реального 
змістового наповнення, та відмо-
витися від поняття «адміністратив-
ний процес» як об’єднального, усе 
частіше визнаючи основним понят-
тям, здатним консолідувати розгля-
нуті наукові підходи, поняття «ад-
міністративна процедура» [9, с. 10; 
15, с. 25].
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