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WPLYW TRAKTATOW EUROPEJSKICH NA MIGRACJE,
DEMOGRAFIE | GOSPODARKE WYBRANYCH PANSTW EUROPY

Kazdego roku w poszukiwaniu pracy duza grupa mtodych, wyksztatconych osob wyjezdza
z Polski do innych krajow Unii Europejskiej. Z przedstawionych danych statystycznych
i analiz wynika, zZe dzieki ich pracy znaczqco wzrasta PKB a takze przyrost naturalny w
ich nowych miejscach zamieszkania. Mozna wiec mowic o fenomenie Polaka majqcego
wplyw na gospodarke i demografie krajow tj. Wielka Brytania czy Niemcy.
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Migracja ludno$ci we wspotczesnym swiecie jest zja-
wiskiem powszechnym. Jej przyczyny to migdzy innymi
wojny, przesladowania, ale rowniez wzgledy ekono-
miczne. W pracy ukazano najnowsze wskazniki i efekty
dotyczace migracji w zakresie demografii i gospodarki
poszczegblnych krajow. Z tych tez powodoéw przedsta-
wione wnioski i uwagi badawcze sa aktualne.

Jest co najmniej kilka opracowan dotyczacych tej te-
matyki. Do najwazniejszych zaliczam opracowania naste-
pujacych autorow: B. Laczak, Prawne aspekty inwestycji
na rynku europejskim, w: Konkurencyjno$¢ przedsig-
biorstw na jednolitym rynku europejskim; Cztery lata
cztonkowstwa Polski w UE. Bilans kosztow i korzy-
$ci spoteczno-gospodarczych, red. J. Wisniewski, R. Ly-
kawy, M. Jatczak; H. Briicker, Potencjal migracyjny po
zniesieniu barier dost¢pu do rynku pracy w Niemczech
1 Austrii; Rynek pracy w Polsce i innych krajach euro-
pejskich, red. T. Pomianek; czy B. Puzio-Wactawik, Spo-
teczno-ekonomiczne skutki migracji Polakéw po akcesji
Polski do Unii Europejskiej. Wymienione pozycje zawie-
raja w miar¢ najnowsze informacje, ktore zostaty wyko-
rzystane w niniejszej pracy.

Przedmiot i cel naukowy niniejszego artykutu dotyczy
powszechnego na $wiecie zjawiska migracji i jej skutkéw
demograficznych i ekonomicznych. Polska w ciagu ostatnich
kilkunastu lat ma o ponad 2 miliony mniej mieszkancow.
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Gtowny Urzad Statystyczny podaje,
ze na koniec I potowy 2014 r. w RP
zamieszkiwato 38.487 tys. osob, nie
uwzgledniajac migracji powyzej dwoch
miesigcy, ktora wynosi okoto 2 milio-
now osob.

Traktat o Unii Europejskiej 1 funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej opubliko-
wany w wersji aktualnie obowiazujacej
w Dzienniku Urzedowym Unii Europe;j-
skiej [14, s. 326] w preambule uzasadnia
jego przyjecie przyjmujac miegdzy in-
nymi, ze najwazniejszymi warto$ciami
we wspolczesnej Europie sa wolnose,
demokracja, rowno$¢, panstwo prawne,
w tym poszanowanie praw czlowieka,
solidarno$¢ migdzy narodami w posza-
nowaniu ich historii, kultury i trady-
cji, rozwdj gospodarek, bezpieczenstwo
oraz ustanowienie wspdlnego obywa-
telstwa dla obywateli swych krajow[14,
s. 15-16].

W artykule 3 Traktatu, ktorego punkt
2 brzmi «Unia zapewnia swoim obywa-
telom przestrzen wolnosci, bezpieczen-
stwa 1 sprawiedliwos$ci bez granic we-
wnetrznych, w ktorej zagwarantowana
jest swoboda przeptywu osob» [14,
s. 17]. Ponadto w Traktacie o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej [13], w ar-
tykule 10 zapisano, ze «Unia dazy do
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, rasg¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, nie-
petosprawnos¢, wiek lub orientacjg
seksualna» [13, s. 55]. Bardzo istotny
z punktu widzenia niniejszego referatu
jest artykut 20 cytowanego Traktatu, w
ktéorym ustanowione zostalo obywatel-
stwo Unii, ktére daje prawo do swobod-
nego przemieszczania si¢ 1 przebywania
na terytorium Panstw Czlonkowskich
(punkt 2, podpunkt a), gtosowania i kan-

dydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach lokal-
nych Panstwach Cztonkowskich, w kto-
rych maja miejsce zamieszkania, na ta-
kich samych warunkach jak obywatele
tego Panstwa (punkt 2, podpunkt b) [13,
s. 58-59].

Nalezy przy tym jednak pamigtac,
ze swoboda przeptywu 0s6b ma swe po-
czatki w przyjetym Traktatach Rzym-
skich z 1957 r., co prawda odnosila si¢
ona wowczas jedynie do swobodnego
przeptywu pracownikéw i 0séb podej-
mujacych dziatalno$¢ gospodarcza [8,
s. 6], ale byla to pierwsza znana decyzja
dajaca prawo wyboru miejsca zamiesz-
kania i pracy.

Wstapienie Polski do Unii Europej-
skiej, ktore nastapito 1 maja 2004 r. dato
jej obywatelom prawo do pracy na ma-
jacym si¢ otworzy¢ rynku panstw czlon-
kowskich sprzed akcesji RP do Wspdl-
noty Europejskiej. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze nie wszystkie kraje tzw.
«starej UE» wraz z wstapieniem Polski
do UE otworzyly dla jej obywateli swoje
rynki pracy. Jako pierwsze uczynily to
Szwecja, Irlandia i Wielka Brytania [2, c.
36]. W 2006 r. Polacy mogli podejmowac
zatrudnienie w Finlandii, Hiszpanii, Por-
tugalii, Gracji i Wloszech [2, c. 36]. Rok
p6zniej (2007) dostgp do swoich ryn-
kéw pracy udostepnity: Holandia i Luk-
semburg. W 2008 r. — Francja. Dopiero w
2009 r. Polacy uzyskali pelne prawo do
pracy w Belgii Danii i Norwegii, aw 7 lat
od wstapienia Polski do UE (2011) rynki
pracy dla Polakow otworzyty trzy ostat-
nie panstwa «starej Unii» — Niemcy, Au-
stria i Szwajcaria [1, c. 1].

Powyzsze informacje nie oznaczaja,
ze przed decyzjami o zgodzie na zatrud-
nienie Polacy nie pracowali przyktadowo

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-9-2014
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w Niemczech. Swiadcza o tym dane sta-
tystyczne sprzed akcesji RP w UE.

Wraz z otwarciem si¢ catej Unii Eu-
ropejskiej w zakresie dostepu do rynkow
pracy dla obywateli Polski, mozna mo-
wi¢ o skali problemu zwiazanego z mi-
gracja Polakéw do wybranych panstw
Europy Zachodniej. Jak wigc udostep-
niania swoich rynkéw pracy ksztatto-
wala si¢ migracja Polakéw i ich zatrud-
nienie poza granicami RP.

Dane szacunkowe z 2004 r. infor-
muja, ze liczba polskich pracownikow
majacych zatrudnienie w panstwach UE
wynosita okoto 800 tysigcy (tyle wy-
dano wowczas zezwolen) do prawie 2
milionéw. W tej liczbie byly osoby za-
trudniona «na czarno» lub posiadajace
podwdjne obywatelstwo np. niemieckie.
Dane za 2006 r. podaja, ze za granica
dtuzej niz 2 miesiace oficjalnie przeby-
wato 1,95 mln Polakéw [12, c. 33].

Powyzsze dane upowazniajgq do wy-
ciagnigcia wniosku, ze w zwiazku z
wchlonigciem przez zagraniczne rynki
pracy olbrzymiej liczby prawdopodob-
nych polskich bezrobotnych przyczy-
nito si¢ w istotny sposob do zmniej-
szenia wskaznika stopy bezrobocia w
Polsce, a sam fakt podejmowania na tak
duza skalg pracy poza Polska to nic in-
nego jak masowa migracja zarobkowa,
przy czym nalezy podkresli¢, ze odplyw
0s6b o wysokich kwalifikacjach zawodo-
wych (np. ukonczone studia, studia po-
dyplomowe itp.) stanowi utrat¢ — jak to
okreslita Bogustawa Puzio-Wactawik —
kapitatu ludzkiego, przy czym autorka
stusznie zauwaza, ze w tym konkretnym
przypadku mozemy nawet mowic o dre-
nazu mozgow [11, c. 180].

Dokonujac analizy wieku wyjezdza-
jacych Polakéw w latach 2004-2006

tylko np. do Wielkiej Brytanii odnotowaé
trzeba, ze az ponad 84% przypadkow sta-
nowity osoby w przedziale od 18 do 34
lat [3, c. 18], w wigkszosci stanu wolnego
1 minimum $rednim wyksztalceniem.

Znane sa takze pozadane przez kraje
przyjmujace zawody. Byty wsrdéd nich:
monterzy, spawacze, specjalisci od ob-
robki metali, operatorzy maszyn, deka-
rze, tokarze, frezerzy, hydraulicy, au-
tomatycy, elektromonterzy, elektrycy,
stolarze, ciesle, kierowcy cigzarowek 1
autobusow[3, ¢. 25-26].

Praca za granica zainteresowany byt
takze tzw. «biaty personel». Wedtug Mi-
nisterstwa Zdrowia w 2006 r. wyjazdem
z pobudek ekonomicznych i warunkéw
pracy zainteresowanych byto 4,3% le-
karzy polskich [10, c. 53], na 120 tys.
czynnych zawodowo. Z danych za 2006
1. wynika, ze Polske opuscito 3% wyso-
kokwalifikowanych medykéw, w tym
15,6% anestezjologéw, 14,7% chirur-
gow plastycznych, 12,8% chirurgow
klatki piersiowej, 8,2% chirurgéw na-
czyniowych, 6,1% chirurgéw ogdlnych
oraz 1,6% pielegniarek [4, c. 3]. Pod-
kresli¢ nalezy, ze w Polsce te wlasnie
specjalnosci sa deficytowymi i kazdy
ubytek specjalisty powoduje braki ka-
drowe w placéwkach shuzby zdrowia.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ksztal-
cenie zwigzane z uzyskaniem wysoko-
kwalifikowanych kadr tej sfery zycia
publicznego zwigzana jest z olbrzymimi
kosztami, ktore pokrywac¢ musi budzet
panstwa.

Raport Organizacji Narodow Zjed-
noczonych biorac pod uwage najnowsza
migracj¢ zarobkowa potwierdza, ze «na
przyktad w Wielkiej Brytanii oszaco-
wano wktad pracy imigrantow za 2005 r.
na 3 mld euro. Brytyjski urzad skar-
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bowy zyskat dodatkowy wplyw z tytulu
podatkow w wysokosci 435 milionow
funtéw» [4, c. 4]. Raport zauwaza jed-
noczes$nie, ze koszty jakie ponosza kraje
przyjmujace dotycza gldwnie adaptacji
imigrantow w spoteczenstwie.

Wedhug danych GUS w koncu 2009
1. za granicg przebywato 1870 tys. Pola-
koéw. Najwigeej bo 1570 tys. w Unii Eu-
ropejskiej, w tym w Wielkiej Brytanii
ok. 555 tys. 1w Niemczech — 415 tys. [9,
c. 86]. Rownolegle z emigracja pojawita
si¢ tez na duza skalg reemigracja, czyli
powroty do kraju. Przyktadowo wedtug
danych Wielkiej Brytanii i Irlandii ilo$¢
Polakow zamieszkujacych te panstwa
zmniejszyta si¢ o okoto 400 tys. osob.
Do takich samych wnioskow doszli pol-
scy specjalisci zajmujacy sig tym zjawi-
skiem w ramach Badania Aktywnos$ci
Ekonomicznej Ludnosci, informujac o
powigkszajacej si¢ w latach 2009 —2010
skali migracji powrotnych [9, c. 87].

Gtowny Urzad Statystyczny podat,
ze w 1 potowie 2014 r. ludnos¢ Polski
wynosita 38487 tys. osob. Wiadomo tez,
ze w omawianym okresie, na state, opu-
Scito nasz kraj 32103 oséb. Pozostaje
jeszcze sprawa migracji czasowej, po-
wyzej dwoch miesiecy. W tym przy-
padku informatorium GUS dysponuje
danymi za 2012 r. Referencje za ten
wiasnie okres wynoszg 2130 tys. 0sob.
Trudnoéci z wyliczeniem czasowych
pobytow poza Polska wynikaja z faktu
iz nasi obywatele jezeli przemieszczaja
si¢ w obrebie Unii Europejskiej nie maja
obowiazku informowania o tym fakcie
stosownych urzedow. W tej sytuacji
GUS dysponuje jedynie wiarygodnymi
danymi zebranymi w ramach spisow
powszechnych ludnosci, a ostatni z nich
odbyt sig w 2011 1.

Biorac pod uwagg, ze tylko w 2012
r. ponad 2130 tys. Polakéw poszukiwato
zatrudnienia poza Polska mozna si¢ za-
stanawia¢ kto najbardziej na tym ko-
rzysta i skorzysta w przysztosci. Osro-
dek Analityczny Instytut Sobieskiego
w analizie IS #60 prognozuje ,,najwigk-
szymi beneficjentami polskiej emigracji
[wewngtrznej] w latach 2014-2020 beda
gospodarki takich krajow jak: Wielka
Brytania — 63,7 mld Euro; Niemcy —
50 mld Euro; Irlandia — 11,8 mld. Euro;
Wiochy — 9,7 mld Euro; Holandia —
9,7 mld Euro; Francja — 6,3 mld Euro;
Belgia — 4,8 mld Euro; Szwecja — 3,8 mld
Euro i Hiszpania — 3,7 mld Euro» [7, c. 2].

Wezesniejsze dane z 2005 r. 1 powyz-
sze prognozy nie pozostawiaja zadnych
watpliwos$ci kto na migracji wewngtrz-
nej w ramach UE korzysta. Prawda jest,
ze wyjezdzajacy z kraju Polacy moga
liczy¢ w panstwach wysokorozwinig-
tych Unii na znacznie wyzsze zarobki,
ale réwniez prawda jest i to, Ze nasi ro-
dacy poprzez swoja pracg przyczyniaja
si¢ do rozwoju gospodarczego nowych
ojczyzn.

Mozna si¢ przy okazji zastanawiaé,
ktére wojewoddztwa w Polsce, w per-
spektywie do 2020 r. straca najwigce;j,
z uwagi na wyjazdy mieszkancow do
pracy w innych regionach Wspolnoty.
Instytut Sobieskiego w przywotywanej
powyzej analizie podaje, ze ,,najwick-
szy ubytek z powodu polskiej emigracji
w latach 2014-2020 odczuja na swoim
terenie w tworzeniu PKB kraju woje-
wodztwa: $laskie 15,0 mld Euro, mato-
polskie 12,2 mld Euro, dolnoslaskie 11,8
mld Euro, podkarpackie 11,6 mld Euro,
mazowieckie 9,6 mld Euro, pomorskie 8,6
mld Euro, lubelskie 7,3 mld Euro, podla-
skie 7,1 mld euro, warminsko-mazurskie

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-9-2014
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7,0 mld Euro, opolskie 7,0 mld Euro, za-
chodniopomorskie 7,0 mld Euro, wiel-
kopolskie 6,9 mld Euro i kujawsko-
-pomorskie 6,9 mld Euro. Emigranci z
pozostatych wojewodztw: Lodzkiego,
Swigtokrzyskiego i Lubuskiego maja
niewielki potencjal w mozliwo$ciach
tworzenia PKB innym krajom (w UE i
poza UE)» [7, c. 3].

Podsumowujac skutki migracji eko-
nomicznej z Polski mozna wigc zauwa-
zy¢, ze przyczynia si¢ ona do zmniejsze-
nia krajowego bezrobocia, a tym samym
wzrastaja szanse na zatrudnienie pozo-
stalych Polakow, chociazby dzigki wzro-
stowi liczby ofert pracy. Wzrasta takze
wplyw z transferow zagranicznych.

W przypadku zarobkowych migra-
¢ji czasowych, mozna moéwi¢ o zyskach
zarowno dla konkretnych osob, ale row-
niez §rodowisk, z ktorych si¢ wywodza,
chociazby w przypadku inwestowa-
nia przez nich zarobionych pienigdzy w
konkretne przedsigwzigcia, dajace moz-
liwos¢ tworzenia dodatkowych miejsc
pracy, a tym samym zmniejszajac lo-
kalne bezrobocie.

Nalezy jednak zauwazy¢ koszty spo-
leczne dotyczace bezposrednio samych
rodzin. Mam tu na mysli pracg rodzicow
za granica, z pozostawieniem dzieci w
kraju dziadkom, znajomym lub oso-
bom zupelie obcym. W takim przy-
padku moze dochodzi¢ nawet do euro-
sieroctwa, rozpadu rodzin itp. Ponadto
efektem migracji nie bez znaczenia jest
starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa,
spadek $redniej dzietnosci kobiet, 1 cia-
gle zmniejszajacy si¢ przyrostu natural-
nego kraju.

Z metodologicznego punktu widze-
nia dodajmy, ze migracja w ramach Unii
Europejskiej postrzegana jest jako mi-

gracja wewnetrzna i nie jest to zjawisko
szczegolnie postrzegane przez Eurostat
oraz rzady panstw cztonkéw UE.

Na oddzielne potraktowanie tema-
tyki migracji zastuguja prace Unii Eu-
ropejskiej zmierzajacej od 2007 r. do
odejscia od 27 krajowych polityk imi-
gracyjnych, na rzecz wspolnej — Unij-
nej. Takie stanowisko podyktowane jest
miedzy innymi tym, ze w UE wyste-
puje miedzy innymi zasada swobodnego
przeptywu o0sob.

Tej tematyce poswigcony tez byt
Komunikat Komisji Europejskiej z 17
czerwca 2008 r. skierowany do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego  Komitetu ~ Ekonomiczno-
-Spotecznego 1 Komitetu Regionow
zatytutowany «Wspo6lna europejska po-
lityka imigracyjna: zasady, dziatania i
narzedzia»[6].

W przywotanym dokumencie zo-
stato zdefiniowane pojgcie «imigranci»,
pod ktérym rozumie si¢ «obywateli po-
chodzacych z krajow trzecich, a nie
obywateli UE korzystajacych z fun-
damentalnego prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ migdzy panstwami
cztonkowskimi» [5]. Majac na uwadze
powyzsze zauwazono, ze od 2002 r. do
UE «przybywa netto migdzy 1,5 mln a
2 mln nowych imigrantoéw. W dniu 1
stycznia 2006 r. w UE zamieszkiwato
18,5 mIn obywateli krajow trzecich»[5].

Tak duza liczba migrantow legta u
podstaw jednego z zapisow dotycza-
cych bezpieczenstwa, w tym nielegalnej
imigracji i handlu ludzmi. W tym celu,
zdaniem autorow «Nalezy zwalczad
wszelkie formy pracy niezglaszanej i
nielegalnego zatrudnienia przy pomocy
dziatan prewencyjnych, egzekwowania
przepisow i sankcji. Nalezy zwigkszy¢
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ochrong i wsparcie na rzecz ofiar handlu
ludzmi» [5].

Jeden z ostatnich komunikatéw mi-
gracji, ktory zostat ogloszony 4 maja
2011 r. dotyczy zarzadzania grani-
cami zewngtrznymi, zarzadzania strefa
Schengen, zapobiegania nielegalnej
imigracji, przemieszczania si¢ 1 zycia
w obszarze pozbawionych granic ze-
wnetrznych, w tym zarzadzania migra-
cja legalna i budowania spoleczenstwa
integracyjnego [9, c¢. 108].

Migracja jako zjawisko demogra-
ficzne istniala od zawsze. Jej nasilenia
nastgpowaly w wyniku wyjatkowych
i gwaltownych wydarzen do ktérych,
jako gltowne, zaliczy¢ mozna konflikty
zbrojne czy kryzys ekonomiczny. Nie-
ktérzy znawcy przedmiotu podaja, ze
aktualnie na $wiecie mamy okoto 60
ognisk wojennych, do ktérych zaliczana
jest rowniez biezaca sytuacja na Ukra-
inie. Ze wzgledu na wazno$¢ problema-
tyki badania beda kontynuowane row-
niez w latach nastgpnych.
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3APYBI’)KHI ABTOPH

3ac8iouyoms, wo 3a605Ku ix npayi 3Hauno 30inbuyemocs BBIT i spocmae nacenenms
6 HOGUX Micysax ix npooicuganus. Taxum YuHOM, MU MOACEMO 2080PUMU NPO DeHOMeH
Tlonsika, wo mae énius Ha eKOHOMIKY i democpadhito, hanpukiao, Benukoi bpumanii
yu Himeuuunu.

Kurouosi caoBa: €pponeiicekuii Cor3s, nemorpadis, BBII, ekonomika, noro-
BOPH.

Baspuniok A. A. Jlorosopsi EBponeiickoro Coro3a u Bj1usiHue MUTPAllMU HA J1e-
MOrpaduio ¥ IKOHOMHKY B OTeJIbHBIX cTpaHax EBponbi.

Kaoicowuii 200 uz Tomvuu 6 opyeue cmpanst EC 6 nouckax pabomsl éviesoicaem 6onviias
gpynna obpazosannoll monooedxcu. Ilpedcmasnennvie cmamucmudeckue OaHHble U pe-
3VIbMAMbl UCCTE008AHUSA NOKA3BIBAIOM, UMO O1a200aps ux mpyoy SHAUUMETLHO Vee-
yueaemcest BBIT u pocm Hacenenust 6 HOBbIX Mecmax ux npoxcusarus. Taxum oopasom, Mol
Mooicem 2080pums o gernomene Ilonsaxa, KOMopwvlil umeem GIusHUE Ha IKOHOMUKY U OeMO-
epaghuio, nanpumep, Benuxoopumarnuu wiu I 'epmanuu.

Kurouessblie ciaoBa: Esponeiickuii Coro3, nemorpadus, BBII, sxonomuka, noro-
BOPBHI.

Wawryniuk A. A. The Treaties of the European Union and the impact of
migration on demography and economy of selected European countries.

Every year, a large group of young, educated people come from Poland to other
EU countries having one goal — searching for work. As it is shown in the presented
statistical data and analyzes significant rise of the GDP — through the work of this
group and population growth in their new places of residence are observed. Taking
this perspective, one can talk about the phenomenon of Polish having an impact on
the economy and demography, of such countries like the UK and Germany.

Key words: the European Union, demography, GDP, economy, treaties.
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