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WYBRANE ASPEKTY OCHRONY POLSKICH
| ZAGRANICZNYCH PLACOWEK MISJI DYPLOMATYCZNYCH

Ochrona placowek dyplomatycznych jest niezmiernie wazna z punktu widzenia samego bez-
pleczenstwa, ale rowniez wizerunkowego kraju na arenie miedzynarodowej. Zapewnienie
bezpieczenstwa polskich i zagranicznych misji dyplomatycznych naklada na wiadze Rzeczy-
pospolitej Polskiej szereg obowiqzkow. Do najwazniejszych z nich nalezy zapewnienie bez-
pieczenstwa misjom dyplomatycznym panstw obcych. Ochrona placowek dyplomatycznych i
konsularnych panstw obcych zlokalizowanych na terenie Polski realizowana jest m.in. przez
Policje i Biuro Ochrony Rzqdu.
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Rzeczpospolita Polska jako wspotuczestnik i petno-
prawny czlonek wspdélnoty miedzynarodowej utrzymuje
stosunki dyplomatyczne z wieloma krajami oraz wspot-
pracuje z organizacjami mi¢dzynarodowymi. Spetnianie
w stosunku do personelu dyplomatycznego panstw ob-
cych oraz organizacji migdzynarodowych roli panstwa
gospodarza naktada na wtadze Rzeczypospolitej Polskiej
szereg obowigzkoéw. Do najwazniejszych z nich nalezy
zapewnienie bezpieczenstwa misjom dyplomatycznym
panstw obcych funkcjonujacym na zasadach prawa mig-
dzynarodowego oraz Konwencji Wiedenskiej o Stosun-
kach Dyplomatycznych [1] i korzystajacym z przywileju
nietykalnosci.

Konwencja zostata przyjeta 18 kwietnia 1961 r.
w Wiedniu na zakonczenie konferencji migdzynaro-
dowej, w ktorej brato udziat 81 panstw. Reguluje m.in.
ustanawianie stosunkéw dyplomatycznych migdzy pan-
stwami, funkcje misji dyplomatycznych, przywileje i
immunitety dyplomatyczne. Przyczynia¢ si¢ ma ona do
rozwoju przyjaznych stosunkow migdzy panstwami bez
wzgledu na roznos$¢ ich systemow ustrojowych i spo-
tecznych. Celem tych przywilejéw i immunitetow jest
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zabezpieczenie skutecznego wykony-
wania funkcji przez misje dyploma-
tyczne reprezentujace ich panstwa. Idea
umowy jest uznanie przez panstwa be-
dace Stronami Konwencji statusu przed-
stawicieli dyplomatycznych.

Panstwo przyjmujace ma obowigzek
zagwarantowania ochrony osoby przed-
stawiciela dyplomatycznego przez za-
pobiegniecie wszelkich zamachow na
jego osobe, wolnos¢ lub godnosé. Jest
on nietykalny — nie podlega aresztowa-
niu ani zatrzymaniu w zadnej formie.
Ponadto nalezy zapewni¢ wszystkim
cztonkom misji swobody poruszania si¢
1 podrézowania na swoim terytorium.

Konwencja zapewnia nietykalnos¢
pomieszczen misji, tj. budynkéw lub
czesci budynkow 1 terenéw przylegtych
do nich, niezaleznie od tego, kto jest ich
wiascicielem, uzytkowane dla celéw mi-
sji, tacznie z rezydencja szefa misji. W
zwigzku z tym funkcjonariusze panstwa
przyjmujacego nie moga do nich wkra-
czaé, chyba ze uzyskaja na to zgode szefa
misji. Panstwo przyjmujace ma szcze-
golny obowigzek przedsiewziecia wszel-
kich stosownych krokéw dla ochrony
pomieszczen misji przed jakimkolwiek
wtargnigciem lub szkoda oraz zapobie-
zenia jakiemukolwiek zaktoceniu spo-
koju misji lub uchybieniu jej godnosci.
Roéwniez rezydencja prywatna przedsta-
wiciela dyplomatycznego oraz jego do-
kumenty, korespondencja, mienie korzy-
sta z takiej samej nietykalno$ci i ochrony
jak pomieszczenia misji.

Jezeli stosunki migdzy dwoma pan-
stwami zostaly zerwane lub tez jezeli
misja zostata na stale lub czasowo od-
wotana panstwo przyjmujace obowig-
zane jest, nawet w wypadku konfliktu
zbrojnego, szanowa¢ i ochraniaé po-

mieszczenia misji wraz z jej mieniem i
archiwami. Panstwo wysylajace moze
powierzy¢ ochrone swych interesow
oraz interesOw swych obywateli oraz
piecz¢ nad pomieszczeniami misji wraz
z jej mieniem i archiwami panstwu trze-
ciemu, ktore jest do przyjecia dla pan-
stwa przyjmujacego.

Omawiajac problematyke roli pan-
stwa przyjmujacego na terytorium kraju
przedstawicieli panstw wysylajacych
nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na re-
gulacje prawne dotyczace stosunkow,
przywilejéw i immunitetow konsular-
nych. Kwestie te reguluje Konwen-
cja wiedenska o stosunkach konsular-
nych sporzadzona w Wiedniu w dniu 24
kwietnia 1963 r. [2].

Istota konwencji jest przyczynie-
nie si¢ do rozwoju przyjaznych stosun-
kow migdzy panstwami bez wzgledu na
roéznice w ich systemach ustrojowych i
spotecznych. Celem przywilejow i im-
munitetéw, bedacych przedmiotem kon-
wencji, nie jest zapewnienie korzysci
poszczegdlnym osobom, lecz zapewnie-
nie skutecznego wykonywania funkcji
przez urzgdy konsularne w imieniu ich
panstw, potwierdzajac, ze normy mie-
dzynarodowego prawa zwyczajowego
beda nadal obowigzywaé w sprawach,
ktore nie zostaty wyraznie uregulowane
postanowieniami konwencji.

Funkcje konsularne wykonywane sg
przez urz¢dy konsularne (konsulat gene-
ralny, konsulat, wicekonsulat lub agen-
cje¢ konsularng) i przedstawicielstwa dy-
plomatyczne. Polegaja one na ochronie
W panstwie przyjmujagcym interesow
panstwa wysyltajacego oraz jego oby-
wateli, zarowno osob fizycznych, jak i
prawnych, w granicach dozwolonych
przez prawo mi¢dzynarodowe.
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Panstwo przyjmujace stosuje wszel-
kie niezbedne $rodki dla ochrony po-
mieszczen konsularnych urzedu konsu-
larnego budynki lub czes$ci budynkow i
tereny przylegte do nich, niezaleznie od
tego, czyja sg wlasnoscig, uzywane wy-
tacznie do celow urzedu konsularnego),
kierowanego przez honorowego urzed-
nika konsularnego, przed jakimkolwiek
wtargnieciem lub szkodg oraz dla za-
pobiezenia jakiemukolwiek zaktdceniu
spokoju urzgdu konsularnego Iub uchy-
bieniu jego godnosci. W przypadku ze-
rwania stosunkow konsularnych migdzy
dwoma pafistwami panstwo przyjmu-
jace jest obowigzane, nawet w razie
konfliktu zbrojnego, szanowac i ochra-
nia¢ pomieszczenia konsularne, mie-
nie urzedu konsularnego i archiwa kon-
sularne. Ponadto panstwo wysylajace
moze powierzy¢ piecze¢ nad pomieszcze-
niami konsularnymi, mieniem znajduja-
cym si¢ w tych pomieszczeniach i ar-
chiwami konsularnymi, a takze ochrone
swych interesdw oraz interesow swych
obywateli panstwu trzeciemu, zaakcep-
towanemu przez panstwo przyjmujace.

Konwencja zapewnia nietykalnosé
pomieszczen konsularnych. Wtladze
panstwa przyjmujacego nie moga wkra-
cza¢ do tej czeSci pomieszczen konsu-
larnych, ktore urzad konsularny uzywa
wylacznie na potrzeby swojej pracy,
chyba ze wyrazi na to zgod¢ kierownik
urzedu konsularnego, osoba przez niego
wyznaczona lub kierownik przedstawi-
cielstwa dyplomatycznego panstwa wy-
sylajacego. Zgody kierownika urzedu
konsularnego mozna si¢ jednak domnie-
mywac¢ w razie pozaru lub innego nie-
szczesliwego wypadku wymagajacego
niezwlocznych czynno$ci ochronnych.
Panstwo przyjmujace ma szczegodlny

obowiazek przedsiewzigcia wszelkich
stosownych $rodkow dla ochrony po-
mieszczen konsularnych przed jakim-
kolwiek wtargnigciem lub szkoda oraz
dla zapobiezenia jakiemukolwiek zakto-
ceniu spokoju urzedu konsularnego lub
uchybieniu jego godnosci.

Ponadto panstwo przyjmujgce ma
rowniez obowigzek zagwarantowa-
nia ochrony urzgdnikow konsularnych
przez zastosowanie wszelkich $rodkéw
dla zapobiegania jakimkolwiek zama-
chom na ich osoby, wolnos¢ lub god-
no$¢ oraz traktowania ich z naleznym
szacunkiem.

Rola Policji w ochronie placéwek
dyplomatycznych i konsularnych
panstw obcych

Ochrona placowek dyplomatycz-
nych i konsularnych panstw obcych zlo-
kalizowanych na terenie Polski realizo-
wana jest m.in. przez Policje. W mysl
art. 1 ustawy o Policji [3] jest ona jed-
nym z najwazniejszych podmiotéw ad-
ministracji publicznej stuzacych spote-
czenstwu, a wyznaczonych do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymy-
wania bezpieczenstwa i1 porzadku pu-
blicznego. Ma ona najwieksze kompe-
tencje i uprawnienia formalnoprawne,
upowazniajagce do skutecznej walki z
wszelkimi rodzajami przestepczosci i
patologii spolecznych.

Policja jest umundurowang i uzbro-
jona formacja stuzaca spoleczenstwu i
przeznaczong do:

* ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra;

» ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, w tym zapewnie-
nia spokoju w miejscach publicznych
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oraz w srodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu dro-
gowym i na wodach przeznaczonych do
powszechnego korzystania;

* inicjowania i organizowania dzia-
fan majacych na celu zapobieganie po-
petniania przestepstw, wykroczen oraz
zjawisk kryminogennych i1 wspotdziata-
nie w tym zakresie z organami panstwo-
wymi, samorzgdowymi i organizacjami
spotecznymi;

* wykrywanie przestgpstw 1 wykro-
czen oraz §ciganie ich sprawcow;

* nadzér nad strazami gminnymi
(miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w
zakresie okreslonym w odrebnych prze-
pisach. Policja kontroluje przestrzega-
nie przepisow porzadkowych i admini-
stracyjnych zwigzanych z dzialalno$cig
publiczng lub obowigzujacych w miej-
scach publicznych.

Policja w ramach reagowania na za-
grozenia terrorystyczne realizuje caty
szereg czynnosci zwigzanych z rozpo-
znaniem operacyjnym oso6b pochodza-
cych z panstw tzw. wysokiego ryzyka.
Zadania zwigzane z zapobieganiem za-
grozeniom terrorystycznym realizo-
wane sg przy wspotpracy ze stuzbami
policyjnymi krajow Unii Europejskie;.

Jedynym podmiotem organizacyj-
nym w strukturach polskiej Policji re-
alizujacym zadania state zwigzane z za-
pewnieniem bezpieczenstwa siedzibom
przedstawicielstw organizacji miedzy-
narodowych korzystajacych z przywile-
jow dyplomatycznych w RP i rezydencji
szefow placowek misji dyplomatycz-
nych, konsularnych realizuja funkcjo-
nariusze powotanej w tym celu spe-
cjalistycznej komorki pozostajagcej w
strukturze Komendy Stotecznej Policji,

tj. Wydzialu Ochrony Placowek Dyplo-
matycznych (WOPD KSP). Zostat on
utworzony w dniu 1 sierpnia 2001 r., a
przyjete i stosowane rozwigzania syste-
mowe zwiazane z ochrong misji dyplo-
matycznych odpowiadaja standardom
Swiatowym.

Wszystkie obiekty dyplomatyczne
usytuowane na terenie miasta stolecz-
nego Warszawy, bez wzgledu na ich
wielko$¢ 1 lokalizacj¢ maja zapewniona
catodobowa ochrong. Obiekty, a takze
wszyscy akredytowani w Polsce dyplo-
maci, niezaleznie od potencjatu kraju
wysylajacego, jego zaangazowania na
arenie mi¢dzynarodowej, czy uczest-
nictwa w sojuszach o charakterze mili-
tarnym i1 gospodarczym, traktowani sg z
réwng i nalezyta powaga.

Zadania natozone na WOPD KSP re-
alizowane sg przy wspotpracy m.in. z:

* Biurem Ochrony Rzadu zgodnie z
obowigzujacymi bilateralnymi porozu-
mieniami pomi¢dzy BOR a Komenda
Stoteczng Policji dotyczacymi organi-
zowanych przez szefow misji dyploma-
tycznych spotkan z udziatem przedsta-
wicieli wladz RP;

» Komendantami i Naczelnikami ko-
morek organizacyjnych Komendy Sto-
tecznej Policji i1 jednostek organizacyj-
nych Policji wlasciwymi ze wzgledu na
umiejscowienie ochranianych obiektéw
dyplomatycznych;

* Protokotem Dyplomatycznym Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych RP w
zakresie okreslenia obiektéw podlega-
jacych ochronie, wymiany informacji
odnoszacych si¢ do zmiany lokaliza-
cji siedzib ochranianych placowek oraz
rozpatrywania przekazywanych za po-
srednictwem Protokotu przez personel
dyplomatyczny kierownictwu Komendy
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Stoteczne Policji uwag oraz oczekiwan
dotyczacych funkcjonowania systemu
ochrony. Protok6l Dyplomatyczny Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych peni
w Rzeczypospolitej Polskiej role proto-
kotu panstwowego, ktory ustala lub po-
twierdza ogdlne zasady protokotu do sto-
sowania przez administracj¢ panstwowa
1 samorzadowa w stosunkach z partne-
rami zagranicznymi oraz z miejscowym
korpusem dyplomatycznym i konsular-
nym. Protokot Dyplomatyczny migdzy
innymi: przygotowuje plany i programy
wizyt glow panstw, szefow rzagdow i mi-
nistrow spraw zagranicznych oraz od-
powiada za ich realizacje, wspotdziata
z wlasciwymi komoérkami organizacyj-
nymi w przygotowaniu i realizacji pro-
gramOw wizyt sekretarza stanu, podse-
kretarzy stanu i dyrektora generalnego
stuzby zagranicznej. Protokét Dyploma-
tyczny przygotowuje audiencje przed-
stawicieli dyplomatycznych panstw ob-
cych u prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, prezesa Rady Ministrow, mar-
szatkow Sejmu i Senatu oraz ministra
spraw zagranicznych, stosownie do po-
trzeb merytorycznych uczestniczy w or-
ganizacji wizyt pelnomocnych przed-
stawicieli Rzeczypospolitej Polskiej u
prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j,
prezesa Rady Ministrow oraz ministra
spraw zagranicznych, zapewnia obshuge
protokolarng przyje¢ dyplomatycznych
wydawanych przez prezydenta, prezesa
Rady Ministrow oraz ministra spraw za-
granicznych, sekretarza stanu, podse-
kretarzy stanu i dyrektora generalnego
stuzby zagraniczne;.

Policjanci wydzialu wykonuja za-
dania ochronne i patrolowo-ochronne,
zgodnie ze specyfikg terytorialnego
rozmieszczenia na terenie Warszawy

siedzib placowek dyplomatycznych i
konsularnych oraz rezydencji ich kie-
rownikow z uwzglednieniem stopnia ich
potencjalnego zagrozenia. W skali aglo-
meracji warszawskiej w chwili obec-
nej policjanci wydziatu ochraniajg 215
misji dyplomatycznych, usytuowanych
w 173 obiektach na terenie 6 Komend
Rejonowych Policji. W sktad ochrania-
nych misji dyplomatycznych wchodza:
93 ambasady i 122 inne misje dyploma-
tyczne (biura, wydziaty, konsulaty ge-
neralne, samodzielne konsulaty, rezy-
dencje, przedstawicielstwa, nuncjatura.
Ochrona misji dyplomatycznych ob-
jetych systemem ochrony realizowana
jest w trzech podstawowych formach
petnienia stuzby policyjne;j tj.: posterun-
koéw statych, patroli pieszych oraz pa-
troli zmotoryzowanych. Ochrona placo-
wek dyplomatycznych realizowana jest
przez catg dobe, w systemie ciggltym.
W systemie organizacji stuzby wy-
dzialu nie ma bezposredniego przetoze-
nia na map¢ zagrozen przestepczoscia
lub wykroczeniami, jak to dzieje si¢ w
przypadku typowej stuzby sektorowe;,
niemniej policjanci podczas realizacji
zadan patrolowo-ochronnych w rejo-
nach ochranianych misji dyplomatycz-
nych, realizuja réwniez zadania poli-
cyjne na rzecz poszczegolnych Komend
Rejonowych Policji, m.in. poprzez od-
dzialywanie prewencyjne (obecnos¢ pa-
troli policyjnych w okre$lonych miej-
scach, w ktorych usytuowane sg obiekty
dyplomatyczne). Natomiast stuzba pre-
wencyjna z komend rejonowych Policji,
na terenie ktorych znajduja si¢ przedsta-
wicielstwa dyplomatyczne, w wypadku
identyfikacji zagrozenia, podejmuje dzia-
fania gléwnie przez zwigkszenie ilosci
patroli 1 szczegdétowe ich zadaniowanie
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w celu niedopuszczenia do zaistnienia
niebezpiecznych zdarzen.

Do szczegdtowych zadan WOPD na-
lezg zadania w zakresie sprawnej i sku-
tecznej fizycznej ochrony siedzib misji
dyplomatycznych, ich personelu oraz
prewencyjnego zabezpieczania w rejo-
nach ochranianych placowek dyploma-
tycznych na terenie miasta stotecznego
Warszawy, m.in. przez:

» prowadzenie biezacej oceny stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w obregbie ochranianych obiektéw dy-
plomatycznych oraz policyjnych;

* ochrong siedzib obcych misji dy-
plomatycznych, ich personelu oraz pre-
wencyjnym zabezpieczeniu bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego w
rejonach ochranianych placowek dy-
plomatycznych na terenie miasta War-
szawy;

* zapobieganie przestepstwom i wy-
kroczeniom w rejonie petnienia stuzby;

* zapobieganie zamachom wymie-
rzonym Ww ochraniane obiekty oraz
cztonkow ich personelu;

* podejmowanie czynno$ci majacych
na celu ochrong zycia i zdrowia obywa-
teli oraz mienia przed bezprawnymi za-
machami naruszajacymi te dobra;

* realizowanie zadan wynikajacych
z przyjetych ustalen lub sugestii strony
ochranianej przekazanych Policji za po-
srednictwem Protokolu Dyplomatycz-
nego MSZ.

Waznym elementem realizowanych
zadan przez policjantow WOPD KSP
jest zabezpieczanie siedzib ambasad
oraz rezydencji szefow misji dyploma-
tycznych podczas réznego rodzaju ofi-
cjalnych spotkan i uroczystosci w tym
z udzialem najwyzszych przedstawicieli
wiadz panstwowych RP.

Obowigzujaca w Polsce konstytu-
cyjna zasada wolnosci gltoszonych prze-
konan, wolno$ci zrzeszania si¢ i manife-
stowania powoduje, iz istniejg w Polsce
réznego rodzaju grupy nieformalne oraz
stowarzyszenia, wyrazajace Sprzeciw
wobec polityki wewnetrznej 1 zagra-
nicznej wielu panstw w kontekscie np.
przestrzegania praw cztowieka, ochrony
srodowiska, zaangazowania w dziata-
nia zbrojne czy tez w kontekscie ekono-
micznym. Korzystajg one czesto z tych
praw organizujac réznego rodzaju de-
monstracje i pikiety przed wybranymi
misjami dyplomatycznymi, ktore trak-
towane sg przez nich jako przedstawi-
cielstwa rzadow poszczeg6élnych kra-
jow. Realia te naktadaja na policjantow
WOPD KSP obowiazek elastycznosci w
prowadzonych dziataniach, aby umoz-
liwi¢ obywatelom korzystanie z przy-
shugujacych im praw i wolnosci a jed-
noczes$nie zapewni¢ bezpieczenstwo i
prawidtowy tok funkcjonowania placé-
wek z zachowaniem zasady poszanowa-
nia nietykalnoéci i godno$ci misji dy-
plomatycznej jako urzedu.

Wspéldzialanie Policji i BOR
w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w miejscach pobytu os6b
ochranianych

Wypetnianie  zadan  natozonych
przez umowy mig¢dzynarodowe na RP
w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa przedstawicielom delegacji panstw
obcych przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zostato na-
tozone roéwniez na Biuro Ochrony
Rzadu (BOR). BOR na mocy ustawy [4]
uchwalonej przez Sejm 16 marca 2001
r. jest umundurowang, uzbrojong for-
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macja, wykonujaca zadania z zakresu
ochrony 0so6b, obiektow i urzadzen. Do
jego gléwnych zadan nalezy ochrona
0s6b 1 obiektow waznych ze wzgledu na
dobro i interes panstwa oraz prowadze-
nie rozpoznania pirotechniczno — radio-
logicznego obiektow Sejmu i Senatu.

BOR ochrania obiekty stuzace: Pre-
zydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezesowi Rady Ministréw, ministrowi
wiasciwemu do spraw wewngtrznych
oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych, polskie przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne, urzgdy konsularne
oraz przedstawicielstwa przy organiza-
cjach migdzynarodowych poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej, jak tez
inne obiekty i urzadzenia o szczegol-
nym znaczeniu.

Waznym zadaniem BOR pozostaje
zapewnienie wlasciwego bezpieczen-
stwa, w szczeg6lnosci przed zagroze-
niami terrorystycznymi. W tym zakre-
sie niezbedne jest stale wspotdziatanie
wszystkich organdéw panstwa, w kompe-
tencjach ktorych pozostaje szeroko ro-
zumiane bezpieczenstwo placowek dy-
plomatycznych.

Ustawa o Biurze Ochrony Rzadu, w
ramach ktorej funkcjonariusze tej for-
macji wykonujg swoje ustawowe obo-
wigzki, nie wymienia w zadnym ele-
mencie zrédel, rodzaju Iub charakteru
zagrozen, jakie mogltyby by¢ podstawag
do podejmowania dziatan przez funk-
cjonariuszy, w szczegolnosci zagrozen
generowanych przez wspotczesny terro-
ryzm — nie oznacza to, ze nie mogg one
mie¢ wiasnie takiego charakteru.

Dziatalno$¢ BOR, skupiona jest na
zintensyfikowaniu rozpoznania i ana-
lizy potencjalnych zagrozen oraz za-
pobieganiu im przez doskonalenie wy-

szkolenia funkcjonariuszy, wyposazenie
W nowoczesny sprzet oraz $cistg wspot-
prac¢ z Policja, Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i1 innymi wyspecja-
lizowanymi instytucjami panstwowymi.
Ponadto Biuro Ochrony Rzadu prowa-
dzi dziatania shuzace: aktualizacji bazy
danych, w oparciu o ktore funkcjonuja
systemy ochrony obiektéw; opracowy-
waniu i wdrazaniu procedur postepowa-
nia na wypadek zagrozen terrorystycz-
nych, w tym udoskonalaniu sposobow
ewakuacji oséb chronionych oraz reali-
zowaniu procedur ochrony korespon-
dencji i1 przesylek.

Podczas sprawowania przez Polske
Przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej w 2012 r., Biuro Ochrony Rzadu
odpowiadato za zapewnienie bezpie-
czenstwa osob i1 obiektow. Jego zada-
niem byto rozpoznawanie i analizowanie
potencjalnych zagrozen, zapobieganie
powstawaniu zagrozen, koordynowanie
realizacji dziatan ochronnych, wyko-
nywanie bezposredniej ochrony, odpo-
wiedzialne bylo za zapewnienie bezpie-
czenstwa wytypowanych spotkan oraz
0sob podlegajacych ustawowej ochro-
nie BOR, biorgcych udziat w spotka-
niach Rady Unii Europejskie;.

Biuro Ochrony Rzadu jako forma-
cja nie dysponujgca strukturami tere-
nowymi, zmuszone jest do korzystania
Z pomocy innych instytucji panstwo-
wych, organéw administracji rzadowej i
samorzadowej. Realizuje takze wspdlne
przedsigwziecia z Policja. Wspotdziata-
nie to wigze si¢ gtownie z zabezpiecze-
niem pobytu 0so6b podlegajacych szcze-
gblnej ochronie i jest realizowane na
podstawie porozumienia podpisanego
przez ww. podmioty w dniu 4 czerwca
2007 r. w sprawie wspotdziatania
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w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w miejscach
pobytu oséb ochranianych przez Biuro
Ochrony Rzadu.

Wspotdziatanie realizowane jest w
zakresie dziatan zwigzanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa osobie (0so-
bom) na obszarze ograniczonym bez-
posrednimi dziataniami Biura Ochrony
Rzadu. Zadania wykonywane w tym
obszarze okreslane sa przez BOR, a
wszystkie sity policyjne dziatajace na
tym obszarze podlegaja kierowaniu
przez pracownikow tej instytucji. Po-
nadto realizowane s3 dziatania zwig-
zane z zapewnieniem ogodlnie rozu-
mianego bezpieczenstwa i porzadku w
rejonach przylegajacych do miejsc po-
bytu wymienionych os6b. Za dziatania
te odpowiada Policja, jednakze podczas
okreslania zadan dla stuzb i sit policyj-
nych, uwzglednia si¢ wnioski i propo-
zycje Biura Ochrony Rzadu, wynika-
jace z koniecznos$ci realizacji potrzeb
protokotu dyplomatycznego oraz pro-
gramu wizyty. Realizujac zadania doty-
czace wspoéldziatania Policji z Biurem
Ochrony Rzadu, przestrzegana jest za-
sada, ze to BOR przygotowuje wizyte
osoby ochranianej w zakresie dziatan
wptywajacych na jej bezpieczenstwo.

Wspotdziatanie miedzy funkcjona-
riuszami Policji i BOR polega rowniez
na przeprowadzeniu rozpoznania piro-
technicznego obiektéw 1 miejsc czaso-
wego pobytu o0séb objetych ochrong,
tras przejazdu, $rodkéw transportu w
tym pojazdéw samochodowych wcho-
dzacych w sktad kolumn specjalnych,
kontrola detektorowa osob oraz bagazu
1 sprzetu.

W przypadku udziatu ochranianych
0sO6b w imprezach masowych, funkcjo-

nariusze BOR — majac na uwadze ich
bezpieczenstwo — przeprowadzaja kon-
trole obiektéw i miejsc pod katem zagro-
zen zycia 1 zdrowia. Kontrola obejmuje
miejsca newralgiczne pod katem plano-
wanej wizyty VIP-6w, tj.: ciagi komuni-
kacyjne oraz sprawdzanie m.in. wenty-
lacji zywnosci. Kontroli poddawane sg
takze miejsca budowy obiektow sporto-
wych, na ktoérych w przysztosci beda go-
$ci¢ osoby przez nich ochraniane, np. w
przypadku meczow mig¢dzynarodowych
(kontrola taka odbywata si¢ m.in. na
Stadionie Narodowym w Warszawie),
koncertow muzycznych, a takze uroczy-
stosci panstwowych, badz koscielnych.
Informacje o spostrzezeniach, uwagach
z kontroli dotyczacych realizacji bu-
dowy przekazywane sg inwestorom i
podmiotom odpowiedzialnym za odbior
techniczny tych obiektow.

Kolejnym wyzwaniem dla prawidto-
wego wspodtdziatania wyzej opisanych
podmiotow w zakresie ochrony obiek-
tow 1 urzadzen waznych ze wzgledu na
dobro i interes panstwa jest ochrona po-
rzadku publicznego w trakcie zgroma-
dzen 1 uroczystosci publicznych wyso-
kiego ryzyka.

Z punktu widzenia Policji najbar-
dziej niekorzystne formy protestacyj-
nych zgromadzen to: zgromadzenia w
miejscach publicznych 1 przemarsze
okreslong trasg, okupacje (blokady) w
tym: obiektéw uzytecznosci publicznej,
zaktadéw pracy, siedzib najwyzszych
organow wladzy i administracji pan-
stwowej, obiektow waznych z punktu
widzenia obronnosci, gospodarki lub
kultury narodowej, przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsular-
nych panstw obcych oraz strajki (oku-
pacyjne, glodowe itp.).
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Wspoéldziatanie Policji 1 Biura
Ochrony Rzadu dotyczy zgromadzen
publicznych  organizowanych m.in.
przed Kancelarig Prezesa Rady Mini-
strow przez okre$lone grupy spoleczne
1 zwigzki zawodowe. Niestety, w prze-
sztosci dochodzito do zaktdcen bezpie-
czenstwa, m.in.: atakow na funkcjona-
riuszy Policji, niszczenia mienia oraz
préob wtargniecia do obiektu chronio-
nego i jego okupacja. W ostatnich la-
tach podobne sytuacje mialy miejsce
podczas uroczystos$ci organizowanych
w Warszawie przed Patacem Prezydenc-
kim w rocznice katastrofy smolenskiej
(od 10 kwietnia 2010 r. organizowane
tzw. miesigcznice 1 rocznice) oraz w
czasie marszu niepodleglosciowego or-
ganizowanego przez ugrupowania pra-
wicowe.

Wspoétdziatanie w tych sytuacjach
opisywanych instytucji polega na bie-
zacej wymianie informacji miedzy
stluzbami oraz wspdlnych uzgodnien i
dziatan. Jezeli dziatania Policji sg pro-
wadzone w formie operacji lub ak-
cji policyjnej, to sztab policyjny jest
wzmocniony funkcjonariuszem BOR,
ktéry jest upowazniony przez kierow-
nika komorki organizacyjnej BOR do
przeprowadzania uzgodnien sposobow
realizacji zadan zwigzanych z dziata-
niami ochronnymi BOR.

Podsumowanie

Ochrona placowek dyplomatycz-
nych jest niezmiernie wazna z punktu
widzenia samego bezpieczenstwa, ale
roéwniez wizerunkowego kraju na arenie
mig¢dzynarodowej. Polska, wypenia-
jac postanowienia uméw migdzynaro-
dowych, m.in. Konwencji Wiedenskiej,
jako kraj przyjmujacy (gospodarz) ma

za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa
misjom dyplomatycznym panstw ob-
cych. Prawidlowe realizowanie tych za-
dan wplywa z pewnoscig na pozytywne
relacje przede wszystkim z panstwami
wysylajacymi swoich przedstawicieli
do Polski.

Jednak wydarzenia/incydenty ta-
kie jak z dnia 11 listopada 2013 r. pod-
czas obchodow rocznicy Swieta Nie-
podlegtosci w Warszawie, niekorzystnie
wplywaja na wizerunek kraju, jak i re-
lacje z innymi panstwami. Zachowania
chuliganskie uczestnikow marszu nie-
podlegtosciowego w postaci spalenia
policyjnego pomieszczenia wartowni-
czego pod ambasadg rosyjska oraz rzu-
canie rac na teren ambasady zostaly
negatywnie ocenione przez media za-
graniczne i rzad Rosji.

Powyzsze ataki skierowane w
przedstawicielstwa panstw obcych
powoduja krytyke wiladzy i stuzb od-
powiedzialnych za zapewnienie bez-
pieczenstwa. Rolg panstwa jest
uswiadomienie obywatelom, ze ta-
kie negatywnie zachowania powo-
dujg utrudnienia w sprawowaniu po-
lityki zagranicznej rzadu, ale réwniez
— jak miato to miejsce w Rosji przed
polska ambasadg w Moskwie — nara-
zajg przedstawicielstwa polskich misji
i obywateli przebywajacych w danym
panstwie na r6znego rodzaju niebez-
pieczenstwa, w tym zagrozenia zdro-
wia, zycia i ich mienia. W zwigzku z
tym niezmiernie istotna jest edukacjai
ostracyzm catego spoteczenstwa.
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diplomatic missions.

Diplomatic protection is extremely important not only in respect of the security, but
also in respect of the international image of the country. Ensuring the security of
Polish and foreign diplomatic missions imposed on the Polish government a num-
ber of obligations. The most important is to ensure security of diplomatic missions
of foreign countries. Police and the Government Protection Bureau realize the pro-
tection of diplomatic and consular representatives of foreign countries located
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