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ПРАВО ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ

Нині в Україні проводиться адміністративна ре-
форма, головною метою якої є глобальне вдоскона-
лення механізму здійснення виконавчої влади, спря-
моване на підвищення ефективності діяльності 
органів виконавчої влади, якості і доступності дер-
жавних послуг, обмеження втручання держави в еко-
номічну діяльність суб’єктів підприємництва. 

Дослідження адміністративного та адміністра-
тивно-процесуального права здійснювалися, вихо-
дячи з нової ідеології українського адміністративного 
права відповідно до його суспільної цінності, методу, 
предмета і структури. Це зокрема здійснено у працях 
В. Авер’янова, О. Андрійко, В. Бевзенка, Ю. Битяка,  
І. Голосніченка, В. Горшеньова, І. Гриценка, Є. До- 
діна, Р. Калюжного, А. Клюшніченка, Л. Коваля,  
В. Колпакова, А. Комзюка, В. Копейчикова, Є. Кубка, 
Є. Курінного, В. Марчука, О. Негодченка, Н. Ниж-
ник, В. Опришка, О. Остапенка, В. Перепелюка,  
В. Пєткова, О. Рябченко, А. Селіванова, В. Сіренка, 
М. Стахурського, В. Тація, М. Тищенка, В. Цвєткова, 
В. Шаповала, В. Шкарупи, Ю. Шемшученка та ін-
ших. Проте недостатньо дослідженими залишилися 
питання адміністративно-публічної діяльності.
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Сам термін адміністративна ді-
яльність не є новим у науці адміні-
стративного права. Він використо-
вувався в адміністративно-правовій 
науці ще за радянських часів. Так, 
С. Студенікін ще 1949 року зазна-
чав: «державне управління, або вико-
навчо-розпорядча діяльність Радян-
ської держави, є творча, організуюча 
діяльність з практичного здійснення 
функцій держави всіма державними 
органами під керівництвом ВКП(б) 
на основі й у виконання законів  
і в межах наданих їм прав» [6, c. 35]. 
Ц. Ямпольська 1954 року вперше дала 
розгорнуте визначення радянського 
державного управління, сформулю-
вавши його таким чином: «Радянське 
державне управління, або виконавча 
і розпорядча діяльність держави, – 
це така форма підзаконної, організу-
ючої діяльності Радянської соціалі- 
стичної держави, що здійснюється під 
керівництвом Комуністичної партії та 
спрямована на побудову комунізму в 
СРСР і полягає в безпосередньому 
керівництві приведенням законів  
у життя, перевірці виконання законів 
й інших державних актів, плануванні, 
контролі та знаходить юридичне ви-
раження в актах державного управ-
ління (нормативних актах управління 
і індивідуальних актах)» [7, c. 23].

Ю. Козлов визначав державне 
управління як підзаконну, юридично 
владну організуючу (виконавчу і роз-
порядчу) діяльність органів держав-
ного управління, що полягає в прак-
тичному виконанні законів у процесі 
безпосереднього управління госпо-
дарським і культурним будівництвом 
з метою здійснення функцій держави 
[4, c. 54]. 

Узагальнюючи підходи до розу-
міння державного управління, що іс-
нували в радянській адміністративно-
правовій науці, Г. Атаманчук вказує 
на такі основні характерні риси цього 
поняття: державне управління – це 
діяльність державних органів вико-
навчо-розпорядчого характеру; дер-
жавне управління – це діяльність під-
законна і державно-владна; за своїм 
змістом державне управління – це ді-
яльність організуюча, спрямована на 
практичне виконання законів; дер-
жавне управління – це діяльність спеці-
ально виділених органів держави – ор-
ганів державного управління [3, c. 22].

Використовується поняття «адмі-
ністративна діяльність» і в сучасній 
літературі з адміністративного права, 
проте при цьому воно, як правило, 
ототожнюється з поняттям «державне 
управління» або з поняттям «вико-
навча влада». Так, В. Авер’янов, го-
ворячи про діяльність органів дер-
жавної влади, мав на увазі власне 
управлінську діяльність, тобто дер-
жавне управління (далі – управління) 
як особливий вид діяльності держави 
[1, c. 34].

В. Колпаков вважає, що державно-
управлінська діяльність міністерства 
або обласної державної адміністра-
ції є способом реалізації виконавчої 
влади. Державно-управлінська діяль-
ність – це функціонування суб’єктів 
виконавчої влади та інших ланок дер-
жавного управління щодо реалізації 
їх завдань і функцій. Поняття «дер-
жавне управління» фактично є си-
нонімом поняття «державно-управ-
лінська діяльність» у його широкому 
розумінні та формою практичної ре-
алізації виконавчої та іншої адміні-
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стративної влади в її буквальному ро-
зумінні [5, c. 132].

Ю. Битяк вважає, що державне 
управління – це самостійний вид дер-
жавної діяльності (організуючого, ви-
конавчо-розпорядчого, підзаконного 
характеру) особливої групи держав-
них органів (посадових осіб) щодо 
практичної реалізації функцій і зав- 
дань держави в процесі повсякден-
ного й безпосереднього керівництва 
економічним, соціально-культурним 
та адміністративно-політичним бу-
дівництвом [2, c. 98].

Крім того вчений вважає, що  
в найзагальнішому плані соці-
альне управління, управління сус-
пільством у цілому можна розуміти 
як механізм організації суспільних 
зв’язків, що здійснюються всіма дер-
жавними органами незалежно від 
конкретного призначення, органами 
місцевого самоврядування, а також 
об’єднаннями громадян. Виходячи з 
цього соціальне управління виявля-
ється через спільну діяльність людей, 
організовує їх для такої діяльності  
у відповідні колективи й організа-
ційно оформлює; своїм головним 
призначенням має упорядкування 
та врегулювання спільної діяльності 
шляхом забезпечення погоджених ін-
дивідуальних дій учасників такої ді-
яльності через вплив на їх поведінку 
(волю); постає в ролі регулятора 
управлінських взаємовідносин, що 
виникають між суб’єктом і об’єктом 
у процесі практичної реалізації функ-
цій соціального управління; є влад-
ним, оскільки базується на підпоряд-
куванні волі учасників управлінських 
відносин (суб’єкт формує та реалізує 
волю, а об’єкт їй підкоряється); має 

особливий механізм реалізації через 
організаційно оформлені групи лю-
дей, якими постають органи виконав-
чої влади (державного управління), 
органи місцевого самоврядування та 
об’єднання громадян або уповнова-
жені особи цих організацій [2, c. 99].

На наш погляд, нині вся владно-
публічна діяльність у державі з упо-
рядкування суспільних відносин, їх 
охорони і захисту залежно від цілей 
і форм її здійснення, виду органів 
влади, що здійснюють цю діяльність, 
методів (способів) впливу на ці відно-
сини може бути класифікована на такі 
види: законодавча; нормотворча; су-
дова; досудова кримінально-процесу-
альна; оперативно-розшукова; кримі-
нально-виконавча; адміністративна.

Визначимо зміст кожного з цих 
видів владно-публічної діяльності.

Законодавча (законотворча) діяль-
ність – це врегульована нормами кон-
ституційного права діяльність орга-
нів законодавчої влади з підготовки 
і прийняття законів з дотриманням 
особливої законодавчої процедури  
з метою нормативного врегулювання 
найбільш важливих однорідних груп 
суспільних відносин, що виникають 
на державному рівні.

Нормотворча діяльність – це вре-
гульована нормами конституційного 
права діяльність представницьких 
органів місцевого самоврядування 
з підготовки і прийняття підзакон-
них нормативно-правових актів з ме-
тою нормативного врегулювання на 
основі відповідних підзаконних за-
конів певних однорідних груп сус-
пільних відносин, що виникають на 
державному рівні та рівні адміністра-
тивно-територіальної одиниці.

ПРАВО ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ
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Судова діяльність (правосуддя) –  
це врегульована нормами процесу-
альних галузей права (конституцій-
ного – у частині здійснення консти-
туційного судочинства, цивільного 
процесуального, господарського про-
цесуального, кримінально-процесу-
ального, адміністративно-процесу-
ального – у частині розгляду судами 
загальної юрисдикції, адміністра-
тивними та господарськими судами 
справ) діяльність спеціальних орга-
нів державної влади – судів – з вирі-
шення на основі відповідних законів 
і підзаконних нормативно-правових 
актів спорів із дотриманням особли-
вої правової процедури, що виника-
ють між учасниками правовідносин, 
а також із притягнення правопоруш-
ників до юридичної відповідальності.

Досудова кримінально-процесу-
альна діяльність – це врегульована 
нормами кримінально-процесуаль-
ного права діяльність уповноваже-
них органів державної влади і поса-
дових осіб виконавчої влади, а також 
органів і посадових осіб прокуратури 
з розкриття і розслідування злочинів.

Оперативно-розшукова діяльність –  
це вид діяльності, що здійснюється 
гласно і негласно оперативними під-
розділами органів державної влади, 
уповноважених на те законами Укра-
їни, у межах їх повноважень за до-
помогою проведення оперативно-
розшукових заходів з метою захисту 
життя, здоров’я, прав і свобод людини 
і громадянина, власності, забезпе-
чення безпеки суспільства та держави 
від злочинних посягань. Істотними 
особливостями оперативно-розшуко-
вої діяльності, що відрізняють її від 
інших видів владно-публічної діяль-

ності, є таємний, розвідувально-роз-
шуковий характер цієї діяльності, ви-
користання в процесі її здійснення 
негласних методів роботи.

Кримінально-виконавча діяль-
ність – це врегульована нормами 
кримінально-виконавчого права ді-
яльність уповноважених органів дер-
жавної влади і державних установ із 
забезпечення виконання криміналь-
них покарань, призначених вироками 
судів, що набрали законної сили.

Адміністративна діяльність – це 
врегульована нормами адміністра-
тивного права діяльність органів дер-
жавної влади, зокрема органів управ-
ління, органів законодавчої та судової 
влади, державних посадових осіб, ви-
конавчих органів і посадових осіб 
органів місцевого самоврядування, 
державних і комунальних установ зі 
здійснення на основі відповідних за-
конів і підзаконних нормативно-пра-
вових актів України в спеціальних 
адміністративно-правових формах  
і з використанням спеціальних ад-
міністративно-правових методів 
владно-публічного регулювання, охо-
рони і захисту суспільних відносин.

Слід зазначити, що в літературі  
з адміністративного права вже досить 
давно проведено відмежування адміні-
стративної діяльності від оперативно-
розшукової та кримінально-процесу-
альної. Адміністративна діяльність 
як один із видів владно-публічної ді-
яльності, що здійснюється суб’єктами  
публічної влади, іменуватиметься ад-
міністративно-публічною.

Зупинимося детальніше на харак-
теристиці адміністративно-публіч-
ної діяльності, оскільки саме вона є 
предметом нашого наукового дослі-
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дження. Розглянемо передусім ознаки 
(основні риси) цього виду владно- 
публічної діяльності.

На наш погляд, адміністративно-
публічна діяльність характеризується 
такими основними рисами.

1. Адміністративно-публічна ді-
яльність – це діяльність, що здійсню-
ється від імені держави або відповід-
ної територіальної громади. Оскільки 
вона розглядається як один із видів 
владно-публічної діяльності, то може 
здійснюватися тільки від імені дер-
жави в цілому, тобто України або те-
риторіальної громади, відповідними 
уповноваженими на те державними 
органами, органами місцевого са-
моврядування, іншими державними  
і комунальними організаціями, пуб- 
лічними посадовими особами, а та-
кож іншими уповноваженими в уста-
новленому порядку організаціями  
і фізичними особами.

Управлінська діяльність, що здій-
снюється не від імені держави і не 
на підставі уповноважених держа-
вою спеціальних суб’єктів, не є адмі-
ністративно-публічною. Зокрема не 
можна віднести до такої діяльності 
управлінську діяльність, що здій-
снюється керівниками громадських 
і релігійних організацій усередині 
цих організацій, керівниками під-
приємств, зокрема державних і ко-
мунальних, усередині цих підпри-
ємств. Така управлінська діяльність 
на відміну від адміністративно-пу-
блічної здійснюється в інтересах 
конкретного кола осіб (колективу), 
обмежена рамками окремо взятої ор-
ганізації, спрямована на вирішення 
приватних корпоративних, а не за-
гальних публічних завдань. Таку ді-

яльність можна схарактеризувати як 
приватно-управлінську.

2. Адміністративно-публічна ді-
яльність – це підзаконна діяльність, 
вона здійснюється на основі і у ви-
конання законів України, що прий- 
маються відповідним єдиним орга-
ном законодавчої влади. У ході цієї 
діяльності компетентні органи дер-
жавної влади й органи місцевого са-
моврядування мають право видавати 
(приймати) у межах наданої їм компе-
тенції нормативно-правові акти, але 
тільки на основі і з метою забезпе-
чення реалізації відповідних законів.

3. Адміністративно-публічна ді-
яльність здійснюється органами ви-
конавчої влади, іншими органами 
влади, що виконують публічно-владні 
функції, зокрема органами держав-
ного контролю і нагляду, виконав-
чими органами і посадовими особами 
місцевого самоврядування, держав-
ними і комунальними установами, їх 
органами управління, а також у дея-
ких випадках – іншими спеціально 
уповноваженими організаціями. Усі 
ці органи, установи, організації, по-
садові особи, що здійснюють адмі-
ністративну діяльність, узагальнено  
й умовно з метою уніфікації понятій-
ного апарату можуть бути названі ад-
міністративними органами.

В адміністративно-правовій на-
уці існує такий погляд, згідно з яким 
суб’єктами адміністративної діяль-
ності (державного управління), що ре-
гулюється нормами адміністративного 
права, є окрім власне адміністративних 
органів також і суди. Зокрема функ-
ції управління здійснюються суддями 
під час розгляду справ, що виникають 
з адміністративних правовідносин.  

ПРАВО ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ
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Судові органи є суб’єктами держав-
ного управління, оскільки застосо-
вують, наприклад, заходи адміністра-
тивного примусу, зокрема під час 
розгляду справ про адміністративні 
правопорушення.

По-перше, судді вирішують у рам-
ках відповідного виду судочинства в 
судових засіданнях конкретні відне-
сені до їх компетенції питання, що 
виникають у ході судового процесу.

По-друге, судді не здійснюють 
внутрішнього управління в судах. 
Проте таке управління здійснюється 
головами судів, їх заступниками.

По-третє, судді стають суб’єктами 
державного управління і під час ви-
рішення ними справ, наприклад, про 
адміністративні правопорушення, 
а також інших справ, що виника-
ють з адміністративних правовідно-
син (наприклад, оскарження рішень 
суб’єктів владних повноважень до 
адміністративних судів). Під час ви-
рішення таких категорій справ суди і 
судді здійснюють правосуддя, управ-
лінську (адміністративно-публічну) 
діяльність. Суди є органами дер-
жавної влади, створеними для здій-
снення особливого виду державної 
діяльності – правосуддя. Які б кате-
горії юридичних справ не вирішува-
лись би судами (суддями), діяльність 
з вирішення будь-якої з цих катего-
рій справ є не чим іншим як право-
суддям. Судова влада здійснюється за 
допомогою конституційного, цивіль-
ного, адміністративного і криміналь-
ного судочинства. 

Адміністративне судочинство є од-
нією з форм здійснення правосуддя 
і в зв’язку з цим є державним управ-
лінням, адміністративно-публічною  

діяльністю. Той факт, що процедура 
діяльності суддів судів загальної 
юрисдикції з вирішення справ про 
адміністративні правопорушення ре-
гулюється не Цивільним процесуаль-
ним кодексом, а Кодексом України про 
адміністративні правопорушення, 
який регулює й аналогічну діяльність 
адміністративних органів, на наш по-
гляд, дає підстави кваліфікувати таку 
діяльність суддів не лише як право-
суддя, а і як один із видів адміністра-
тивно-публічної діяльності.

4. Адміністративно-публічна ді-
яльність – це владна діяльність, у 
ході якої реалізуються владно-пуб- 
лічні повноваження адміністратив-
них органів. Під час цієї діяльності 
адміністративні органи в межах 
наданої їм компетенції мають 
право видавати (приймати) норма-
тивні й індивідуальні правові акти, 
обов’язкові для виконання тими 
суб’єктами, відносно яких ця діяль-
ність здійснюється. Крім того ад-
міністративні органи мають право 
здійснювати щодо цих суб’єктів 
юридично владні дії.

5. За своїм змістом адміністра-
тивно-публічна діяльність вклю-
чає два основні види владної діяль-
ності – адміністративно-регулятивну 
й адміністративно-охоронну, кожна з 
яких може бути поділена на підвиди.  
У зміст адміністративно-публічної 
діяльності не можна включати до-
судову кримінально-процесуальну  
і оперативно-розшукову діяльність.

6. Адміністративно-публічна ді-
яльність здійснюється за допомогою 
використання адміністративними ор-
ганами спеціальних адміністративно-
правових методів впливу на суспільні 
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відносини, передбачених нормами 
адміністративного права.

7. Адміністративно-публічна ді-
яльність здійснюється в специфічних 
адміністративно-правових формах, 
що відрізняються від правових форм 
здійснення інших видів владно-пуб- 
лічної діяльності. Так, зовнішніми 
правовими формами здійснення ад-
міністративно-публічної діяльності 
є видання (прийняття) адміністра-
тивно-правових актів, здійснення ад-
міністративно-правових дій і укла-
дення адміністративних договорів.

8. Цілями здійснення адміністра-
тивно-публічної діяльності є: пози-
тивне регулювання суспільних від-
носин, забезпечення в суспільстві і 
державі належного правопорядку і 
необхідного режиму безпеки.

9. Адміністративно-публічна ді-
яльність і суспільні відносини, що ви-
никають у процесі її здійснення, регу-
люються нормами адміністративного 
права. У зв’язку з цим здійснювана 
адміністративними органами, а саме 
органами виконавчої влади й орга-
нами прокуратури, владна діяльність, 
що регулюється нормами не адміні-
стративного, а інших галузей права, 
зокрема кримінально-процесуального, 
не може розглядатися як адміністра-
тивно-публічна.

З метою чіткішого визначення ад-
міністративно-публічної діяльності 
як категорії адміністративного права 
розглянемо далі питання про співвід-
ношення понять «адміністративно-
публічна діяльність», «виконавча 
влада» і «державне управління».

На наш погляд, ці категорії ад-
міністративного права співвідно-
сяться таким чином: у зміст виконав-

чої влади, як правило, включається вся 
виконавчо-розпорядча діяльність спе-
ціально уповноважених на те органів 
державної влади – органів виконавчої 
влади та їх посадових осіб, зокрема 
підзаконна нормотворча, індивіду-
ально-розпорядча і правоохоронна 
діяльність держави. Суб’єктами, що 
здійснюють функції виконавчої влади, 
є тільки спеціально уповноважені дер-
жавні органи, що називаються орга-
нами виконавчої влади.

Адміністративно-публічна діяль-
ність, виходячи з наданого нами вище 
визначення, відрізняється від вико-
навчої влади за двома основними 
критеріями – за сферою поширення  
і за суб’єктами здійснення.

За сферою поширення виконавча 
влада, виходячи з установлених чин-
ним законодавством України меж, 
здійснюється у сфері державно-пуб- 
лічних відносин. Іншими словами, 
у зміст виконавчої влади не включа-
ється самоврядне управління. Адмі-
ністративно-публічна діяльність, на 
нашу думку, включає як державне, 
так і самоврядне управління. Крім 
того під виконавчою владою розумі-
ється лише зовнішня виконавчо-роз-
порядча діяльність органів і поса-
дових осіб виконавчої влади, тобто 
діяльність, спрямована на не підле-
глих цим органам і посадовим особам 
організаційно фізичних і юридичних 
осіб. У той же час адміністративно-
публічна діяльність є владно-розпо-
рядливою, що здійснюється відповід-
ними суб’єктами (адміністративними 
органами) як усередині цих суб’єктів, 
так і поза ними. Наприклад, адміні-
стративно-публічною діяльністю є 
внутрішньоуправлінська діяльність 

ПРАВО ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ
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Президента України, Голови Верхо-
вної Ради України. Рівною мірою як 
адміністративно-публічна діяльність 
може розглядатися діяльність Прези-
дента України, голови місцевої дер-
жавної адміністрації з реалізації їх 
владних повноважень щодо не підле-
глих їм організаційно фізичних і юри-
дичних осіб.

Що стосується суб’єктів здій-
снення адміністративно-публічної ді-
яльності, то якщо виконавча влада 
відповідно до чинного законодав-
ства України здійснюється тільки ор-
ганами влади і посадовими особами, 
що входять у систему органів вико-
навчої влади зокрема, то адміністра-
тивно-публічна діяльність здійсню-
ється не лише цим обмеженим колом 
суб’єктів, але й іншими органами 
влади, що не входять в систему ви-
конавчої влади (Адміністрацією Пре-
зидента України, Рахунковою пала-
тою України, прокуратурою України 
тощо), органами і посадовими місце-
вого самоврядування.

Таким чином, поняття «адміністра-
тивно-публічна діяльність» ширше за 
поняття «виконавча влада» як за сфе-
рою поширення, так і за суб’єктним 
складом, що бере участь у здійсненні 
цих видів діяльності. Категорія «ви-
конавча влада» входить до складу 
більш загальної категорії «адміні-
стративно-публічна діяльність». По-
няття «адміністративно-публічна ді-
яльність» не слід ототожнювати і з 
поняттям «Державне управління».

Виходячи із запропонованого 
нами вище підходу до розуміння ад-
міністративно-публічної діяльності, 
державне управління – це лише одна 
зі складових цього виду державної ді-

яльності. Терміном державне управ-
ління, на нашу думку, може бути 
позначена тільки нормотворча і роз-
порядча діяльність адміністративних 
органів, спрямована на нормативне  
й індивідуальне правове регулю-
вання, а не на охорону і захист сус-
пільних відносин. Адміністративно-
публічна діяльність включає не лише 
нормотворчу і розпорядчу діяльність 
адміністративних органів, але також 
і діяльність, пов’язану із забезпечен-
ням адміністративно-правовими ме-
тодами безпеки особи, суспільства  
і держави, правопорядку.

Таким чином, якщо здійснення 
державного управління пов’язане  
з реалізацією лише регулятивних 
функцій держави, то в ході здій-
снення адміністративно-публічної ді-
яльності реалізується увесь спектр як 
регулятивних, так і охоронних функ-
цій держави в комплексі.

Після розгляду питання про спів-
відношення понять «адміністра-
тивно-публічна діяльність», «вико-
навча влада» і «державне управління» 
виникає закономірне питання, якій із 
названих категорій віддати перевагу, 
на яку з них має орієнтуватися наука 
адміністративного права.

На наш погляд, з усіх вказаних 
трьох категорій адміністративно-пра-
вової науки головною, узагальню-
вальною є саме категорія «адміні-
стративно-публічна діяльність». Це 
зумовлено тим, що цією категорією 
позначається увесь спектр органі-
заційно-управлінської та правоохо-
ронної підзаконної владно-публічної 
діяльності як внутрішньої, так і зо-
внішньої спрямованості. Ця категорія 
на відміну від категорій «виконавча 
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влада» і «державне управління» є 
комплексною, стрижневою в адміні-
стративно-правовому регулюванні 
суспільних відносин. Уведення її в 
науковий обіг адміністративно-пра-
вової науки дозволяє, на наш погляд, 
чітко відмежувати організаційно-
управлінську і правоохоронну діяль-
ність, що регулюється нормами адмі-
ністративного права, від інших видів 
владно-публічної діяльності, що не 
перебувають у сфері адміністра-
тивно-правового регулювання.

Предметом адміністративного 
права, на нашу думку, є саме ті сус-
пільні відносини, які виникають  
у процесі здійснення адміністративно-
публічної діяльності. Такий підхід 
узгоджується і з тим, що склався в ад-
міністративно-правовій науці, розу-
мінням предмета адміністративного 
права. Так, більшість учених включа-
ють у предмет адміністративно-пра-
вового регулювання всі види управ-
лінських відносин, що виникають як 
у процесі діяльності органів вико-
навчої влади, так і в ході здійснення 
внутрішнього управління в усіх ін-
ших органах державної влади. Остан-
нім часом у науці адміністративного 
права ставиться питання про уточ-
нення предмета адміністративного 
права. Справа в тому, що об’єктом 
адміністративно-правового регулю-
вання є не лише відносини, що ви-
никають у процесі діяльності органів 
виконавчої влади, але і ті, що склада-
ються в ході управлінської діяльності 
органів місцевого самоврядування.

Отже, уведення в обіг науки адмі-
ністративного права категорії «адмі-
ністративно-публічна діяльність», що 
якнайповніше відбиває суть, форми 

і методи адміністративно-правового 
регулювання суспільних відносин, 
як основної категорії цієї науки є об-
ґрунтованим і закономірним.

Категорії «виконавча влада» і «дер-
жавне управління» можуть викорис-
товуватися в адміністративно-правій 
науці для більш детальної характе-
ристики окремих сторін адміністра-
тивно-публічної діяльності. Так, ка-
тегорію «державне управління» 
доцільно використати під час харак-
теристики управління, що здійсню-
ється в системі органів державного 
управління щодо підвідомчих їм дер-
жавних установ та інших організа-
цій, управління державним майном 
і фінансовими ресурсами. Категорія 
«виконавча влада» може використо-
вуватися під час характеристики як 
внутрішньо, так і зовнішньо владної 
діяльності органів виконавчої влади, 
включених в установленому порядку 
в систему органів виконавчої влади. 
У той же час ці категорії не є голов- 
ними, визначальними в науці адміні-
стративного права. Вони є похідними 
від категорії «адміністративно-пуб- 
лічна діяльність».
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Aparov A. M. Administrative and public activity as one of the types of 
commanding public activity and category of administrative law.
The article is dedicated to the approaches that existed in soviet administrative 
legal science, understanding of public administration and administrative activity, 
the author analyses the modern doctrines of administrative law concerning these 
concepts, determines the concept of commanding public activity in the state, 
classifies its types, characterizes the lines of administrative public activity.
Introduction to the science of administrative law, in particular the category 
«administrative-public activity» reflects essence, forms and methods of the 
administrative legal regulation of public relations in the most full manner, as a 
basic category of this science is reasonable and appropriate.
The categories «executive power» and «state administration» can be also used in 
administrative legal science for more detailed description of separate parties of 
administratively-public activity. The category «public administration» is expedient 
to use for description of management, that comes true in the system of organs of 
public administration in relation to jurisdiction to them public institutions and other 
organizations, state property and financial resources management. The category 
«executive power» can be used for description of both internal, and outwardly 
imperious activity of the executive bodies plugged in accordance with established 
procedure in the system of executive bodies. At the same time these categories are 
not main and qualificatory in the science of administrative law. They come forward 
as derivatives from the category «administrative-public activity».
Key words: administrative-public activity, administrative organ, public authority, 
organ of local self-government, public servant, justice, administrative legal relations.
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