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Pukhtetska A.A. Characteristics of the deconcentration principle & it`s meaning for 
organization of public administration

This article contains general analysis of the deconcentration principle, peculiarities of it`s 
application in vertical relations. Here we`ve compared general features of the signifi cant 
institutional principles for public administration, such as decentralization, centralization 
& deconcentration, their introduction into national legislation in European countries, as 
well as proposed further implementation into the Ukrainian legislation & decision-taking 
activities by administrative authorities.
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Організація вертикальних управлінських зв’язків 
у системі органів публічної адміністрації досі зали-
шається предметом особливої уваги вітчизняних і за-
рубіжних дослідників конституційно- та адміністра-
тивно-правових засад організації виконавчої влади, її 
інституційного механізму. Проте до цього часу окре-
мі інституційні принципи, що визначають специфіку 
організації вертикальних управлінських зв’язків, не 
отримали належного доктринального осмислення та 
впровадження у процесі прийняття рішень органами, 
що реалізують функції виконавчої влади.

Серед означених принципів на особливу увагу, на 
наш погляд, заслуговує принцип деконцентрації, зна-
чення якого для розвитку вітчизняного інституту ад-
міністративних актів і перегляду розподілу компетен-
ції (від центру до регіональних і локальних органів) 
тривалий час недооцінювалося. Європейські підруч-
ники з адміністративного права розглядають прин-
цип деконцентрації як один з основних інституційних 
принципів, що забезпечує інституційний баланс, ви-
значає порядок реалізації виконавчої влади всереди-
ні системи органів публічної адміністрації, визначає 
правила розподілу повноважень з прийняття рішень, 
залишаючи можливості підпорядкування діяльнос-
ті означених органів керівному центру та надаючи 
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більшу самостійність локальним ад-
міністративним органам з прийняття 
рішень місцевого значення. Зважаючи 
на це, дослідження змісту, значен-
ня принципу деконцентрації та його 
співвідношення з суміжними інститу-
ційними принципами публічної адмі-
ністрації потребує окремого комплек-
сного дослідження.

Метою цієї статті є вивчення зміс-
ту та розмежування ознак принципу 
деконцентрації у вертикальних управ-
лінських зв’язках, формулювання про-
позицій щодо його запровадження у 
вітчизняній доктрині адміністратив-
ного права, системі законодавства та 
практиці прийняття рішень органа-
ми, що здійснюють функції виконав-
чої влади в Україні.

Для досягнення означеної мети 
було визначено такі завдання:

– охарактеризувати зміст принци-
пу деконцентрації та його значення 
для організації вертикальних управ-
лінських зв’язків;

– визначити спільні та відмінні 
риси, що дозволяють розмежувати 
принцип деконцентрації та інші ін-
ституційні принципи (принцип цен-
тралізації, принцип децентралізації, 
принцип деволюції тощо);

– сформулювати пропозиції та ре-
комендації щодо впровадження прин-
ципу деконцентрації у вітчизняній 
адміністративно-правовій доктрині, 
системі законодавства та правозас-
тосовній практиці вітчизняних орга-
нів, що здійснюють функції виконав-
чої влади.

Організація виконавчої влади по-
требує забезпечення єдності управ-
лінського впливу, гранично чіткого 
розмежування повноважень органів, 

що належать до її системи, рівнів 
прийняття рішень, можливостей пе-
редавати повноваження з прийнят-
тя рішень усередині системи (де-
легування) та зовнішнім суб’єктам 
(деволюція). 

Досвід європейських країн засвід-
чує ефективне застосування принци-
пу деконцентрації в унітарних респуб-
ліках; за допомогою впроваджених 
ним вимог досягається такий спо-
сіб організації виконавчої влади, 
який забезпечує рівномірний розпо-
діл між адміністративно-територі-
альними одиницями повноважень у 
сфері прийняття адміністративних 
актів відповідно до закону, залишаю-
чи можливості вивести окремі питан-
ня спеціального значення на вищий 
рівень. 

Переваги використання прин-
ципу деконцентрації випливають з 
його змісту, історичних передумов 
трансформації монархічних режи-
мів у централізовано керовані сис-
теми, забезпечуючи чітке підпоряд-
кування єдиному керівному центру. 
Наприклад, у Французькій республі-
ці запровадження принципу декон-
центрації пов’язувалося з необхід-
ністю забезпечити єдність держави, 
її території після Великої французь-
кої революції. Заснований на прин-
ципі жорсткої централізації монар-
хічний режим потребував перегляду 
основних форм і методів взаємодії з 
громадянами, у цьому зв’язку було 
переглянуто межі власної компетен-
ції локальних органів адміністрації в 
бік її значного розширення, окрім ви-
ключних сфер і прерогатив держави.

Слід розуміти, що принцип де-
концентрації є окремим аспектом 
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(способом) централізації, тобто це 
означає, що в організації виконавчої 
влади одночасно діятимуть і прин-
цип централізації, і принцип декон-
центрації, зміняться їх співвідно-
шення та вимоги, правила розподілу 
компетенції (зокрема повноважень). 
Запровадження принципу деконцен-
трації дозволить установити верти-
кальні зв’язки між центральним ке-
рівним та іншими регіональними й 
локальними органами публічної адмі-
ністрації, її адміністративними аген-
тами, вимоги щодо обов’язкового 
виконання рішень центрального ке-
рівного органу, право скасування 
адміністративних актів останнім. 
Порівнюючи з вимогами принципу 
децентралізації, серед вимог остан-
нього вбачається відсутність ке-
рівного органу, рішення якого є 
обов’язковими для виконання місце-
вими адміністративними органами, а 
також останнім надається право са-
мостійно приймати рішення, а їх пе-
регляд може здійснюватися в порядку 
нагляду державними органами.

Принцип деконцентрації означає 
вимогу підпорядкування централь-
ному урядовому органу як керівній 
системі, підпорядкування є прямим 
та обов’язковим на підставі вимог 
національної конституції та закону, 
що конкретизує специфіку організа-
ції системи органів публічної адмі-
ністрації та розподілу в ній повнова-
жень з прийняття рішень, контролю 
за їх виконанням. Перевагою засто-
сування принципу деконцентрації 
для держави є можливість прийнят-
тя рішень невідкладно або в найко-
ротший строк на місцях, без переоб-
тяження керівної системи питаннями 

місцевого значення, що вирішують-
ся префектами та локальними адміні-
стративними органами.

Принцип деконцентрації, як за-
значає Крістоф Гетьєр, «є трансфер-
том прийняття рішень з центру на 
периферію, на користь адміністра-
тивних органів, що залишаються в 
дуже близькому зв’язку з центром. 
Наприклад, повноваження з прийнят-
тя рішень, що зазвичай ухвалюють-
ся вищестоящими органами (міні-
стром), передаються префектам або 
ректорам з метою забезпечення інте-
грального передання управлінського 
впливу та його конкретного застосу-
вання» [1, p. 303]. З огляду на це, у 
контексті впроваджуваної в Україні 
адміністративно-правової реформи 
вкрай важливо розуміти специфіку 
передання повноважень префектам 
та іншим адміністративним органам 
на місцях, її опосередкування вимо-
гами принципу деконцентрації.

Розподіл повноважень з прийнят-
тя рішень у системі органів публічної 
адміністрації за умов принципу де-
концентрації залишає обов’язковою 
вимогу підпорядкування керівному 
центральному урядовому органу. Така 
специфіка підпорядкування відрізняє 
означену організацію вертикальних 
зв’язків від інших управлінських сис-
тем тим, що підпорядкування вста-
новлюється не як формальна, а реаль-
на, не факультативна, а обов’язкова 
вимога щодо всіх однорівневих цен-
тральних, регіональних, локальних 
адміністративних органів.

Порівнюючи вимоги аналізова-
ного принципу з принципом центра-
лізації, за умов застосування остан-
нього як центрального зберігається 
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значна концентрація повноважень на 
рівні центрального керівного урядо-
вого органу. Відбувається «монопо-
лізація» прийняття рішень на цен-
тральному рівні, збільшуються та 
невиправдано затягуються строки 
розгляду адміністративних справ, іні-
ційованих на місцях і переданих до 
центру, переобтяжується діяльність 
центрального апарату вирішенням 
адміністративних справ місцевого 
значення, підвищуються корупційні 
ризики. За умов застосування вимог 
принципу централізації центральний 
урядовий орган безпосередньо конт-
ролює діяльність і прийняття рішень 
підпорядкованими адміністративни-
ми органами, що, власне, і становить 
зміст принципу централізації.

Застосування вимог принципу де-
концентрації дозволяє «розвантажи-
ти» діяльність вищих центральних 
органів– щонайменше в частині вза-
ємостосунків з приватними особами 
та прийняття щодо них індивідуаль-
них актів. Цим забезпечується своє-
часне прийняття рішень (адміністра-
тивних актів), а також дотримання 
процедурних вимог щодо розгляду 
адміністративних справ. І останнє, 
найголовніше:застосування принци-
пу деконцентрації дозволяє наблизи-
ти органи публічної адміністрації до 
потреб споживачів їх послуг, усебіч-
но враховувати їх інтереси та визна-
чати справедливий баланс інтересів 
держави, громади, громадянина.

Інституційно застосування прин-
ципу деконцентрації виявляється в ді-
яльності адміністративних органів, 
підпорядкованих центральному керів-
ному урядовому органу, – регіональ-
них органів, префектів, локальних 

органів – тобто будь-яких адміністра-
тивних органів, утворених у межах 
адміністративно-територіальної оди-
ниці відповідно до закону. А техніч-
но застосування принципу деконцен-
трації у вертикальних управлінських 
відносинах означає техніку передан-
ня управлінського впливу (вказівок, 
рішень) з центру – деконцентрова-
ні адміністративні органи зобов’язані 
підпорядковуватися та виконувати пе-
редані центральним керівним уря-
довим органом рішення, інструкції, 
вказівки. Оскільки специфіка повно-
важень деконцентрованих адміні-
стративних органів характеризується 
багатовекторністю застосування, від-
повідні об’єкти управлінського впли-
ву можуть мати місце в політичній, ад-
міністративній, економічній сферах.

Концепцію та ідею деконцентра-
ції сформульовано ще діячами другої 
половини дев’ятнадцятого століття, 
поняття деконцентрації закріплено в 
енциклопедичних джерелах, зокре-
ма юристом Леоном Ококом у праці 
«Словник та реалізація адміністра-
тивної влади: до витоків поняття «де-
концентрація», де він зазначає, що де-
концентрація є «рухом, подібним до 
центрифуги, необхідність якого за-
безпечується реалізацією національ-
них інтересів на місцевому рівні, а 
уряд отримує можливість забезпечи-
ти реалізацію своїх рішень на всій те-
риторії країни» [2]. 

Розмежовують адміністративну та 
політичну деконцентрацію. За їх до-
помогою забезпечується пілотаж пуб-
лічних політик, управління держав-
ним майном.

Застосування принципу деконцен-
трації у прийнятті індивідуальних 
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рішень щодо приватних осіб визна-
но своєрідною «революцією» в цари-
ні прийняття адміністративних актів 
у Франції, адже повноваження з при-
йняття індивідуальних актів були пе-
редані з 1 січня 1998 р. до префектів 
департаментів, попередньо ці повно-
важення здійснювалися державни-
ми цивільними адміністраціями [3]. 
Зокрема йдеться про прийняття інди-
відуальних адміністративних актів на 
найбільш наближеному до громадя-
нина рівні, усебічно враховуючи його 
права та інтереси в економічній, адмі-
ністративній та політичній сферах.

Принцип деконцентрації виявля-
ється і в забезпеченні самостійних 
місцевих бюджетів для реалізації від-
повідних політик та рішень на місцях – 
бюджетній деконцентрації. Передання 
повноважень щодо прийняття адміні-
стративних актів на локальний рівень 
обов’язково супроводжується пере-
данням відповідних фінансових ресур-
сів (права визначати нові види подат-
ків, зборів на території департаменту, 
регіону, збільшувати і зменшувати їх 
ставки, надавати бюджетні трансфер-
ти, отримувати субвенції). 

Принцип деконцентрації в управ-
лінні людськими ресурсами стосу-
ється визначення необхідної кіль-
кості персоналу, зокрема державних 
службовців різних категорій, правил 
їх заміщення, надання відпусток, під-
твердження санкціонованості їх від-
ряджень, що отримало схвальні від-
гуки в діяльності міністерств 80-х 
років ХХ століття.

Співвідношення принципу декон-
центрації з іншими інституційними 
принципами, що визначають специфі-
ку організації публічної адміністрації 

в окремій національній державі-члені 
ЄС, зумовлено важливими зовнішні-
ми факторами – формою державного 
правління та державного політичного 
режиму, специфікою організації апа-
рату державного управління в істо-
ричній ретроспективі, місцем і зна-
ченням глави держави, специфікою 
реалізації його повноважень у сфері 
виконавчої влади, ступенем протидії 
бюрократичного апарату реформам 
організації виконавчої влади, обра-
ними моделями інституційної орга-
нізації системи органів публічної ад-
міністрації та управлінських зв’язків 
усних, що забезпечують ефективну 
взаємодію як усередині (між адміні-
стративними органами), так і зовні (з 
іншими державними органами, між-
народними організаціями, приватни-
ми особами). 

Підсумовуючи, слід підкресли-
ти, що модель організації виконав-
чої влади в Україні має базуватися 
на використанні комплексу прин-
ципів організації публічної адміні-
страції, майстерне поєднання яких з 
метою забезпечення національних ін-
тересів і справедливого інституцій-
ного балансу дозволить вирішити 
низку методологічних та успадкова-
них від радянської науки державно-
го управління помилок щодо визна-
чення власних принципів організації, 
правил прийняття рішень, ієрархії ор-
ганів виконавчої влади, вироблення 
єдиних правил оскарження та скасу-
вання адміністративних актів.

На політичному рівні та під час 
підготовки змін до Конституції 
України потрібно комплексно впрова-
дити інституційні принципи публіч-
ної адміністрації – децентралізації, 
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деконцентрації, централізації (в ас-
пекті ієрархічності), делегування, 
агенцифікації, деволюції, делокалі-
зації, принцип інституційного балан-
су, справедливого балансу публічно-
го, державного, приватного інтересів; 
цей комплекс створить законодавче 
підґрунтя перегляду правових меха-
нізмів державного управління, дасть 
змогу розробити з урахуванням євро-
пейського досвіду проекти статусних 
актів законодавства, в яких би врахо-
вувалися сучасні здобутки концепцій 
належного урядування та належної 
адміністрації, адже якісне запрова-
дження останніх неможливе без на-
лежної інституційної організації пу-
блічної адміністрації.

Урахування вимог принципу де-
концентрації в українській моделі 
організації виконавчої влади дозво-
лить установити вертикальні зв’язки 
між центральним керівним та інши-
ми регіональними й локальними ор-
ганами публічної адміністрації, її ад-
міністративними агентами, вимоги 
щодо обов’язкового виконання рі-
шень центрального керівного органу, 
право скасування адміністративних 
актів останнім, а також розвантажи-
ти діяльність центральних органів 

виконавчої влади щодо прийняття рі-
шень місцевого значення.

Особливо важливим слід визнати 
досвід бюджетної деконцентрації, що 
дозволяє забезпечити самостійність і 
незалежність місцевих адміністратив-
них органів у прийнятті рішень місце-
вого значення, право встановлювати 
нові види податків та зборів до місце-
вих бюджетів – податок з ведення біз-
несу, професійної діяльності на тери-
торії міста, села, що дозволяє зберегти 
національних виробників, промисли, 
ремесла. 
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У статті наведено характеристику принципу деконцентрації, розглянуто 
специфіку його застосування у вертикальних управлінських зв’язках. Наведено 
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в національному законодавстві європейських країн, а також сформульовано 
пропозиції щодо подальшого запровадження в українському законодавстві та 
практиці прийняття рішень адміністративними органами в Україні.
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ние для организации публичной администрации.

В статье приведена характеристика принципа деконцентрации, рассмотрена 
специфика его применения в вертикальных управленческих связях. Проведено 
сравнение общих признаков институционных принципов публичной админи-
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