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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo narodowe jest jednym z najwaz-
niejszych czynnikow warunkujacych niezakiocony byt
i swobodny rozwoj panstwa. Bez zapewnienia go funk-
cjonowanie aparatu wiadzy, jak i1 spoteczenstwa bytoby
znacznie utrudnione, a w wielu przypadkach wrecz nie-
mozliwe.

Podkreslenia wymaga, Ze nie jest ono stanem zasta-
nym, lecz rezultatem mozolnych i bezustannych zabie-
gbw, nie tylko na gruncie militarnym, ale takze m.in. dy-
plomatycznym czy gospodarczym'.

Dlatego tez tak waznym jest, aby w jego tworze-
niu udziat braty nie tylko organy czy instytucje pan-
stwowe, ale cate spoteczefistwo. W dobrze pojetym
interesie kazdego z nas jest codzienna troska o jego
zapewnienie.

I. Istota bezpieczenstwa
Aby nalezycie przedstawi¢ omawiany temat rozpo-
cza¢ nalezy od odniesienia si¢ do systemu poje¢ zwigza-
nych z bezpieczenstwem. Pierwszym z nich jest potrzeba
bezpieczenstwa. Wiekszos¢ dziatan ludzkich zdetermi-

' R. Jakubczak, A. Skarbacz, K. Gasiorek (red.), Obrona narodowa w
tworzeniu bezpieczenstwa Polski w XXI wieku, Warszawa 2003, Wydaw-
nictwo Bellona, s. 50-55.
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nowana jest przez réznego rodzaju po-
trzeby. Abraham Maslow uszeregowat
je w pewien system, tzw. piramide.

Zrédlo: opracowanie wlasne na
podstawie A. Urban, Prewencja krymi-
nalna, Szczytno 2006, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie,
s. 20-21.

Teoria stworzona przez A. Maslowa!
zaklada, ze brak zaspokojenia potrzeb
nizszego rzgdu, jak np. potrzeb fizjolo-
gicznych, skutkuje brakiem aktywacji
innych potrzeba. Chociaz w fachowej li-
teraturze podkresla si¢, ze wspotczesnie
coraz czgsciej na pierwszy plan wycho-
dzi bezpieczenstwo. Po wydarzeniach
w Nowym Jorku, Londynie czy Madry-
cie to ono stato si¢ potrzebg, ktora musi

zosta¢ zaspokojona w pierwszej kolej-
nosci’.

Aby zapewni¢ realizacj¢ omoéwio-
nych potrzeb ludzie musieli si¢ jedno-
czy¢. Tak powstat narod, czyli ,,wielka,
na ogo6t skoncentrowana przestrzennie,
grupa spoteczna polaczona wiezig et-
niczng oraz Kkulturowo-cywilizacyjng
charakteryzujaca si¢ poczuciem tozsa-
mosci grupowej i zdolnoscig przekazy-
wania jej kolejnym pokoleniom.” Tym
co taczy poszczegolne jednostki w
nardd, a zarowno wyrdznia dany na-
rod na tle innych jest tozsamos$¢ na-
rodowa. Jej podstawowymi elemen-
tami sg wspolna przesztos¢ dziejowa,
wspolny jezyk, kultura, religia, struk-
tury zycia ekonomicznego, instytucje

POTRZEBY

E>S.-\.\IOURZECZY\\ISTA.‘\’L\;\'I_-\
PRESTIZ

POTRZEBY

PRZVIAZY AORE PRZYNALEZNOSCI
AKCEPTACIA ITMILOSCI

POTRZEBY
SZACUNKUI T
DOWARTOSCIOWANIA AWANS
POTRZEBY OCHRONAPRZED ~ UBRANE
BEZPIECZENSTWA PRZESTEPCZOSCIA DOMOSTWO

qop WYPOCZYNEK
UNIKANIE BOLU PRAGNIENEE

Diagram 1. Piramida Maslow

! Nowe ujecie hierarchii potrzeb, odmienne od
hierarchii Maslowa, zostato opracowane przez Clay-
tona Alderfera. Teoria ERG zaktada podziat potrzeb
na trzy kategorie : E (existance needs) - potrzeby eg-
zystencji, odnoszace si¢ do fizjologicznych i mate-
rialnych warunkéw Zycia jednostki; R (relatedness
needs) - potrzeby kontaktu/integrujace, ktore obej-
mujg potrzeby kontaktow spotecznych z ludzmi; G
(growth needs) - potrzeby rozwoju, dotyczace wzbo-
gacania osobowosci cztowicka, samorealizacji oraz
szacunku do samego siebie. Zob. http://mfiles.pl/pl/
index.php/Teoria_ERG [styczen 2015r.]

polityczne i prawne oraz wspolne te-
rytorium. Natomiast reprezentowany
przez wspolnote narodowa zespol
ogolnych 1 stalych celow, na ktorych
rzecz dziala naréd to interes naro-
dowy. Cele te obejmuja potrzebe zjed-
noczenia si¢ dla zabezpieczenia przed

2 A. Urban, Prewencja kryminalna, Szczytno
2006, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji w
Szczytnie, s. 20-21.
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agresja, podnoszenia standardu zycia
oraz utrzymania narodowej i miedzy-
narodowej stabilno$ci'.

Zrédto: opracowanie whasne na
podstawie A. Czapski, Samorzqd te-
rytorialny w realizacji zadan bezpie-
czenstwa narodowego, (w:) W. Kitler,
Z. Piatek (red.), Realizacja zadan bez-
pieczenstwa przez samorzqd teryto-
rialny, Sandomierz 2006, s. 40.

Narod dla realizacji swoich intere-
sOW tworzy panstwo, czyli podstawowa
form¢ organizacji zycia spoteczenstwa
zajmujacego okreslone terytorium i

FUNKCJA WEWNETRZNA

* zapewnienie bezpiczeristwa i porzadku publicznego,

¢ ochrona mienia, zdrowia, srodowiska, stosunkéw spotecznych

istych instrumentow — prawa, a takze
daje mozliwo$¢ uzycia przymusu pan-
stwowego. Gtéwnym celem i motywem
dzialania panstwa jest zabezpieczenie
interesow narodowych?,

Przynalezno$¢ do panstwa ma cha-
rakter sformalizowany (obywatelstwo).
Zasadnicze atrybuty panstwa to ustrdj, te-
rytorium, suwerenno$¢, obywatele’. Do
podstawowych $rodkow umozliwiajacych
realizacj¢ celow narodowych naleza:
wladza sprawowana przez naréd po-
przez wybrane w demokratycznych wy-
borach organy; polityka rozumiana jako

FUNKCJA GOSPODARCZO-ORGANIZATORSKA

* organizowanie zycia gospodarczego

‘

* stwarzanie warunkéw do rozwijania dziatalnosci gospodarczej

FUNKCJA SOCJALNA

 dziatania na rzecz ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej
* rozwigzywanie probleméw na rynku pracy i wykorzystania zasobdw ludzkich

FUNKCJA KULTURALNO-WYCHOWAWCZA

* rozpowszechnianie débr kulturowych, idei i wartosci
 ksztattowanie postaw i zachowan obywatelskich

FUNKCJA ZEWNETRZNA

* zapewnienie bezpieczeristwa pafstwa na zewnatrz

* rozwijanie stosunkéw poltycznych, gospodarczych i kulturalnych z innymi panstwami

Diagram 2. Funkcje panstwa

podporzadkowane jednemu oS$rodkowi
suwerennej wiadzy politycznej beda-
cej wladza panstwowa, co oznacza ze
wiadza ta jest wykonywana za posred-
nictwem instytucji panstwowych i swo-

' R. Jakubczak, A. Skarbacz , K. Ggsiorek
(red.), wyd. cyt., s. 27-28.

2R. Jakubczak, A. Skarbacz , K. Gasiorek (red.),
wyd. cyt., s. 28.

3 J. Pronko, Filozoficzny i utylitarny aspekt bez-
pieczenstwa w skali mikro i makro, (w:) Z. Piatek,
B. Wisniewski, A. Osierda (red.), Administracja pu-
bliczna a bezpieczenstwo panstwa, Bielsko-Biata,
Warszawa 2007, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ad-
ministracji w Bielsku-Biatej, s. 9-10.
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dziatalno$¢ w sferze wewngtrznej 1 mig-
dzynarodowej; narzedzia polityki pan-
stwa, czyli prawo, administracja, sa-
downictwo, stuzby zagraniczne, sily
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego,
sity zbrojne'.

Tak jak juz wcze$niej byto wspo-
mniane panstwo zostalo utworzone
gtownie, po to aby zapewni¢ swoim
obywatelom m.in. bezpieczenstwo.

nosci, tozsamosci, stabilnosci, niezalez-
nosci, ochrony poziomu i jakosci zycia.
Jest to naczelna i1 pierwotna egzysten-
cjonalng potrzeba zaréwno cztowieka
jako jednostki, jak i1 grup spotecznych,
panstw 1 systemOéw migdzynarodo-
wych, a zarazem najwazniejszym ich
celem i warto$cig®. Jego postrzeganie
przez wieki zdominowane byto przez
akcenty polityczno-militarne. Dopiero

TERRORYZM

Diagram 3. Wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo w stownikowym ujeciu
to ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewno-
$ci”. Jedna z najwazniejszych potrzeb
cztowieka?. Obejmuje ono zabezpiecze-
nie potrzeb istnienia, przetrwania, pew-

'R. Jakubczak, A. Skarbacz , K. Gasiorek (red.),
wyd. cyt., s. 29.
2 J. Profiko, wyd. cyt., s. 8.

w ciggu kilkudziesieciu ostatnich lat
uleglo stopniowej ewaluacji, zaczeto
dostrzegac¢ takze inne jego aspekty*.

3 R. Jakubczak, A. Flis (red.), Bezpieczernstwo
narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie,
Warszawa 2003, Wydawnictwo Bellona, s. 14-16.

+W. Kitler, Potrzeby i wyzwania w zakresie bez-
pieczenstwa spotecznosci lokalnej, (w:) W. Kitler, Z.
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Nie sposob mowi¢ o bezpieczen-
stwie nie odnoszac si¢ do jego anto-
nimu, czyli zagrozenia. Definiuje si¢ je
w dwojaki sposob — z jednej strony su-
biektywnego odczucia cztowieka wy-
nikajgcego z oceny wystepujacych zja-
wisk fizycznych lub spotecznych, z
drugiej za$ obiektywnego czynnika po-
wodujacego stan niepewnosci i obaw!.

Zrodlo: opracowanie wiasne na pod-
stawie R. Jakubczak, A. Flis (red.), Bez-
pieczenstwo narodowe Polski w XXI
wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa
2003, Wydawnictwo Bellona, s. 109-115.

I1. Bezpieczenstwo narodowe

Bezpieczenstwo narodowe definio-
wane jest jako cel dziatania rzadu i ca-
tego panstwa dla zapewnienia panstwu
sprzyjajacych rozwojowi warunkow
wewnetrznych i zewnetrznych  oraz
ochrony przez zagrozeniami. Podstawg
polityki bezpieczenstwa sa cztery war-
tosci: przetrwanie, integralnos$¢é tery-
torialna, niezalezno$¢ polityczna i ja-
kos¢ zycia®. Jest to nie tylko ochrona
przed fizyczng napascia, ale rowniez
ochrona ekonomicznych i politycznych
interesOw. Pojecie to mozna definio-
waé w dwojaki sposob. W ujeciu funk-
cjonalnym bezpieczenstwo narodowe
to ,,naczelna misja narodowa catego spo-
feczenstwa 1 jego organizacji panstwo-
wej, polegajaca na stalej realizacji dwoch
wspolzaleznych funkcji, pierwszej - pod-
stawowej: ochronie i obronie warto$ci i

Piatek (red.), Realizacja zadan bezpieczenstwa przez
samorzqd terytorialny, Sandomierz 2000, s. 25.

! J. Pronko, wyd. cyt., s. 9

2 W. Kitler, Funkcje administracji publicznej w
bezpieczenstwie narodowym, (w:) Z. Piatek, B. Wi-
$niewski, A. Osierda (red.), Adminitracja publiczna
a bezpieczenstwo parnstwa, Bielsko-Biata-Warszawa
2007, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Administracji w
Bielsku-Biatej, s. 20-21.

interesdw narodowych przed istniejgcymi
i potencjalnymi zagrozeniami zapewnia-
jacej warunki konieczne dla realizacji dru-
giej funkcji: tworzenia wewngtrznych i
zewnetrznych warunkow dla swobodnego
rozwoju i sprostania wyzwaniom, jakie
niesie dla narodu zmienno$¢, nieprzewi-
dywalno$¢ 1 postep cywilizacyjny”. Na-
tomiast w znaczeniu strukturalnym bez-
pieczenstwo narodowe to ,caloksztalt
przygotowan i organizacji panstwa dla
jego ciaglego tworzenia obejmujace na-
stepujace podstawowe elementy:

— prawne podstawy bezpieczenstwa,

— polityke i strategie bezpieczenstwa
narodowego,

— cywilng i wojskowg organizacje
ochrony i obrony narodowej,

— infrastrukture bezpieczenstwa,

— edukacje¢ dla bezpieczenstwa,

— sojusze 1 wspOtprace miedzynaro-
dowa w zakresie bezpieczenstwa.
Diagram 4. Podstawowe wartosci polityki

bezpieczenstwa

Zrédto: opracowanie whasne na
podstawie A Czapski, Samorzqd te-

integralnosc

rzetrwanie :
P terytorialna

niezaleznos¢
polityczna

jakosc¢ zycia

rytorialny w realizacji zadan bezpie-
czenstwa narodowego, (w:) W. Kitler,

3 R. Jakubczak, Flis (red.), wyd. cyt., s. 22.
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Z. Piagtek (red.), Realizacja zadan bez-
pleczenstwa przez samorzqd teryto-
rialny, Sandomierz 2006, s. 39.

Przyjmujac, iz bezpieczenstwo naro-
dowe jest najwazniejsza wartoscig i po-
trzebg narodu, a zarazem gléwnym ce-
lem dziatan panstwa, obrona narodowa
jest jego strukturg realizacyjng. W uje-
ciu strukturalnym jest to caloksztalt sit i
srodkow danego spoleczenstwa czy na-
rodu tgcznie ze sposobem ich dziatania
zwigzany z przeciwdziataniem zagroze-
niom, ktoére godza w interes narodowy.
Natomiast w ujeciu  funkcjonalnym
obrona narodowa to dziatalno$¢, ktora
ma na celu zardowno przygotowanie, jak
i wykorzystanie sit i srodkow znajduja-
cych sie w dyspozycji panstwa do prze-
ciwdziatania zagrozeniom godzacym w
interes narodowy. Nalezy podkresli¢, ze
obrona narodowa jest sktadowg wszyst-
kich przedsigwzie¢ panstwa (cywilnych
i wojskowych), ktore przesadzajg o jego
trwato$ci politycznej, jak i o jego bez-
pieczenstwie narodowym'.

Obrona narodowa posiada kilka
istotnych wlasciwosci o ktorych nalezy
wspomnie¢. Jest ona powszechna (zaan-
gazowany w nig jest caty nardd), pan-
stwowa (wszelkie dziatania w jej zakre-
sie sg regulowane przez panstw), ciagla
(wymaga ciagtych i réznorodnych za-
biegow dyplomatycznych, militarnych,
gospodarczych, kulturowych, psycho-
spotecznych, naukowych i innych) oraz
ogoOlna (realizowana jest we wszyst-
kich dziedzinach dziatalno$ci panstwa).
Do jej narzedzi zaliczamy sily zbrojne,
stuzby, inspekcje 1 straze, organizacje
pozarzadowe, obiekty i1 osrodki kul-

I'R. Jakubczak, A. Skarbacz, K. Gasiorek (red.),
wyd. cyt., s. 55-57

tury, placéwki naukowo-badawcze, or-
gany wladzy, w tym rowniez wladzy sa-
morzadowej, itp. Natomiast do srodkow
obrony cywilnej — $rodki: wojskowe,
polityczne, gospodarcze, normatywne,
naukowo-techniczne, ideologiczne,
ekologiczne, bezpieczenstwa publicz-
nego i powszechnego.

. PODSYTEM
fl POZAMILITARNY

PODSYSTEM
MILITARNY

PODSYSTEM
KIEROWANIA

Diagram 5. Relacje elementdéw systemu
obrony panstwa

Zrédto: opracowanie wlasne

Na system obrony panstwa skta-
daja si¢ wszystkie sity i $rodki przezna-
czone do realizacji zadan obronnych,
odpowiednio do tego zorganizowane,
utrzymane i przygotowane. System ten
sktada si¢ z trzech podstawowych ele-
mentow:

— podsystemu kierowania — two-
rzg go organy na wszystkich szczeblach
struktury panstwowej,

— militarnego podsystemu wyko-
nawczego — tworzg go sily zbrojne,

— pozamilitarnego systemu wy-
konawczego — tworza go administra-
cja publiczna, instytucje panstwowe i
przedsigbiorcy, ktorym zleca si¢ badz
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sg na nich naktadane wykonanie zadan
obronnych'.

III. Uwarunkowania bezpieczenstwa
narodowego

Podstawowym uwarunkowaniem
bezpieczenstwa narodowego wyni-
kajacym z natury §wiata, przyrody i
warunkow spolecznych jest zmien-
no$¢, nieprzewidywalno$é i zasko-
czenie. Rodzi to po pierwsze koniecz-
no$¢ traktowania bezpieczenstwa
narodowego jako procesu niezwy-
kle dynamicznego, ktory podlega nie-
ustannym zmianom. W procesie tym
niezbedne sg state dziatania, gdyz na-
wet chwilowy brak skupienia i kon-
centracji na nim moze doprowadzié
do tragedii. Po drugie wszelkie po-
zytywne przepowiednie, hipotezy czy
»proroctwa” dotyczgce status quo czy
odnoszace si¢ do przysztosci trakto-
wacé trzeba z duza rezerwa i dystan-
sem. Hasta ,,Wojna na wielkag skale
jest wykluczona” czy ,,Kraj jest bez-
pieczny, bo jest cztonkiem sojuszu”
sa nie tylko nieodpowiedzialne, ale
przede wszystkim grozne. Uwalniajg
spoteczenstwo od troski i wysitku nad
tworzeniem bezpieczenstwa. Po trze-
cie zmienno$¢, nieprzewidywalnosé
i zaskoczenie implikuje konicznos$¢
statego tworzenia warunkoéw bezpie-
czenstwa, a nie reagowania na zaist-
niale zagrozenie. To jaki bedzie stan
bezpieczenstwa w przysztosci zalezy
od woli 1 dziatan dzisiejszych wtadz i
obywateli®.

! Z. Piatek, Kluczowe wyzwania w zakresie inte-
gracji dziatan na rzecz bezpieczenstwa w dziedzinie
obronnosci, (w:) W. Kitler, Z. Piatek (red.), Reali-
zacja zadan bezpieczenstwa przez samorzqd teryto-
rialny, Sandomierz 2006, s. 206-207.

2R. Jakubczak, A. Flis (red.),wyd. cyt., s. 52-53.

Drugim naturalnym uwarunkowa-
niem bezpieczenstwa narodowego jest
fakt, iz ciggla walka z przeciwno$ciami
jest istotg zycia ludzkiego. W zwigzku z
czym podstawowym i koniecznym wa-
runkiem przetrwania i rozwoju jest po-
siadanie i ciggta troska o zwickszanie
swej sity odpowiedniej do celow 1 wa-
runkéw zycia i funkcjonowania. Sta-
bo§¢ jest przyczyng i zrodlem wy-
wotujacym zagrozenia. To szeroko
rozumiana sita narodowa decyduje o
skutecznosci 1 trwalo$ci bezpieczen-
stwa. Dlatego niezb¢dne w tym zakre-
sie sg dziatania majace na celu zmoty-
wowanie i zmobilizowanie narodu do
jej tworzenia. Tylko tak mozemy do-
Scigna¢ cywilizacyjnie zachod, a takze
zapewni¢ skuteczng ochrong i obrong
suwerennos$ci, integralnosci terytorial-
nej i niepodlegtosci. Fundamentalnym
i niezastgpionym sktadnikiem sity na-
rodowej sg sity zbrojne. To ich sku-
teczno$¢ w duzej mierze decyduje o
trwaniu, a zarazem stwarza warunku
konieczne do swobodnego rozwoju
pozostatych elementéw sily narodo-
wej. Sg one decydujacym narzedziem
panstwa w walce o przetrwanie. Naj-
wickszym zagrozeniem bezpieczen-
stwa narodowego jest stabos¢ w sto-
sunku do otaczajacych panstw, a takze
ich poziomu cywilizacyjnego i ekono-
micznego, a takze powigzany z tym
brak woli, $§wiadomos$ci i1 organiza-
cji spoteczenstwa w tym zakresie. Po
czwarte nalezy racjonalnie traktowaé
cztonkostwo w organizacjach takich
jak NATO czy UE w zakresie gwa-
rantowanie przez nie bezpieczenstwa
narodowego. Czlonkostwo to jest po-
waznym wzmocnieniem, ale nie za-
stapi narodowego wysitku w tworzeniu

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-12-2015
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wewnetrznych 1 zewnetrznych warun-
kéw bezpieczenstwa'.

Nastepnym uwarunkowaniem jest
czynnik geograficzny, czyli fizyczne,
przestrzenne i spoteczno-gospodarcze
wlasciwosci panstwa. Wsrod nich wy-
mieni¢ mozna:

ksztalt panstwa — ma istotny wptyw
zardwno na zarzgdzanie nim, jak i jego
obrong,. Oczywistym jest, ze tatwiej rza-
dzi¢ 1 broni¢ panstwa o ksztalcie zblizo-
nym o kota, najlepiej z centralnie poto-
zong stolica, ale nie kazde panstwo jest
w ten sposOb uksztattowane. Rowniez
wielko$¢ obszaru ma duze znaczenie.
Im panstwo wigksze, tym jego obrona
i zarzgdzanie nim bardziej problema-
tyczne, wymaga wigcej wysitkow;

uksztaltowanie granic — moze by¢
bardzo pomocne w zapewnieniu bezpie-
czenstwa narodowego. Najdogodniej-
szym jest istnienie naturalnych ,,zabez-
pieczen” granic, jak gory, rzeki, morza,
oceany. Nie sg to oczywiscie prze-
szkody nie do pokonania, ale w znacz-
nym stopniu utrudniajg one konwencjo-
nalny atak;

ludno$¢ — okresla zarowno skale
potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa,
jak 1 potencjalne najwigksze zrédto
sity narodowej. Wplyw na bezpieczen-
stwo narodowe majg wszelkie czynniki
zwigzane z zamieszkujacg dane teryto-
rium populacja, jak np. liczba, $redni
wiek, maskulinizacja, zdrowotnosc.
Roéwniez wskaznik dzietno$ci majacy
wplyw na tzw. zastepowalno$¢ pokolen
przyczynia si¢ do zapewnienia bezpie-
czenstwa,

— struktura narodowo$ciowa i wy-
Znaniowa — ma ogromne znaczenie,
szczegblnie obecnie, w czasach otwar-

'R. Jakubczak, A. Flis (red.),wyd. cyt., s. 54-58.

tych granic w Europie i ogromnej mo-
bilnosci Iudnoéci. Zatozyé nalezy, ze
im bardziej jednolita struktura narodo-
wosciowa 1 wyznaniowa w panstwie,
tym jest w nim bezpieczniej. Nie ma
roznic kulturowych czy religijnych, w
wyniku czego nie powstaja konflikty
migdzy wspotmieszkancami. Jednak
w dzisiejszych czasach osiagnigcie ta-
kiego stanu jest niemozliwe, dlatego
tez nalezy wlozy¢ wiele wysitku w asy-
milacje¢ ludnos$ci i stworzenie dogod-
nych warunkéw do rozwoju tozsamo-
$ci narodowej ludnosci zamieszkujacej
dany kraj>.

Duze znaczenie dla bezpieczenstwa
maja tez rolnictwo, zrodta energii i prze-
myst zbrojeniowy. Znaczenie rolnictwa
sprowadza si¢ do zdolno$ci danego pan-
stwa do samo wyzywienia. W czasach
pokoju, kiedy polega¢ mozna na r6z-
nego rodzaju umowach handlowych
czy sojuszach, nie jest to strategiczne
uwarunkowanie, ale ulega to zmianie
w sytuacji kryzysu lub wojny. Wtedy
kazdy dba o wlasne interesy i pozyski-
wanie zywnosci z innych panstw moze
by¢ trudne.

Rowniez w zakresie Zrdodet ener-
gii istotna jest samowystarczalno$¢ czy
duza niezalezno$¢ w tym zakresie. Sa-
mowystarczalnos¢ jest do$¢ utopijna,
gdyz zloza surowcoéw naturalnych zlo-
kalizowane sg tam gdzie sg i nikt nie
ma na to wptywu. Dlatego istotne jest
zapewnienie statych i1 zréznicowanych
zrddet importu np. ropy naftowej czy
gazu ziemnego. Niewiele panstw ma
szeroki dostep do wszystkich rodzajow
zrodet energii. Sytuacja taka rodzi do-
datkowe niebezpieczenstwo, gdyz pan-

2 Jakubczak R., Skarbacz A., Gasiorek K. (red.),
wyd. cyt., s. 34-38.
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stwa posiadajace takie ztoza moga by¢
celem atakow innych panstw, aspiruja-
cych do ich posiadania. Przy czym coraz
wigkszego znaczenia nabierajg zrodia
odnawialne, jak wiatr czy energia sto-
neczna. Jednak w chwili obecnej sa one
zbyt drogie, aby mogty by¢ powszech-
nie stosowane. Sg one §wietnym rozwig-
zaniem, gdyz dostep do nich ma wiek-
sz0$¢ krajow $wiata'.

Przemyst i potencjat gospodarczy
wplywajg zard6wno na poziom zycia
obywateli w danym panstwie, jak i na
jego zdolno$¢ obrony. Wazna w tym
zakresie jest takze wspotpraca migdzy-
narodowa. Powigzanie gospodarcze z
wieloma krajami zwicksza bezpieczen-
stwo, gdyz atak na jedno panstwo, im-
plikuje zagrozenie wielu, co moze od-
straszaé agresorow. Zwrocié tez uwage
nalezy, ze niebagatelne znaczenie w tej
kwestii ma rowniez potencjatl zbroje-
niowy, ktéry powinien w petni zaspo-
kaja¢ potrzeby obronne danego pan-
stwa.

Ostatnim waznym uwarunkowa-
niem bezpieczenstwa, o ktorym au-
torzy chca wspomnie¢, jest historia i
uksztattowane w jej procesie tradycje
narodowe. Majg one tak duze znacze-
nie, gdyz daja nam wiedz¢ o charakte-
rze, sile i stabosci narodu?. Ponadto z
jednej strony przyczyniajg si¢ do bu-
dowania poczucia wspdlnoty w naro-
dzie, z drugiej za$ ksztattuja postawy
zaro6wno jednostek, jak i ogdtu spote-
czenstwa. To wtasnie znajomos¢ histo-
rii pozwala unika¢ wczes$niej popet-
nianych bledow, wyciggaé wnioski na
przysztos$¢ i czerpac z niej m.in. przy
podejmowaniu waznych decyzji.

! Tamze., s. 34-38.
2 Tamze, s. 39

Podsumowanie

Zapewnienie bezpieczenstwa na-
rodowego powinno by¢ jednym z nad-
rzgdnych celéw panstwa, gdyz jest ono
warunkiem jego istnienia, przy czym
determinuje takze jego rozwdj.

Zagwarantowanie go jest jednak za-
daniem pracochtonnym i trudnym. Wy-
maga przeanalizowania wielu czynni-
kéw 1 uwarunkowan, wypracowania
sposobu dziatania w r6znych sytuacjach
(czesto nieprzewidywalnych) i bycia w
ciaglej gotowosci do podjecia niezbed-
nych zabiegdéw czy dziatan.

Niebagatelne znaczenie w odnie-
sieniu do bezpieczenstwa narodowego
ma: znajomo$¢ swoich stabych i moc-
nych stron oraz mozliwo$ci ich wy-
korzystania, uprzednie i skrupulatne
przygotowanie, wspotpraca miedzyna-
rodowa oraz dbanie o rozw6j wlasnego
panstwa.

Te czynniki powinny pozwoli¢ na
unikni¢cie jednego z najgorszych zagro-
zen bezpieczenstwa narodowego, jakim
jest walka zbrojna.
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