3APYBIJKHI ABTOPH

POTENCJAL. SPOX.ECZNO-GOSPODARCZY MIAST GRODZKICH

A SKUTECZNOSC MARKETINGU TERYTORIALNEGO

(THE SOCIO-ECONOMIC CITIES POTENTIAL OF TOWN DISTRICTS
AND THE EFFECTIVENESS OF THE TERRITORIAL MARKETING)

spoteczno-gospodarczy.

Najwazniejszym segmentem marketingu wewnetrznego, w ujeciu szerokim, sq mieszkan-
¢y danej jednostki samorzgdowej. Stopien zaspokojenia potrzeb tej grupy jest mierni-
kiem stusznosci drogi rozwoju obranej przez wiadze samorzgdowe, w tym skutecznosci
marketingu terytorialnego. Co wigcej, pojecie potencjatu jednostki samorzgdowej bar-
dzo mocno ogniskuje si¢ wokot kapitalu intelektualnego, rozumianego jako biezgcy, lub
potencjalny zasob tworzenia, lub powigkszania bogactwa danej spotecznosci samorzg-
dowej. Warto zatem dokona¢ charakterystyki tempa zmian polskich wspolnot samorzq-
dowych w sferze spoteczno-gospodarczej w ostatnich latach.
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Aktualno$¢ badan. Badania zakonczono w 2015
roku.

Analiza ostatnich publikacji. Brak jest opracowan na
ten temat.

Przedmiot i cel zadania naukowego.

Przedmiotem zadania naukowego sa polskie samorzg-
dy terytorialne, a zwtaszcza powiaty grodzkie.

Celem zadania naukowego jest badanie potencjalu
spoteczno-gospodarczy miast grodzkich i jego relacji do
skutecznosci marketingu terytorialnego.

Wprowadzenie

Najwazniejszym segmentem marketingu wewnetrz-
nego, w ujeciu szerokim, sg mieszkancy danej jednost-
ki samorzadowej. Stopien zaspokojenia potrzeb tej grupy
jest miernikiem stuszno$ci drogi rozwoju obranej przez
wiladze samorzadowe, w tym skuteczno$ci marketingu
terytorialnego. Wszak do podstawowych obowiazkow
wszystkich pracownikow samorzadowych nalezy dba-
tos¢ o wykonywanie zadan publicznych, o $rodki publicz-
ne, uwzglednianie interesu publicznego oraz indywidual-
nych intereséw obywateli [49, 2011]. Co wigcej, liczenie
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si¢ sprawujacych wiadze z interesami
obywateli i odpowiedzialno$¢ rzadza-
cych przed rzadzonymi jest warunkiem
demokracji, warunkiem wolnosci [8,
1997]. A pracownicy samorzadowi to
uczestnicy zmian w funkcjonowaniu sa-
morzadu terytorialnego w $wietle rosna-
cych aspiracji spotecznosci lokalnych w
zakresie zaspokajania potrzeb 1 oczeki-
wan [6, 2012].

Marketing, takze marketing teryto-
rialny, jest spotecznym procesem wy-
miany, sposobem zaspokojenia potrzeb
1 pragnien nabywcow — klientow, inte-
resariuszy — poprzez procesy wymia-
ny wartosci, idei, dobra, ustugi, czy po-
przez projekty i programy. Marketing
jest procesem spotecznym, dzigki kto-
remu jednostki, lub grupy otrzymuja to,
czego potrzebuja i chca, poprzez kre-
owanie, oferowanie i swobodng wymia-
ne¢ produktow i ushug. Dostrzezenie spe-
cyfiki nabywcow — interesariuszy i ich
wlaczenie w proces wytwarzania $wiad-
czen w wielu sytuacjach przesadza o
rzeczywistym poziomie jako$ci oferty i
jej percepcji przez tychze klientow.!

Zarowno w konteks$cie identyfikacji
szans 1 zagrozen dla wspotczes$nie funk-
cjonujacych organizacji, jak i okresla-
nia kierunkow zmian zachodzacych w
zarzadzaniu organizacja, kapitat, obok
ziemi 1 pracy, jest jednym z trzech fun-
damentalnych czynnikow. Na drodze
ewolucji tego pojecia, powstato poje-
cie kapitalu spotecznego, co podkresli-
to rolg poszczegdlnych ludzi oraz po-
wigzan spotecznych [71, 2003; 1, 2013;
54, 2011]. Wspotczesnie natomiast, po-
jecie kapitatu bardzo mocno ognisku-
je si¢ wokot samego kapitatu intelektu-
alnego, rozumianego jako biezacy, lub

' Szerzej: 30.,2005; 2., 1999

potencjalny zaséb tworzenia, lub po-
wickszania bogactwa danej jednostki
gospodarczej, wspolnoty, czy narodu
[13,2012; 20, 2008].

Problematyka kapitatu intelektualne-
go, podobnie jak i problematyka rozwo-
ju lokalnych wspolnot, sg to wiec sto-
sunkowo mtode dziedziny ekonomii i
gospodarki przestrzennej, ktore nie maja
jeszcze wlasnej, autonomicznej teorii.
Jednakze wspolnoty lokalne odgrywaja
podstawowg rolg w systemie gospodar-
czym i spotecznym kraju. Stanowig one
miejsca koncentracji zasadniczej aktyw-
nosci gospodarczej. Bowiem to w nich
inicjuje si¢ potencjal zwigzany z rozwo-
jem gospodarczym, wzorcami zatrud-
nienia 1 konsumpcji oraz wszystkimi
innymi aspektami charakteryzujacymi
rzeczywistos¢ gospodarcza.

Rozwd¢j gospodarczy, bedacy skia-
dowa procesu ewolucji gospodarcze;j,
oznacza przechodzenie na coraz wyz-
sze, bardziej zréznicowane i bardziej
zlozone poziomy. Jest on wynikiem
zmian ilo$ciowych 1 postepu jakoscio-
wego w systemach gospodarczych, spo-
tecznych i przyrodniczych [64, 2008]. U
jego podstaw lezy przestrzen tworzona
poprzez zdarzenia i procesy o charakte-
rze politycznym i ekonomicznym oraz
spotecznym 1 demograficznym, przy
czym zjawiska ludnosciowe stanowig
szczegblny czynnik przemian gospo-
darczych. Dlatego ludno$¢ stanowi pod-
miot, $rodek i ostateczny cel dziatalno-
sci gospodarczej. W rezultacie, zasoby
ludzkie odgrywaja jedna z fundamen-
talnych r6l w rozwoju gospodarczym.
Szczegblng role w tym zakresie odgry-
wa kapitat ludzki, ktory jest potencjalem
wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i witalno-
$ci zawartym w danym spoleczenstwie
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[11, 1993]. Stanowiag go wiedza i umie-
jetno$ci nabyte przez poszczegdlnych
ludzi, jako nastepstwo inwestycji w
oswiate 1 ksztalcenie oraz naktadow
wplywajacych na jakos$¢ zasobow ludz-
kich, a ponoszonych na ochrong zdro-
wia, ochrone $rodowiska, rozwoj kultu-
ry, etc. Zatem, na kapitat ludzki sktadaja
si¢ wszelkie wysitki 1 caly dorobek po-
kolen obecnego i minionych istniejacy
na danym obszarze [46, 2009]. Dlatego
rozwoj kapitatu ludzkiego stanowi klu-
czowg zmienng wyjasniajacg w od-
niesieniu do konkurencyjnosci i zrdz-
nicowan regionalnych. Jednoczes$nie,
migdzy kapitatem Iudzkim a poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego za-
chodzi sprzezenie zwrotne [44, 2005;
42, 2008].

Oceny roli kapitatu ludzkiego (za-
rowno spotecznego, jak i intelektualne-
g0) W rozwoju regionu, mozna dokona¢
ze wzgledu na dwa rodzaje uwarun-
kowan: uwarunkowania demograficz-
ne oraz uwarunkowania spoleczne [38,
2001]. Uwarunkowania demograficzne
dotycza struktury ludnos$ci, zréznicowa-
nia tego zasobu kapitatu i1 zdolnosci jego
rozwoju. Natomiast uwarunkowania spo-
teczne dotycza catoksztattu infrastruktu-
ry spotecznej i warunkow zycia ludnosci,
stanowigc podstawe materialng przekazu
ustug zaspokajajacych potrzeby socjalne,
o$wiatowe 1 kulturalne ludnosci.

Zrozumienie rozwoju wspolnot sa-
morzagdowych wymaga zatem anali-
zy wszystkich wzajemnie sprzezonych
charakterystyk [50, 2013; 66, 2011].

Z kolei pojecie regionu w naukach
ekonomicznych jest postrzegane w sen-
sie trojakim: jako wazny przedmiot ba-
dan, obiekt poznania i instrument dzia-
fania. Zaangazowanie badaczy w ten

ztozony obszar sprawito, ze zostala wy-
kreowana teoria regionu, ktdrej przypi-
sano funkcj¢ badawcza, poznawczg oraz
aplikacyjng. W ramach funkcji badaw-
czej tworzone sg metodyczne podstawy
dla wielokierunkowych badan w regio-
nach i studidow ekonomiczno-regional-
nych. Z kolei funkcja poznawcza dotyczy
wspotudziatu w percepcji otaczajacej nas
rzeczywisto$ci, a zwlaszcza poszczegdl-
nych regionow. Wreszcie funkcja aplika-
cyjna dotyczy waznego przedsigwzigcia
strategicznego, jakim jest formulowanie
przestanek oraz wnioskow dla tworzonej
polityki regionalnej, jak i procedur jej ko-
rygowania [66, 2011].

W oparciu o powyzsza klasyfika-
cje, zbudowana jest tematyka ponizsze-
go artykulu. W pierwszym rzedzie do-
brane bedzie odpowiednie narzedzie
badawcze zlozone z zestawu indeksow
statystycznych. Korzystajac z niego,
przeprowadzona bedzie charakterysty-
ka czterech miast grodzkich osiggaja-
cych znacznie odlegle od siebie wyniki
w ogo6lnopolskim porownaniu tego typu
jednostek samorzadowych. Zestawione
zostang wyniki dla Torunia, Zielonej
Gory, Zamoécia oraz Swictochtowic.
Dla potrzeb analitycznych, ustalona be-
dzie takze $rednia krajowa wielkos¢ ba-
danych indeksow.! Zwienczenie tresci
artykutu stanowi¢ beda wnioski, aplika-
cja ktorych moze postuzy¢ dla dalszej
polityki regionalnej w badanych wspdl-
notach samorzadowych.

' Pomini¢gte beda dane odnoszace si¢ do
Warszawy, ze wzgledu na jej stoleczna specyfike.
Warto$ci indeksow  statystycznych osiagnigte przez
Warszawe, w kazdym roku i pod kazdym wzgledem,
znacznie przekraczaja wartosci indeksow osigganych
przez inne miasta grodzkie. Ich pominigcie podno-
si czytelno$¢, zarowno poréwnan analitycznych, jak i
wykresow.
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Okres badania dotyczy ostatnich 10
lat funkcjonowania polskich samorza-
dow, tj. lat 20042013

Dla tak uporzadkowanej tematyki
artykutu, postawiona jest teza o ekspan-
sywnej rzeczywistosci polskich wspol-
not grodzkich. Wszakze, w ciggu ostat-
nich 10 lat, w duzej mierze za sprawag
funduszy z UE, nastgpita znaczna po-
prawa wartosci charakterystyk odnosza-
cych si¢ do kapitatu intelektualnego.?

Dziatania w okresie programowa-
nia polityki rozwoju gospodarczego w
Polsce na lata 2007-2013° oraz na lata
2014-2020* ukierunkowano w ten spo-
sob, ze wickszos¢ ustalonych na te lata
priorytetow, zwigzana byta i nadal wig-
ze si¢ bezposrednio z oddzialywaniem
na poszczeg6lne wymiary kapitatu inte-
lektualnego, a pozostate, w sposob po-
$redni majg tworzy¢ sprzyjajace warun-
ki dla jego akumulacji. Godny uwagi
jest fakt, ze dziatania koncentruja si¢
wokot wymiardw szczegdlnie istotnych
w relacjach kapital intelektualny —
konkurencyjnos¢. Dotycza bowiem ka-
pitatu ludzkiego i strukturalnego, ale
takze dbaja o rozwoj kapitalu spotecz-
nego-§wiadczg o tym m.in. priorytety
dotyczace wzrostu innowacyjnosci go-
spodarki, efektywnego wykorzystania
zasobow ludzkich i budowania kapita-
tu spotecznego. Co wigcej, inicjatywy
te w latach 2007-2013 byly wspierane
dzialaniami realizowanymi w ramach
dwoch Programow Operacyjnych:

! Dla niektérych indekséw mozliwe byto pozy-
skanie danych z krotszych okresow czasu.

2 Szerzej: http://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl, dostep w dn. 28. 11. 2014

3 Szerzej: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

4 Szerzej: Krajowa Strategia Rozwoju Regio-
nalnego 2010-2020, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa 2009.

Innowacyjna Gospodarka oraz Kapitat
Ludzki, bezposrednio nakierowanymi
na ludzki 1 strukturalny wymiar kapita-
hu intelektualnego. Na okres 2014-2020
przewidziano rowniez nowy instrument
europejskiej polityki spojnosci, jakim
jest Rozwoj lokalny kierowany przez
spotecznosc.

Jednak, na tle krajow rozwinie-
tych Polska nalezy do panstw o najniz-
szym poziomie PKB per capita oraz o
najnizszych warto$ciach indeksu KI
(Knowledge Index), ktéry mozna trak-
towaé jako przyblizong miare kapita-
hu intelektualnego.” W komentarzach
mowi si¢ o zbyt wolnej dynamice doko-
nujacej si¢ modernizacji technologicz-
nej, ale takze w sferze instytucjonalnej
oraz spolecznej i kulturowej w polskiej
gospodarce. Aktualny poziom i struktu-
ra kapitatu intelektualnego sg istotng ba-
rierg dla rozwoju.

Jesli chodzi o polska strukture sa-
morzagdowa, w oparciu o koncepcje sa-
morzadnosci zawarta w Europejskiej
Karcie Samorzadu Lokalnego [14,
1994], na szczeblu lokalnym wystepu-
ja trzy rodzaje wspdlnot®: powiaty ziem-
skie’, powiaty grodzkie oraz gminy®.
Wprawdzie wyniki analizy statystycznej
sytuacji polskich wspdlnot samorzado-
wych obrazujg ich mato optymistyczng
sytuacje finansowa [32, 2013]. Jednak,
bardzo prorozwojowe nastawienie maja

3 Wigcej informacji uzyska¢ mozna na portalu in-
ternetowym: http://www.oecd.org/poland/

6 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprow-
adzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu teryto-
rialnego panstwa, Dz.U. z 1998 roku nr 96, poz. 603 z
pozn. zm.

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym, Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578
z pozn. zm.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.
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te wspolnoty samorzagdowe w Polsce, ja-
kimi sg powiaty grodzkie, inaczej okre-
slane miastami na prawach powiatow.
W zwigzku z tym, to wlasnie te orga-
nizmy beda poddane dalszej analizie w
ponizszym artykule. Warto, bowiem, za-
stanowi¢ si¢ jakie czynniki majg wplyw
na taki stan rzeczy [64, 2008].

Miasta grodzkie wybrane do zesta-
wienia w ponizszym artykule, to, osigga-
jace znacznie odlegte od siebie wyniki w
ogodlnopolskim poréwnaniu tego typu jed-
nostek samorzadowych, Torun, Zielona
Gora, Zamos¢ oraz Swietochtowice. Jesli
chodzi o dochody ogotem w poszczeg6l-
nych latach badanego okresu, miasta te
osiagnely rezultat 16ty, 32gi, 48my oraz

64ty.!
Torun jest stolica wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego lezace-

go na terenie makroregionu potnocne-
go. Makroregion ten charakteryzuje si¢
wysokim potencjatem do dynamiczne-
go rozwoju gospodarki. Torun jest mia-
stem o bardzo bogatej historii, trady-
cji 1 kulturze, w ktorym zachowaty sie
jedne z najwazniejszych dla kraju za-
bytkéw; miastem o nowoczesnej infra-
strukturze, osrodkiem promieniowania
edukacji ze znanym osrodkiem akade-
mickim o migdzynarodowym znacze-
niu, miastem otwartym na inwestycje,
nowoczesne technologie, wspierajacym
przedsiebiorczo$¢.?

Zielona Gora to rowniez stolica wo-
jewodztwa — wojewodztwa lubuskie-
go stanowigcego czes¢ makroregionu

1 Zrodto: http://stat.gov.pl/bdl/app/dane
podgrup.hier?p id=646216&p_token=1866105662
[10.03.2015]

2 Na podstawie strategii rozwoju makroregionu
poinocnego oraz miasta Torunia, http://www.torun.pl/
pl/rozwoj/miejskie-programy-rozwojowe/strategia-ro-
zwoju-miasta-torunia-do-roku-2020 [30.03.2015].

potnocno-zachodniego.® Zielona Gora
charakteryzuje si¢ duzg dynamikg i r6z-
norodnoscia zycia artystycznego, piele-
gnuje tradycje winiarskie, w oparciu o
ktére m rozwijana jest turystyka.*

Zamos¢, miasto w ktorym si¢ znaj-
dujemy, miasto wojewddztwa lubelskie-
go, a makroregionu wschodniego, jest
osrodkiem, zaréwno gospodarczym,
jak i kulturalnym, miejscem o niepo-
wtarzalnych walorach architektury —
«Padwg Potnocy».’

Swietochtowice, miasto w woje-
wodztwie $laskim, w makroregionie po-
tudniowym, to miejsce o nowoczesnym
1 proinnowacyjnym systemie ksztal-
cenia zorientowanym na wszystkie
srodowiska spoteczne i etniczne oraz
miejscem integrujacym roznych uzyt-
kownikow przestrzeni miejskiej wokot
wspolnych inicjatyw lokalnych na rzecz
rozwoju, a takze rozwijajagcym sektor
ustug szczegdlnie zwigzanych z techni-
kami informacyjnymi.®

31 stycznia 2015 r. miasto Zielona Goéra

polaczyto si¢ z otaczajaca je gminag wiejska, tracac tym
samym statut miasta grodzkiego, zrodto: http://samo-
rzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/147085/
Nowe-miasto--Po-polaczeniu-Zielona-Gora-wieksza--
silniejsza-i-bogatsza [02.01.2015]

4 Na podstawie strategii rozwoju makrore-
gionu podtnocno-zachodniego, http://www.mir.gov.
pl/rozwoj_regionalny/Polityka regionalna/polska
zach/konsultacje/Documents/SRPZ_do_konsultacji.
pdf oraz miasta Zielonej Gory, http:/bip.zielonagora.
pl/45/Strategia_rozwoju_miasta/ [30.03.2015].

5 Na podstawie strategii rozwoju Polski
‘Wschodniej, https://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/
polityka regionalna/strategia_rozwoju_polski wschod-
niej_do 2020/dokumenty/strony/dokumenty i eksper-
tyzy.aspx oraz miasta Zamos¢, http:/www.zamosc.pl/
page/69/strategia-rozwoju-miasta.html [30.03.2015].

® Na podstawie strategii rozwoju Polski
Potudniowej, https://www.mir.gov.pl/rozwoj_re-
gionalny/polityka regionalna/polska pd/strony/pod-
stawowe_informacje.aspx oraz miasta Swigtochfowice,
http://www.swietochlowice.pl/strategia-rozwoju-
%C5%9Bwi%C4%99toch%C5%820owic-do-
roku-2030.html [30.03.2015]
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Narzedzie badawcze

Rozw¢j lokalny i regionalny to sto-
sunkowo mlode dziedziny ekonomii i
gospodarki przestrzennej, ktore nie majg
jeszcze wlasnej, autonomicznej teorii.
Ten specyficzny rodzaj dziatalnosci, shu-
73Cy W gruncie rzeczy rozwojowi oraz
usprawnianiu organizacji dziatan na
rzecz ksztaltowania przestrzeni, struktu-
ry i funkcjonowania lokalnego oraz te-
rytorialnego systemu spolecznego, ko-
rzysta w sferze rozwazan teoretycznych
z dorobku ogdlnej teorii rozwoju gospo-
darczego czy teorii ekonomii oraz teorii
gospodarki przestrzenne;j.!

Badanie prawidlowosci zachodza-
cych w zjawiskach i procesach maso-
wych umozliwiaja metody taksono-
miczne. Taksonomia’? to dyscyplina
zajmujaca si¢ zasadami i procedura-
mi porzadkowania oraz klasyfikacji.
Zadaniem metod taksonomicznych jest
pogrupowanie zbioru elementéw do-
wolnej natury na bardziej jednorodne
statystycznie podzbiory [35, 2008; 9,
2002].

Aby mozna bylo stosowaé meto-
de taksonomiczng, muszg by¢ spenio-
ne dwa warunki: po pierwsze — zjawi-
ska wytypowane jako cechy muszg by¢
ilosciowo wymierne, po drugie — mu-
sza by¢ zagwarantowane wiarygodne
dane statystyczne reprezentujgce war-
tosci cech w odpowiednim przekroju
terytorialnym.

Do oceny specyfiki kapitatu intelek-
tualnego badanych wspdlnot samorza-
dowych, w oparciu o dane z Gtéwnego

' Szerzej: 29., 1996

2 Sam termin ,taksonomia” wywodzi si¢ z
polaczenia dwoch stow jezyka greckiego: taksis —
,;uporzadkowanie” + nomos — ,,prawo”, ,,zasada”; za:
28., 1986

Urzedu Statystycznego?®, beda zastoso-
wane nastepujace, pogrupowane w pod-
zbiory, charakterystyki:

1. Rozwdj gospodarczy:

* Naklady inwestycyjne w przed-
sigbiorstwach (ceny biezace; bez pod-
miotow gospodarczych o liczbie pra-
cujacych do 9 osob) na 1 mieszkanca w
wieku produkcyjnym

* Podmioty gospodarki narodowej
nowo zarejestrowane w REGON na 10
tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

* Warto$¢ kapitatu zagranicznego
spotek na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym

2. Zatrudnienie:

* Osoby fizyczne prowadzace dzia-
falno$¢ gospodarczg na 100 0s6b w wie-
ku produkcyjnym

3. Wzorce konsumpcji:

* Liczba samochodow osobowych na
1000 mieszkancow

4. Wlaczenie spoteczne:

* Przecigtne miesigczne wynagro-
dzenie brutto (podmioty gospodarcze
powyzej 9 0sob)

» Udziat dlugotrwale bezrobotnych
(dhuzej niz 1 rok) w bezrobotnych zare-
jestrowanych ogoélem

* Stopa bezrobocia rejestrowanego

» Udziat absolwentow (dotychczas
niepracujacych) w bezrobotnych ogétem

5. Demografia:

* Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci

* Saldo migracji na pobyt staty osob
w wieku produkcyjnym na 10 tys. lud-
no$ci w wieku produkcyjnym

3 Pozyskiwanie danych z Banku Danych
Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego, http:/
stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_zr, zakonczono w dniu
25.11.2014, poza indeksem odnoszacym si¢ do fre-
kwencji w wyborach samorzadowych, ktore to dane nie
ukazatly si¢ na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej,
http://wybory2014.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/
wojewodztwa/index.
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6. Adekwatno$¢ dochodu w okresie
starosci:

» Udziat dlugotrwale bezrobotnych
(dhuzej niz 1 rok) w wieku 55-64 lat w
ogole bezrobotnych w wieku 55-64 lat

7. Czynniki warunkujace zdrowie:

*Przychodniena 10tys. mieszkancow

8. Zmiany klimatu i energia:

» Zuzycie energii elektrycznej na 1
mieszkanca

9. Transport:

* Dhugo$¢ drog publicznych lokal-
nych o nawierzchni twardej na 100 km?

* Dhugos¢ $ciezek rowerowych

10. Otwarto$¢ 1 uczestnictwo:

* Liczba zarejestrowanych fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych
na 10 tys. mieszkancow

* Frekwencja w wyborach samo-
rzagdowych

11. Instrumenty ekonomiczne:

« Srodki z Unii Europejskiej na fi-
nansowanie programéw 1 projektow
unijnych pozyskane przez gminy i po-
wiaty w przeliczeniu na 1 mieszkanca

* Wydatki z budzetéw gmin i powia-
tow na obstuge dtugu publicznego na
1000 zt dochodéw ogdétem budzetow
gmin i powiatéw

» Udziat wydatkéw inwestycyjnych
gmin i powiatow w wydatkach ogdtem.

Wyzej wymienione charakterysty-
ki pozwola oszacowa¢ poziom rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego wspolnot
samorzgdowych.'

' Podobne ujecie tematu: E. Ostrom, A

Behavioral Approach to the Rational Choice. Theory
of Collective Action, The American Political Science
Review, nr 1 z 1998 roku, s. 1 —22; M. G. Wozniak
(p.r.), Nierownosci spofeczne a wzrost gospodarczy,
Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2014,
8. 276-295; Wozniak M. G. (p.r.), Gospodarka Polski
1990-2011, t. 2, WN PWN, Warszawa 2013, s. 331 i
n. oraz Ranking miast powiatowych, ,,Polityka”, nr
45/2014.

Do opisu struktury statystycznej po-
wyzszych charakterystyk wspdlnot sa-
morzagdowych wykorzystane bedg takie
miary, jak: $rednia arytmetyczna war-
todci osiagnietej w poszczegoélnych la-
tach, tancuchowe indeksy dynamiki,
liczone rok do roku oraz $rednia geo-
metryczna obrazujgca przyrost wartosci
w roku ostatnim w odniesieniu do roku
pierwszego.?

Dobrane metody analityczne po-
zwolg na rzetelny wglad w procesy roz-
wojowe [64, 2008]. Powyzsze miary,
W rozumieniu statystycznych sag licz-
bami wzglednymi charakteryzujacymi
zmiany poziomu zjawisk zachodzace w
okreslonym czasie, czyli indeksami [67,
1997; 43, 1970 ].

Bioragc pod uwagg czas [55, 1997],
ktorego analizy beda dotyczy¢, bedzie
to analiza retrospektywna (ex post), za-
wierajagca ocene wynikéw dziatan po-
dejmowanych w przesziosci, a bedaca
punktem wyjscia dla zamierzen biezg-
cych i przysztosciowych.

Natomiast ze wzgledu na przyjeta
metod¢ badan [12, 2004], postawiono
na analize kompleksowa polegajaca na
przeprowadzeniu oceny rzeczywistosci
z punktu widzenia powigzan i zalezno-
$ci wystepujacych miedzy zjawiskami
gospodarczymi; zawiera ona cato$cio-
we spojrzenie na dzialalno$¢ jednostki
gospodarczej i jest narzedziem poznania
i oceny zjawisk gospodarczych; dostar-
cza uporzagdkowanych obserwacji wyra-
zonych we wskaznikach, wraz z zalez-
no$ciami przyczynowo — skutkowymi
migdzy tymi zjawiskami;

Badania analityczne zakoncza si¢ ze-
stawieniem wynikow, zarowno w formie
liczbowej, graficznej, jak 1 opisowe;.

2 Wigcej informacji: 15., 2008; 76., 2000

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/1-15-2016
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Forma liczbowa pomoze uporzadkowac
informacje na temat przebiegu badanych
zjawisk w czasie i w przestrzeni.' Z kolei
forma graficzna pozwoli na przedstawie-
nie zmian zaobserwowanych w badanych
charakterystykach za pomocg wykresow
radarowych.”? Wreszcie forma opisowa

postuzy do wyrazenia ocen i opinii oraz
sformutowania diagnoz i wnioskow.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy

Poziom rozwoju danej wspolno-
ty samorzadowej jest punktem wyj-
Scia do charakterystyki czynnikow

Wykres 1. Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym

SREDNIA
KRAJOWA

— 2008
Zielona Gora
2009
e 2 (010
— (011

e 2012

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z z Banku Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_zr

Wykres 2. Wartos$¢ kapitatu zagranicznego spolek na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym

SREDNIA
KRAJOWA

Swietochtowice

Zamosé

Zielona Gora
e— (011

2012

Zrodto: Jak wyzej

! Ze wzgledu na wymogi edytorskie, dane liczbowe nie bedg prezentowane w tresci artykutu.
2 W tresei artykutu umieszczone zostang tylko najwartosciowsze wykresy.
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sprzyjajacych budowie harmonijne-
go rozwoju. Rozwoj jest fundamental-
nym zalozeniem funkcjonowania go-
spodarek. Wysoki poziom rozwoju
gospodarczego zazwyczaj stwarza wa-
runki umozliwiajace zapewnienie wyz-
szego poziomu zycia mieszkancow,
rozumianego, jako stopien zaspokoje-
nia potrzeb réznego rodzaju dobrami,
w tym o charakterze materialnym, kul-
turowym, edukacyjnym, zwigzanymi
z ochrong zdrowia, bezpieczenstwem.
Jednoczes$nie rozwojowi gospodarcze-
mu moze towarzyszy¢ szereg negatyw-
nych skutkéw, jak chociazby degradacja
srodowiska, wysoki poziom zanieczysz-
czenia. Ponadto, jednym z kluczowych
zadan harmonijnego rozwoju jest row-
nomierny rozwoj gospodarczy wszyst-
kich regionow.!

W badanych miastach, w zalozo-
nym okresie, jesli chodzi o naktady

inwestycyjne, na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym, po poczatkowej przewa-
dze Zielonej Gory, nastgpita w tym sa-
morzadzie szybka tendencja spadkowa.
W pozostatych miastach z roku na rok
utrwalat si¢ trend wzrostowy, co byto
widoczne zwlaszcza w Toruniu.

Jesli chodzi o ilo$¢ podmiotéw go-
spodarki narodowej zarejestrowanych w
REGON, w wigkszosci miast utrwalata
si¢ tendencja wzrostowa. Podobnie war-
tos¢ kapitatu zagranicznego spotek, li-
czona na 1 mieszkanca w wieku produk-
cyjnym, byla co roku coraz wyzsza. W
tym konteks$cie najlepsze wyniki osiagga-
ty Swietochtowice.

Zatrudnienie
Waznym czynnikiem rozwoju re-
giondw sa zasoby sity roboczej 1 zwia-
zany z nimi kapitat ludzki. W stabil-
nym rozwoju jest to jeden z elementow

Wykres 3. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 100 osob
w wieku produkcyjnym

Torun

SREDNIA
KRAJOWA

— ) (004

e 2 005

e— 2006

Zielona Goéra 2007
e ) 008
2009

e 2010

2011

Swietochtowice

2012
w2013

Zrédto: Jak wyzej

! Wiecej na ten temat: 17.,2013; 48.,2013

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/1-15-2016
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wzajemnie powigzanych warunkow
tworzenia dobrobytu, obok tradycyj-
nych zasobow jak ziemia i kapital oraz
czynnikoéw takich jak poziom techniki
i zasoby $rodowiska. Jednym z celow
zréwnowazonej ekonomii jest praca za-
robkowa dla wszystkich ludzi w wieku
produkcyjnym.!

Zatrudnienie w kazdym z badanych
miast, z roku na rok zwigkszato si¢. Byto
to widoczne zwtaszcza w Zielonej Gorze.

Zréwnowazona konsumpcja
i produkcja

Zamiana wzorcow produkcji i kon-
sumpcji na zrbwnowazone, a takze pro-
mocja takich zachowan jest jednym z
kluczowych wyzwan wspolczesnego
$wiata. Oddzielenie wzrostu gospodar-
czego od degradacji srodowiska jest wa-
runkiem zrOwnowazonego rozwoju.’

Wyznacznikiem powyzszych zmian
jest liczba samochodow osobowych na
1000 mieszkancow. W badanych mia-
stach warto$¢ tego kwantyfikatora byta
rokrocznie wyzsza. Mialo to miejsce
zwlaszcza w Zielonej Gorze.

Wlaczenie spoleczne

Wykluczenie i nierowno$¢ spoteczna
to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacz-
nie utrudniajaca jednostce lub grupie
pehienie 16l spotecznych (rodzinnych,
zawodowych, obywatelskich, towarzy-
skich), korzystanie z dobr publicznych
1 infrastruktury spotecznej, gromadze-
nie zasobow 1 zdobywanie dochodow w
godny sposob. Problem marginalizacji
spotecznej stanowi podstawowa barie-
r¢ wzrostu gospodarczego 1 harmonijne-
go rozwoju. Natomiast koncepcja wia-
czenia spolecznego zaklada stworzenie

Wykres 4. Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto
(podmioty gospodarcze powyzej 9 0sob)

SREDNIA
KRAJOWA

e— 004

w2005

2006

Zielona Géra =—2007
e 2008
2009

e 2010

2011

Swietochtowice

w2012
w2013

Zrodto: Jak wyzej

! Wigcej na ten temat: 40., 2009; 35., 2008 oraz 18., 2012
2 Wigcej na ten temat: 40., 2009; 35., 2008 oraz 18., 2012
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spoteczenstwa opartego na integracji
spotecznej, uwzgledniajacego solidar-
nos¢ miedzy pokoleniami oraz w ra-
mach pokolen, a takze zagwarantowanie
poprawy jakosci zycia obywateli, ktore
sg podstawa dobrobytu spotecznego.!

Indeksem statystycznym dajacym in-
formacje w tym zakresie jest przecietne
miesigczne wynagrodzenie brutto. Jesli
chodzi o badane miasta, w ostatnim dzie-
sigcioleciu, podobnie jak we wszystkich
miastach Polski, rokrocznie nastepowat
wzrost omawianej wielkosci.

Dostep do rynku pracy w kontekscie
wlaczenia spotecznego oznacza ponad-
to, ze kazdy obywatel wykazujacy chec
zatrudnienia powinien mie¢ mozliwos¢
znalezienia pracy odpowiadajacej jego
kwalifikacjom zawodowym. Miejsce
zajmowane na rynku pracy decyduje nie
tylko o sytuacji materialnej, ale i statu-
sie spotecznym.’

W badanych miastach, udziat dtu-
gotrwale bezrobotnych, po poczatko-
wym kilkuletnim okresie spadkowym,
rokrocznie si¢ zwiekszat, cho¢ w przy-
padku Torunia, Zielonej Goéry oraz
Swietochtowic dzialo si¢ to w mniej-
szym stopniu, niz w innych miastach
grodzkich naszego kraju. Analogicznie
ksztattowaty si¢ warto$ci stopy bez-
robocia rejestrowanego. Pozytywnym
sygnalem byl, za wyjatkiem Zielonej
Gory, malejacy z czasem udzial absol-
wentow w bezrobotnych ogélem, co
jednak bylo skutkiem wysokiej stopy
migracji zagranicznych ludzi mtodych.

Zmiany demograficzne
W Polsce obserwuje si¢ ponadto na-
silenie procesu starzenia demograficzne-
go ludnosci. Taka sytuacja moze wyni-
ka¢ z bardziej §wiadomego planowania
rodziny, lepszej dostgpnosci i jako$ci

Wykres 5. Udziat dlugotrwale bezrobotnych (dhuzej niz 1 rok)
w bezrobotnych zarejestrowanych ogétem

SREDNIA
KRAJOWA

2006

w2007

Zielona Géra 2008
2009
e 2010
2011

2012

Swietochtowice

2013

Zrédto: Jak wyzej

! Szerzej o powyzszych zagadnieniach: 36., 2013 oraz 31.,2014
2 Wigcej na ten temat: 3., 2014; 31., 2014 oraz 46., 2009

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/1-15-2016
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uslug medycznych, poprawienia si¢ sy-
tuacji materialnej ludno$ci 1 prowadze-
nia zdrowszego stylu zycia. Postgpujacy
proces starzenia si¢ spoteczenstwa wy-
maga planowania i organizowania ta-
kich dziatan pomocy spotecznej, ktore
zabezpieczg roznorodne potrzeby osob

zaliczanych do starszej grupy wiekowej
oraz zapewnig im odpowiednig opie-
ke zdrowotng i dostep do rynku pracy.
Stanowi on duze wyzwanie dla polity-
ki socjalnej panstwa, w utrzymaniu sta-
bilnym poziomie finanséw publicznych.
Zmiany demograficzne maja zatem

Wykres 6. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

SREDNIA
KRAJOWA

w7006

e 2007

Zielona Géra —=2008
2009
e 2010
2011

w2012

2013

Zrodto: Jak wyzej

Wykres 7. Saldo migracji na pobyt stalty osob w wieku produkcyjnym na 10 tys.
ludnosci w wieku produkecyjnym

Torun
4,00
3,00
00
00
SREDNIA
KRAJOWA

— 004

e 2005

e 2 006

Zielona Géra ==2007
e 2008
2009
e 2010

2011

Swietochfowice

w2012
w2013

Zrodto: Jak wyzej
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istotne znaczenie dla rozwoju spotec-
zno-gospodarczego.! Jednoczesnie,
sprawiedliwy podziat dochoddw, so-
lidarno$¢ migdzypokoleniowa, a tak-
7ze wzrost poziomu zycia, zmniejsze-
nie ubostwa 1 wykluczenia spotecznego
wsrod osob starszych zaliczane sg do
priorytetowych celéw zrownowazonego
rozwoju [18, 2012]. Podstawowa grupe
miernikow charakteryzujacych zmiany
demograficzne stanowig te, ktore stuzg
diagnozie sytuacji i ocenie tendencji w
zakresie starzenia demograficznego lud-
nos$ci, na ktory wplyw ma wiele czyn-
nikow lacznie, m.in. poziom dzietno-
Sci, przecietna dlugosé zycia, zjawisko
migracji.

W badanych miastach, w zatozonym
okresie, zanotowano zdecydowanie ma-
lejacy przyrost naturalny oraz, dodatnie
saldo migracji. Jednoczes$nie, za wyjat-
kiem Torunia i Swietochtowic, zwiek-
szat si¢ udzial dlugotrwale bezrobotnych

w wieku 55-64 lat w ogole bezrobot-
nych w wieku 55-64 lat.

Zdrowie publiczne

Dostep do stuzby zdrowia i stan
zdrowia ludnosci zaliczane sg do pod-
stawowych czynnikow warunkujacych
jako$¢ zycia, obok m.in. zasoboéw ma-
terialnych, poczucia bezpieczenstwa,
mozliwosci rekreacji itd. Powigzania
zdrowia z koncepcja harmonijnego roz-
woju sg wielowymiarowe i przejawiaja
si¢ na wielu plaszczyznach, wérod kto-
rych mozna wymienié, oprocz poprawy
jakosci zycia, takze efektywno$¢ i kosz-
ty funkcjonowania gospodarki, wptyw
srodowiska na zdrowie spoleczenstwa.
Czynniki warunkujgce zdrowie zosta-
ly uwzglednione poprzez wplyw $ro-
dowiska 1 otoczenia na stan zdrowia
ludnosci oraz dostep do opieki zdrowot-
nej. Nawet niskie poziomy dlugofalo-
wego narazenia na zlozong mieszaning

Wykres 8. Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca

Torun

SREDNIA
KRAJOWA

Swietochtowice

2004

2005

2006

Zielona Goéra —2007
2008

2009

w2010

2011

2012

Zrodlo: Jak wyzej

! Szerzej o powyzszych zagadnieniach: 46., 2009 oraz 19., 2011

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/1-15-2016
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zanieczyszczen zawartych w powie-
trzu, wodzie, glebie produktach kon-
sumpcyjnych i budynkach mogg wywie-
ra¢ znaczacy wplyw na stan zdrowia.
Czynnikiem warunkujacym zdrowie sg
takze warunki pracy zwigzane ze: §ro-
dowiskiem pracy, ucigzliwoscig pracy
oraz czynnikami mechanicznymi.!

Liczba przychodni na 10 tys. miesz-
kancow byta w badanych miastach nie-
malze stata.

Zapotrzebowanie na energie

Ograniczenie zmian klimatycznych,
kosztéw tych zmian oraz negatywnych
skutkéw dla srodowiska i spoteczenstwa
jest podstawowym czynnikiem decydu-
jacym o mozliwosci zachowania naszej
planety dla przysztych pokolen.

Rosngce wraz z rozwojem cywi-
lizacyjnym zapotrzebowanie na ener-
gie, przy wyczerpywaniu si¢ jej tra-
dycyjnych zasobow — glownie paliw

kopalnych (wegiel, ropa naftowa, gaz
ziemny) oraz towarzyszacy ich zuzyciu
wzrost zanieczyszczenia srodowiska na-
turalnego, powoduje zwiekszone zain-
teresowanie wykorzystaniem energii ze
zrodet odnawialnych.?

Zuzycie energii elektrycznej na 1
mieszkanca badanych miast byto wyso-
kie, z roku na rok rosngce, jednak plasu-
jace si¢ ponizej $redniej krajowe;.

Transport

Transport jest kluczowym sekto-
rem dla zrownowazonego rozwoju ze
wzgledu na korzysci spoteczne i eko-
nomiczne, ktore dzieki niemu mozna
osiggnac przy jednoczesnym minimali-
zowaniu jego niekorzystnych skutkow
dla spoteczenstwa, gospodarki oraz
srodowiska. Zrownowazony transport
uwzglednia kryterium dostgpnosci do
ustug transportowych zgodnie z wy-
mogiem bezpieczenstwa zdrowotnego

Wykres 9. Dtugos¢ drog publicznych lokalnych o nawierzchni twardej na 100 km?

SREDNIA
KRAJOWA -

Swietochtowice - :

2005

e 2006

Zielona Goéra - =2007
— 2008
2009
2010
e—22011

2012

Zrédho: Jak wyzej

! Wigcej na ten temat: 47., 2013

2 Szerzej o powyzszych zagadnieniach: 34., 2014; 65., 2011
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1 ekologicznego (oddzialywania na eko-
systemy) z uwzglednieniem zasady
sprawiedliwosci migdzypokoleniowej,
nastgpnie kryterium efektywnosci eko-
nomicznej oraz kryterium ograniczania
wpltywu na $rodowisko (negatywnych
efektow zewnetrznych) i wykorzysta-
nie przestrzeni (gruntow). We wspot-
czesnym S$wiecie zapewnianie mobil-
no$ci oraz dostgpnosci do publicznych
dobr 1 ustug stanowi jedno z kluczo-
wych wyzwan realizacji celéw rozwo-
jowych. Zrownowazony system trans-
portowy jest czynnikiem decydujacym
o atrakcyjnosci danego terenu dla jego
mieszkancow, ale takze dla oso6b go od-
wiedzajacych [18, 2012].

W badanych miastach, zarowno dtu-
go$¢ drog publicznych lokalnych, jak i
dtugos¢ sciezek rowerowych, rokrocznie
powickszata swoja wartos¢. Widoczne
to byto zwlaszcza w Swigtochtowicach.

Jako$¢ rzadzenia / otwartos¢
i uczestnictwo

Jeden z podstawowych celow w da-
zeniu do stabilnego rozwoju stanowi
osiggniecie tadu polityczno-instytucjo-
nalnego, okreS$lanego jako tzw. dobre
rzadzenie — postrzegane w wymiarze
ekonomicznym, politycznym 1 $rodo-
wiskowym. Jego przejawem jest m.in.
zaangazowanie obywateli w rozwigzy-
waniu problemoéw spotecznych, zapo-
bieganie przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego nadmiernemu obciazeniu
srodowiska naturalnego, efektywne za-
rzadzanie finansami jednostek samo-
rzadu terytorialnego.! Co wiecej, do-
bre rzadzenie charakteryzuje si¢ takimi
cechami jak otwarto$¢, czyli dostep do
instytucji publicznych i procesow po-
dejmowania decyzji oraz uczestnic-
two, prowadzace do wzrostu zaufania
spotecznego wobec instytucji i udziatu

Wykres 10. Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen
1 organizacji spotecznych na 10 tys. Mieszkancow
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Szerzej o powyzszych zagadnieniach: 72., 2013 oraz 41., 2011
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spoteczenstwa w procesach politycz-
nych. Partycypacja spotecznosci lo-
kalnych w rozwigzywaniu problemow
spotecznych (uspotecznienie procesu
podejmowania decyzji) jest wyznacz-
nikiem spoteczenstwa obywatelskiego.!

W badanych miastach, liczba zare-
jestrowanych fundacji, stowarzyszen
1 organizacji spotecznych rokrocznie
zwigkszala sie, przodowata tu Zielona
Gora oraz Torun, za$ frekwencja w wy-
borach samorzadowych niestety obniza-
fa si¢, zwtlaszcza w drugich turach.

Instrumenty ekonomiczne

Wsrdéd narzedzi wspierajacych sta-
bilny rozwoj wskazuje si¢ takie, ktorych
celem jest zapobieganie nadmiernemu
obcigzeniu Srodowiska naturalnego oraz
wywieranie stabilizujagcego wplywu
na finanse samorzadowe. Istotne zna-
czenie ma w tym wzgledzie racjonalne

gospodarowanie srodkami finansowymi
przez jednostki samorzadu terytorialne-
go, a takze stosowanie optat Srodowi-
skowych i eksploatacyjnych.>

Srodki z Unii Europejskiej na finan-
sowanie programow i projektow unij-
nych pozyskiwane byly przez badane
miasta grodzkie w rosnacych rokrocznie
kwotach, podobnie, jak miato to miej-
sce w catym kraju. W relacji do $redniej
krajowej, wyniki osiggane przez badane
miasta byly raczej niskie. Jednoczes$nie,
w budzetach miast rosty wydatki na ob-
stuge dhugu publicznego oraz udziaty
na wydatki inwestycyjne w wydatkach
ogo6lem budzetéw miast.

Podsumowanie
Podsumowujac, w ciggu ostatnich 10
lat, w badanych miastach, podobnie jak
we wszystkich powiatach grodzkich na-
szego kraju, po poczatkowych spadkach

Wykres 11. Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw
i projektow unijnych pozyskane przez miasta w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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warto$ci charakterystyk odnoszacych
si¢ do kapitatu intelektualnego, nastgpi-
fa ich pokazna poprawa.

W badanych miastach, w bada-
nym okresie, jesli chodzi o naktady in-
westycyjne, na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym, po poczatkowej prze-
wadze Zielonej Gory, nastgpita w tym
samorzadzie szybka tendencja spadko-
wa. W pozostatych miastach z roku na
rok utrwalatl si¢ trend wzrostowy, co
byto widoczne zwlaszcza w Toruniu.
Jesli chodzi o ilo§¢ podmiotow gospo-
darki narodowej zarejestrowanych w
REGON, w wiekszo$ci miast utrwala-
fa si¢ tendencja wzrostowa. Podobnie
warto$¢ kapitatu zagranicznego spotek,
liczona na 1 mieszkanca w wieku pro-
dukcyjnym, byta co roku coraz wyz-
sza. W tym kontekscie najlepsze wyniki
osiagaly Swigtochtowice. Zatrudnienie
w kazdym z badanych miast, z roku na
rok zwigkszato si¢. Bylo to widoczne
zwlaszcza w Zielonej Gorze. Liczba sa-
mochodow osobowych na 1000 miesz-
kancow byta rokrocznie wyzsza. Miato
to miejsce zwlaszcza w Zielonej Gorze.

Ponadto, jesli chodzi o badane mia-
sta, w ostatnim dziesiecioleciu, podobnie
jak we wszystkich miastach Polski, rok-
rocznie nastgpowal wzrost przecigtne-
go miesiecznego wynagrodzenia brutto.
Udzial dlugotrwale bezrobotnych po po-
czatkowym kilkuletnim okresie spadko-
wym, rokrocznie si¢ zwigkszat, cho¢ w
przypadku Torunia, Zielonej Gory oraz
Swietochtowic dziato sie to w mniej-
szym stopniu, niz w innych miastach
grodzkich naszego kraju. Analogicznie
ksztattowaty si¢ wartosci stopy bezro-
bocia rejestrowanego. Pozytywnym sy-
gnatem byt, za wyjatkiem Zielonej Gory,
malejacy z czasem udzial absolwentow

w bezrobotnych ogétem, co jednak bylo
skutkiem wysokiej stopy migracji zagra-
nicznych ludzi mtodych.

W badanych miastach, w zatozonym
okresie, zanotowano zdecydowanie ma-
lejacy przyrost naturalny oraz, dodatnie
saldo migracji. Jednoczesnie zwigkszat
si¢ udziat dlugotrwale bezrobotnych w
wieku 55-64 lat w ogole bezrobotnych
w wieku 55-64 lat.

Liczba przychodni na 10 tys. miesz-
kancow byta niemalze stala. Natomiast
zuzycie energii elektrycznej na 1 miesz-
kanca badanych miast bylo wyso-
kie, z roku na rok rosngce, jednak pla-
sujace si¢ ponizej S$redniej krajowe;.
Zarowno dlugos¢ drog publicznych lo-
kalnych, jak i dlugos¢ $ciezek rowero-
wych, rokrocznie powigkszata swoja
warto$¢. Widoczne to byto zwlaszcza w
Swietochtowicach.

W badanych miastach, liczba zareje-
strowanych fundacji, stowarzyszen i or-
ganizacji spotecznych rokrocznie zwick-
szala sie, przodowata tu Zielona Gora
oraz Torun, za$ frekwencja w wyborach
samorzadowych niestety obnizata sig,
zwhaszcza w drugich turach. Srodki z
Unii Europejskiej na finansowanie pro-
gramow 1 projektow unijnych pozyski-
wane byly przez miasta grodzkie w ro-
snacych rokrocznie kwotach, podobnie,
jak miato to miejsce w catym kraju.
Jednoczes$nie, w budzetach miast rosty
wydatki na obstuge dhugu publicznego
oraz udziaty na wydatki inwestycyjne w
wydatkach ogotem budzetéw miast.

W ciggu ostatnich 10 lat, w bada-
nych miastach, produkt krajowy brutto
per capita w omawianym makroregionie
rokrocznie zwiekszal swojg warto$¢.!

' Por. http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.
dims?p_id=114370&p_token=0.771679934688904

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/1-15-2016
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Ponadto analitycznie mozna wyprowa-
dzi¢ pozytywne prognozy wartosci po-
wyzszych charakterystyk.

Zrozumienie, poznanie i kreacja no-
wej wartosci spotecznej, lub ekonomicz-
nej sg to innowacje. Sa one skutkiem
tego, ze ludzie odczuwaja, jednocze-
$nie ogolnospoteczng i wewnetrzng, po-
trzebg zmieniania $wiata na lepsze.! Co
wiecej, z punktu widzenia teorii kiero-
wania gromadzenie informacji przez
dany podmiot (podobnie jak zaso-
bow finansowych, rzeczowych 1 ludz-
kich) nalezy do zasilania, obok przede
wszystkim planowania, a takze organi-
zowania, przewodzenia i kontrolowa-
nia.> Wymienione czynnos$ci kierowni-
cze realizowane sg podczas planowania
(opracowywania planoéw), wykonywa-
nia planéw oraz kontroli ich wykona-
nia. Odnoszg si¢ one zatem do procesow
1 decyzji, ktorych celem jest okresle-
nie dziatan, nadanie mocy sprawczej a
na koniec sprawdzenie efektywnosci.
Konkretnym dowodem na prowadzenie
prac w tych zakresach sa w poszczegdl-
nych regionach strategie ich rozwoju. 3

Realizowane sa w nich klauzu-
le Traktatu Lizbonskiego*, w imi¢ kto-
rych szczegdlnego znaczenia w polityce
spojnosci UE nabiera kwestia terytorial-
nego wymiaru, a czego konsekwencja
jest dostosowanie interwencji w wiek-
szym stopniu do potrzeb ré6znych rodza-
jow terytoriow.

Ponadto, cechg charakterystycz-
ng wspolczesnej gospodarki rynkowe;,
ktéra determinuje wszelkie dziatania i

' Szerzej: 52.,2012

2 Szerzej na ten temat patrz np. 5., 2008

3 Strategia rozwoju miasta Torunia,  mi-
asta Zielonej Gory, miasta Zamo$¢ oraz miasta
Swietochtowice, op. cit.

4 Por. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/ALL/?uri=0J:C:2007:306:TOC

relacje zachodzace w jej obrebie, jest
konkurencyjnos$¢. Jednym z najwazniej-
szych sposobow zwigkszania tej konku-
rencyjnosci jest stworzenie, a nastgpnie
konsekwentna realizacja strategii pro-
mocyjnej [4, 2006]. Obecnie szczegdlng
wage przywigzuje¢ si¢ do tej procesowej
odmiany innowacji, jaka jest crowdso-
urcing, czyli czerpanie z wiedzy i poten-
cjatu danej spotecznos$ci [53, 2013].

Wydaje si¢ wiec, ze najlepsza puen-
ta dla niniejszego artykutu, bedzie za-
cheta do utrzymywania i pomnazania
tempa opisanych w nim zmian, a takze
do opierania si¢ na spdjnych, harmonij-
nych i innowacyjnych strategiach roz-
woju doceniajacych potencjat intelektu-
alny swoich spotecznosci.
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3APYBIKHI ABTOPH

Haiigaxcaugiwium ceemenmom HympiiHb020 MAPKEMUN2y, y WUpOKOMY 3HAYEHHI,
€ orcumeni micyegoi epomaou. Pieens 3a0060nenns nompeb yiei epynu € mipor o6-
IPYHMOBAHOCTI NPUUHAMUX PileHb MYHIYUNATbHOIO 61A0010 U000 PO3GUMKY 2PO-
Maou, y momy YUCi maKodic i ehekmusHoCmi MyHIyunaibHo2o mapxkemuney. Oxpim
Mo2o, NOHAMMS NOMEHYIALY OP2any MiCYeo20 CAMOBPAOY8aANHs N0G A3ane 3 il-
MeneKmyanbHuM Kanimaiom — NOMOUHUM a00 NOMEHYIUHUM pecypcom 05 30a-
eauenHs i 30inbuen s bazamemea micyesoi epomaou. Y ybomy eunaoxky nompioHo
npeocmasumu XapaKkmepucmuky OUHAMIKU 3MIH, AKI 8I00YIUCA 6 eKOHOMIUHIL 2a-
AY3E RONbCOKUX MYHIYUNATIbHUX CRIIbHOM NPOMA2OM OCMAHHIX POKIG.

KuniouoBi cioBa: TeputopialbHUN MapKeTHHI, PEriOHaJbHUM PO3BUTOK, MicTa Ha
MpaBax paioHy, COIIATbHO-CKOHOMIUHHI MOTCHITIA.

IBona Ko3za. IloTenuuana conuajbHO-IKOHOMHYECKOT0 Pa3BHUTHSI IOPOIOB HA
npasax paiioHoB U 3¢ (PeKTHBHOCTH TEPPUTOPHAIBLHOTO MAPKETHHI A

Camviil aXiCHLIM Ce2MENMOM 6HYMPEHHEe20 MapKemuHad, 8 WUpOKOM CMblcCile, A6-
JSIOMCS dlcumentt MyHuyunaibiot oowunsl. Cmenens y0081emeopenus nompeo-
Hocmetl 9motl 2pynnsl AGNAEMC Mepoll NPAGUILHOCIU 8b1OPAHHO20 NYMU Mecm-
HOLMU Op2aHamu GI1AcCmu, 8 MoM ducie IP@PeKmueHocmu meppumopuaibHO20
maprkemunea. Kpome moco, nonamue nomenyuana opeana mMecmioz2o camoynpag-
JIeHUsL COCPEOOMOUeHO HA UNMELTEKMYalIbHOM KAnumaie, KOmopblil Onpedensiemcs
KaK mexywutl unu nomeHyuanbisll pecypce 602amcmea MyHuyunaibHol oouunsl
unu e2o yeenuyenus. B cesasu ¢ uem noaensiemcs nompeoHoCcmy Xapakmepucmuxu
OUHAMUKU USMEHEHUT NONbCKUX MYHUYUNATLHBIX 00WUH 8 COYUANbHO-IKOHOMUYE-
CKolL cghepe Ha npomsiceHuu NOCIEOHUX 20008 UX QYHKYUOHUPOBAHUSL.

KuroueBble ¢10Ba: TeppUTOPUAIIBHBIN MAPKETHUHI, PETHOHAILHOE Pa3BUTUE, TOPOJL
Ha IpaBax paiioHa, COLUATbHO-?KOHOMUYECKHUH MOTeHIIHa.

Iwona Koza. The socio-economic cities potential of town districts and the
effectiveness of the territorial marketing

The most important internal marketing segment in terms of broad, are residents of the
local government unit concerned. The degree to which meet the needs of this group
is a measure of the fairness of the road of development chosen by the local authori-
ties, including the effectiveness of the territorial marketing. What's more, the concept
of local government unit capacities very strongly focuses around the intellectual cap-
ital, as a current or potential resource creation, or zooming in on the wealth of the
community. Therefore it is worth to make the characteristics of the rate of change of
the Polish local communities in the socio-economic sphere in recent years.

Key words: territorial marketing, regional development, town districts, socio-
economic potential.
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