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INNOWACYJNOSC JAKO WARUNEK PRZEDSIEBIORCZOSCI
POLSKICH WSPYLNOT SAMORZADOWYCH. STUDIUM PRZYPADKU:
ZATRUDNIENIE W MAKROREGIONIE POL.UDNIOWYM

| POLUDNIOWO-ZACHODNIM

Celem artykulu jest analiza aspektow dotyczqcych efektywnosci oraz innowacyjnosci
polskich miast grodzkich na tle wynikow osigganych przez polskie makroregiony oraz
kraje Unii Europejskiej.

Obszarem badawczym niniejszego artykutu bedzie makroregion potnocny i potnocno-za-
chodni. Dobrane bedzie narzedzie badawcze ztozone z zestawu indeksow statystycznych.
Zaprezentowane bedg takze przyktady gtownych miast grodzkich wchodzqcych w sktad ba-
danego obszaru. Tu za zrodlo informacji stuzy¢ bedg strategie rozwoju omawianych miast.
Zwienczenie tresci artykutu stanowié¢ bedq wnioski, aplikacja ktorych bedzie mogta postu-
zy¢ dla dalszej polityki regionalnej w badanych wspolnotach samorzgdowych.

Regionalne badania naukowe, wiedza i innowacyjnosc zalezq od wielu czynnikow - kultury
biznesu, umiejetnosci pracownikow, edukacji i instytucji szkoleniowych, ustug wspierajq-
cych innowacje, mechanizmow transferu technologii, regionalnej infrastruktury, mobilno-
sci naukowcow, zrodel finansowania i potencjatu tworczego.

Polska, pod wzgledem wartosci PKB per capita wyrazonej w parytecie sity nabywczej,
w badanym okresie zajela 10 miejsce posrod 28 krajow nalezgcych do Unii Europejskiej.
Jesli chodzi o wspominane w analizach miasta wojewodzkie, starajq sie one kreatywnie
i elastycznie radzic¢ sobie z obcigzeniami tak natury historycznej, jak i geograficznej.

Kluczowe stowa: innowacyjnos¢, rozwoj, region

Wstep

Przedsigbiorczo$¢ to sposob dziatania, polegajacy na
sktonnosci podejmowania nowych, ryzykownych i nie-
konwencjonalnych przedsiewzigé, oraz na wykazywaniu
inicjatywy w ich poszukiwaniu i wdrazaniu w zycie. Jest
to wiec dzialanie skierowane na rozwdj, ma ono charak-
ter innowatorski. Przedsiebiorczo§¢ w wymiarze ekono-
micznym polega na tworzeniu bardziej efektywnych form
organizacyjnych, wprowadzaniu nowych czynnikow pro-
IBoHa Ko3a, dukcji, zdobywaniu nowych rynkow zbytu i zaopatrzenia,
czy tez wprowadzaniu nowych wyrobow. (Kortan, 1997,
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Hayk, 77-78)
LepxaHuii Przedsiebiorczo$¢ staje sie obecnie coraz bardziej po-
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zadana postawa podmiotéw gospodarczych. Nastawione
na nig firmy szybciej si¢ rozwijaja, zatrudniajg wiecej
0soOb, inwestujg wigcej pieniedzy. Z ekonomicznego
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punktu widzenia, dziatania przedsig-
biorcze polegaja na organizowaniu za-
sobow  kapitalowych do realizacji
projektéw wigzacych sie z réznym stop-
niem ryzyka, a w celu uzyskania korzy-
Sci. Istota przedsigbiorczosci jest wiec
wykorzystywanie pojawiajacych sig
okazji i podejmowanie dziatan zmierza-
jacych do osiagniecia zysku. (Makieta,
2013,251in.)

Wedtug Petera Druckera, przedsie-
biorczo$¢ polega prowadzeniu dzia-
tan prowadzacych do sukcesu. Zmiany,
wprowadzane krok po kroku, nie za-
wsze muszg by¢ planowane, ale powin-
ny koncentrowa¢ si¢ na danej okazji
czy okreslonej potrzebie. (Pierscionek,
2003, 223 — 224) Claude Ponsard za-
uwazyl natomiast, ze poszczegolne ele-
menty przestrzeni regionalnej maja
okreslong warto§¢ dla inwestorow,
klientow, mieszkancoéw, wiladz samo-
rzagdowych, czyli stron (interesariuszy),
ktére wehodzg z soba w relacje. Relacje
te sag dwustronne 1 zachodza miedzy in-
westorem a gming, przedsi¢biorstwem a
gming, miastem a regionem, przedsig-
biorcg — menedzerem a regionem itp.
Warto$¢ elementow przestrzeni zwig-
zana jest z korzySciami, ktore w wiek-
szym lub mniejszym stopniu spetniaja
oczekiwania stron. Wymiana warto$ci
migdzy stronami sprowadza si¢ z jed-
nej strony do szerokiej oferty korzysci
jednostkowych, jakie osigga menedzer,
inwestor, poszukujacy atrakcyjnych lo-
kalizacji dla projektowanego przed-
sigwzigcia biznesowego, a z drugiej,
do korzysci, jakie uzyskuje okreslony
partner tej wymiany (np. jednostka sa-
morzadowa), w postaci bezposrednich
1 posrednich czynnikoéw rozwojowych
(np. srodki finansowe, miejsca pracy,

podatki, dyfuzja innowacji, przedsie-
biorczo$¢), dynamizujacych rozwoj ca-
tego regionu i jego struktur spoteczno-
-gospodarczych. (Ponsard, 1992; Brol,
Raszkowski, 2011, 11 in.)

Wspieranie przedsigbiorczosci jest
niezbedne, zar6wno w prywatnym,
jak i w publicznym sektorze. Stefan
Marciniak pisze w swoim podreczni-
ku, ze gtownym zatozeniem teorii, mo-
wiacej o tym, ze wzrost i r0zwo] go-
spodarczy  stanowig  wspodlczesnie
wazne kategorie teorii zrOwnowazone-
go rozwoju, jest rownolegly, zharmo-
nizowany rozwoj czterech wzajemnie
zaleznych podsysteméw: przyrodni-
czego, technologicznego, gospodar-
czego i1 spoteczno-kulturowego w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb
calego spoteczenstwa oraz zachowa-
nia i umacniania demokracji i sprawie-
dliwosci spotecznej. Nie chodzi o jaki-
kolwiek wzrost i rozw6j gospodarczy,
ale taki, ktory lepiej zaspokaja potrze-
by wszystkich cztonkow spoteczenstwa,
a jednocze$nie nie narusza naturalnych
wlasciwosci 1 réwnowagi $rodowiska
naturalnego. Wzrost gospodarczy ozna-
cza bowiem pozytywne zmiany w wiel-
kosci 1 strukturze strumieni débr i ustug
finalnych wytwarzanych i dzielonych w
gospodarce oraz w jej zasobach w da-
nym czasie. Z reguly poprawia relacje
iloSciowe w procesach wytworczych
dobr oraz $wiadczenia ustug, a takze w
procesach ich redystrybucji i ostatecz-
nego przeznaczenia. Natomiast rozwdj
gospodarczy oznacza proces pozytyw-
nych zmian w gospodarowaniu, a wigc
w dziatalno$ci wytworczej 1 redystrybu-
cyjnej dobr i ustug, ich wymianie i osta-
tecznym wykorzystaniu na cele kon-
sumpcyjne, oraz zwiekszanie potencjatu
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ekonomicznego. Ten proces wyraza si¢
w zwigkszeniu i zmianie struktury zdol-
no$ci wytworczych gospodarki, rze-
czywiste] produkcji towaréw 1 ustug,
ich redystrybucji, wymiany i konsump-
cji. Rozwoj gospodarczy polega takze
na zmianie zakresu, form i charakteru
stosunkow ekonomicznych. Zwigksza
si¢ zakres i znaczenie wirtualnych sto-
sunkow ekonomicznych, co umozli-
wia coraz bardziej powszechna infor-
matyzacja podstawowych podmiotow
gospodarowania. Dzigki temu, zZe
w procesach rozwoju gospodarcze-
go nastgpuje doskonalenie podsta-
wowych jego czynnikow, a wiec ka-
pitatu rzeczowego trwalego, kapitatu
obrotowego, kapitatu ludzkiego, a co
za tym idzie poprawa jakoS$ci zatrud-
nienia, dzieki czemu powstaja lepsze
podstawy przyszlego rozwoju gospo-
darczego. (Marciniak, 2013, 372-376;
Markowski, 2008, 13-46)

Pierwszym teoretykiem przedsie-
biorczosci byt Joseph Schumpeter, kto-
ry uzyt wyrazenia “kreatywna destruk-
cja’. (Zorska, 2011, 21) W nowoczesnej
gospodarce sg potrzebne galezie, ktore
produkuja duzo i dazg do maksymalnie
niskiego kosztu przecietnego produk-
tu. Ale sa potrzebne takze takie, ktore
eksperymentujg. Koniecznym warun-
kiem przedsigbiorczosci jest innowacyj-
nos$¢, ktéra odgrywa kluczowa rolg, jako
czynnik gospodarki opartej na wiedzy.
Klienci wymagajacy nie szukajg pro-
duktu o najnizszej cenie, ale o najwyz-
szej jakosci. Wzorowym klientem moze
sta¢ si¢ panstwo, ktore moze wesprzeé
w poszukiwaniu klienta gdzie$ na Swie-
cie, moze utatwi¢ transfer wiedzy oraz
moze uproscic¢ podatki. (Stanitko, 2016,
62-63)

1. Specyfika kontynentu
europejskiego

Regionalne badania naukowe, wiedza
i innowacyjno$¢ zalezg od wielu czyn-
nikéw — kultury biznesu, umiejetnosci
pracownikéw, edukacji 1 instytucji szko-
leniowych, ushug wspierajacych przed-
sigbiorczo$¢, mechanizméw transferu
technologii, regionalnej infrastruktury,
mobilno$ci naukowcoéw, zrodet finan-
sowania i potencjatu tworczego. (Brol,
Raszkowski, 2011, 13-19; Eurostat, Sta-
tistical books, 2015, 158-174)

Jednym z gtownych celow Unii
Europejskiej w ostatniej dekadzie byto
wspieranie zwigkszania poziomu inwe-
stycji, aby dostarczy¢ bodzca do kon-
kurencyjnosci UE. Strategia lizbonska
stanowi, ze celem UE jest przeznacza-
nie 3% PKB do dziatan B+R. Innowacja
bedaca przejawem przedsiebiorczosci,
stanowi takze czg$¢ strategii «Europa
2020», co podkresla jej role w tworze-
niu miejsc pracy, dokonywaniu bar-
dziej konkurencyjnych przedsigwzigé
na $wiatowym rynku, poprawie jako-
$ci zycia i przyczynianiu si¢ do bardziej
zroéwnowazonego wzrostu. Wspieranie i
pobudzanie przedsigbiorczo$ci innowa-
cji jest jednym z gtdéwnych celow poli-
tyki europejskiej. (Eurostat, Statistical
books, 2015, 134-147)

Europa ma dobre warunki do tego,
by korzysta¢ z nadarzajacych si¢ moz-
liwosci pobudzenia wzrostu gospodar-
czego, a co si¢ z tym wigze pobudze-
nia przedsigbiorczosci. Jako najwigkszy
rynek wewngtrzny na $wiecie jest sie-
dziba wielu przedsi¢biorstw innowa-
cyjnych nalezacych do $wiatowej czo-
towki oraz zajmuje czotowa pozycje w
wielu dziedzinach wiedzy i kluczowych
technologii, takich jak ochrona zdrowia,
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zywno$¢, energia odnawialna, techno-
logie zwigzane z ochrong srodowiska i
transport. (Sprawozdanie z 2013 1. ...)
Posiada ona niezmiernie cenne zaso-
by tworzone przez wysoko wykwalifi-
kowang site robocza i wybitne talen-
ty w sektorze dzialalno$ci kulturalnej
1 tworczej. Wcigz jednak konieczne sg
wysilki na rzecz zapewnienia sprawne-
go funkcjonowania jednolitego rynku,
poprawy warunkow umozliwiajgcych
wprowadzanie innowacji w przedsig-
biorstwach oraz przyspieszenia inwe-
stycji w przelomowe technologie w
szybko rozwijajacych si¢ obszarach.
(Komunikat ...) Teraz, kiedy Europa
wychodzi z kryzysu, coraz wyrazniej
wida¢, ze wspieranie strategii pobudza-
jacych wzrost przyniosto ostatecznie
efekty. Istnieja dowody na to, ze nie-
dawny wzrost wydajnosci zawdzigcza-
my w duzej mierze innowacjom', oraz
ze czesto te kraje, ktore zainwestowaty
wiecej w badania naukowe i innowacje
przed kryzysem i podczas niego, oka-
zaly si¢ najbardziej odporne na skut-
ki zatamania gospodarczego. (Strahl,
2006, 49 i n.; Regional Innovation
Scoreboard ...; Komunikat ...)

2. Specyfika polskich regionéw

Transformacja, jaka nastgpita w za-
kresie ustroju oraz w kazdym z wymia-
row zycia spoteczno-gospodarczego w
Polsce po 1989 1., stanowi efekt roznych
dziatan na przestrzeni 25 lat, wynika-
jacych z zachodzacych proceséw kon-
wergencji organizacji i funkcjonowania

!'Wzrost PKB w krajach OECD w latach 1985—
2009 byt w duzym stopniu wynikiem zwigkszenia za-
sobow kapitalowych oraz wzrostu wydajnosci wieloc-
zynnikowej. ktorego sita napedowa byly rezultaty
systemoéw badan naukowych i innowacji. Zob. raport
OECD z 2011 r.: Productivity and growth accounting.

otoczenia wewnetrznego 1 zewnetrzne-
go kraju do warunkdéw panstw wyso-
ko rozwinigtych Europy Zachodnie;j,
w szczegblnosci zrzeszonych w Unii
Europejskiej. W rezultacie powrocenia
demokracji oraz wprowadzenia swobo-
dy gospodarczej nastgpito otwarcie si¢
Polski na rynki zagraniczne, to z ko-
lei doprowadzito do: transferu kapitatu,
informacji 1 wiedzy (wewngtrzny i ze-
wnetrzny), restrukturyzacji gospodar-
ki, postepu techniczno-technologicz-
nego, a wiec rzeczywiste] przemiany
cywilizacyjnej. (Biata ksiega ..., 2013,
3; Edwarczyk, 2015, 303-305, 314-317)
Transformacja  ustrojowa  zaini-
cjowana w Polsce na przetomie lat
osiemdziesiagtych i dziewigédziesigtych
XX w. doprowadzita do zmian uwa-
runkowan spoteczno-gospodarczych.
Wprowadzenie swobody aktywnosci
obywateli zaré6wno na polu dziatalno-
$ci spotecznej, jak 1 otwartym, wolnym
rynku gospodarki kraju spowodowato
intensyfikacje procesOw demokratyzacji
1 komercjalizacji. Przeobrazenia ustro-
ju panstwa polskiego umozliwily jego
wlaczenie w obieg gospodarki $wiato-
wej, co w efekcie wplyneto nie tylko
na wymian¢ procesOw na poziomie te-
rytorium kraju, lecz takze w wymiarze
ogolnoswiatowym. Procesy, jakie wy-
stapity w Polsce wskutek postepujacych
interakcji spotecznych i gospodarczych,
spowodowaly pojawienie si¢ takich zja-
wisk, jak: globalizacja, postep technicz-
ny i technologiczny, reorganizacja sek-
torow dzialalno$ci i wzrost znaczenia
uslug, w szczegdlnosci informatycz-
nych, liberalizacja polityki spoteczne;j,
integracja polityczna i gospodarcza czy
reorientacja kultury i struktur demogra-
ficznych. (Liszewski, 2012, 164)
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Najwazniejsze wyzwania wigzace
si¢ z zarzadzaniem przestrzenig publicz-
ng w Polsce w najblizszych latach, zo-
staty zdiagnozowane na podstawie
przeprowadzonych analiz na potrzeby
przygotowania krajowych dokumen-
tow strategicznych (Raport Polska ...,
2007), z wykorzystaniem wnioskow
sformutowanych w przygotowanych juz
wcezesniej raportach. W wyniku opisu
probleméw zdefiniowano sposoby od-
dzialywania na $rodowisko i narzedzia
umozliwiajace $wiadome ksztattowanie
struktury polskiej przestrzeni spotecz-
no-gospodarczej tak, aby wspomagata
procesy samoczynnego rozprzestrzenia-
nia si¢ czynnikoOw rozwoju. W drodze
prowadzonej polityki rozwoju nastg-
pi koncentracja, m.in. na zarzadzaniu
rozwojem obszaréw metropolitalnych.
(Fedan, 2013, 6 i n.; Koncepcja ...)

3. Przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnosé
a gospodarka terytorialna

Przedsi¢biorczos¢ powinna opierac
si¢ na efektywnym dziataniu. Z kolei
efektywno$¢, jako rezultat! podjetych
dziatan na rzecz najlepszych efektow
produkcji, dystrybucji, sprzedazy, czy
promocji, stanowi jednocze$nie wa-
runek innowacyjnos$ci. Istnieje wrecz
konieczno$¢ statej obserwacji i oce-
ny zmian zjawisk gospodarczych, spo-
tecznych i politycznych zachodzacych
w blizszym 1 dalszym otoczeniu kaz-
dego z podmiotéw danym sektorze.
Pozwala to z kolei na efektywna re-
alizacje¢ celu, lub wiazki celéw przez
wlasciwe posunigcia organizacyjne,
decyzyjne 1 kontrolne. (Sierpinska,
Jachna, 1997, 9)

1

Rezultat jest opisywany relacja uzyskanych
efektow do poniesionych naktadow.

Wspolczesne spoteczenstwa daza do
efektywnej przedsigbiorczosci wszyst-
kich elementow wchodzacych w sktad
systemu spotecznego. Z punktu widze-
nia interesu publicznego, najwazniej-
sza role odgrywa stworzenia dobrych
warunkow dla inicjatyw spotecznych, u
ktorych podtoza lezg postawy kreatyw-
ne. Sprzyjajace okolicznosci wyzwa-
lajace takie zachowania pojawiajg si¢
w organizacji tadu spolecznego, ktoérag
okresla si¢ z socjologii mianem lokali-
zmu. Wskazuje to na prymat zycia spo-
tecznego i gospodarczego w spoleczno-
sciach lokalnych nad spoteczenstwem
globalnym. W skad catego systemu spo-
tecznego wchodza finanse publiczne,
ktoérych sprawne wykorzystanie wyra-
za si¢ w jak najlepszym wykorzystaniu
srodkow publicznych, to znaczy w jak
najlepszym zaspokojeniu potrzeb lokal-
nych, regionalnych i ogdlnokrajowych.
(Gonet, 2006, 30)

Teoria i1 praktyka finanséw publicz-
nych zgodnie potwierdzaja, ze wyko-
rzystanie $srodkow publicznych jest tym
bardziej przedsiebiorcze, im dysponen-
ci srodkow i realizatorzy zadan publicz-
nych sg blizej spotecznosci, na ktorej
rzecz dzialaja — wynika to z lepszego
rozpoznania potrzeb i lepszej alokacji
srodkow finansowych. Decentralizacja
finansowanych wydatkéw ze $rodkow
publicznych sprzyja ich racjonalnemu
wykorzystaniu. Zaspokajanie potrzeb
jest najefektywniejsze w systemie zde-
centralizowanym — najblizej obywate-
la — wyzwala przedsigbiorczo$¢ i inicja-
tywe. Waznym czynnikiem jest rowniez
wicksza mozliwos¢ kontroli przez spo-
tecznosci lokalne wydatkowania $rod-
kéw finansowych, gdyz decydent jest
mniej anonimowy. (Owsiak, 2005, 112)
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Warto zatem zastanowi¢ si¢, w jakim
stopniu polskie podmioty gospodarcze
zaangazowane sg w przedsigbiorczosc,
w badania i1 rozwdj. Dla powyzej za-
prezentowanej tematyki artykutlu, po-
stawiona jest hipoteza o matym tempie
pomnazania przedsigbiorczosci na grun-
cie polskiej gospodarki, takze w kwestii
zatrudnienia.

4. Aparat badawczy

Gléwnymi przejawami przedsiebior-
czosci jest dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa przedsigbiorstw i instytucji nauko-
wych, wytwarzanie wiedzy w postaci
patentdow 1 licencji oraz produkcja no-
woczesnych technicznie maszyn i urza-
dzen, $wiadczenie nowych jakosciowo
ustug. Systematycznie prowadzone pra-
ce tworcze, podjete dla zwigkszenia za-
sobu wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku,
kulturze 1 spoteczenstwie, jak rowniez
dla znalezienia nowych zastosowan dla
tej wiedzy. Obejmuje ona trzy rodzaje
badan, a mianowicie badania podstawo-
we, stosowane oraz prace rozwojowe.
Dziatalnos¢ B+R odrdznia od innych
rodzajoéw dziatalnosci dostrzegalny ele-
ment nowosci i eliminacja niepewnosci
naukowej, lub technicznej, czyli rozwig-
zanie problemu nie wyplywajace w spo-
sOb oczywisty z dotychczasowego stanu
wiedzy. Informacje o zatrudnieniu obej-
mujg pracownikow zwigzanych z dzia-
falnoscia B+R, poswiecajacych na tg
czynno$¢ co najmniej 10% nominalne-
go czasu pracy. (Makieta, 2013, 11 in.)

Pomiaru przedsiebiorczo$ci dokonu-
je sie wykorzystujac czastkowe, synte-
tyczne wskazniki produktywnosci wy-
korzystania zasobdw (pracy, kapitatu).
Przedsigbiorczo$¢ mozna identyfikowac
W ujeciu ex post i ex ante. Obliczajac

przedsiebiorczo$¢ ex ante szacuje si¢
przewidywane efekty przy zaangazo-
waniu okre$lonych $rodkow, czasu.
Przedsiebiorczo$¢ ex post dotyczy okre-
$lania rezultatow konkretnych dzia-
fan. Pomiar i badanie przedsiebiorczo-
$ci stanowi gtowny przedmiot rachunku
ekonomicznego.

Analiza wyzej nadmienionych
aspektow 1 wnioski z przeprowadzonych
badan stanowi¢ beda tres¢ tej publikacji.

Obszarem badawczym niniejszego
artykutu bedzie makroregion potudnio-
wy 1 potudniowo-zachodni naszego kra-
ju. W jego sktad wchodza wojewodz-
twa: matopolskie, $laskie, opolskie
ora dolnos$laskie. Makroregiony te, ze
wzgledu na swoje potozenie, pelnione
funkcje, unikatowy potencjat rozwojo-
wy oraz powigzania funkcjonalno-prze-
strzenne, odgrywaja szczeg6lng role w
kraju i Europie. W obliczu niezwyktej
dynamizacji zmian zachodzacych w
ostatnich latach, nowych potrzeb i no-
wych sektorow rynku, stanowig prze-
strzen stymulujaca procesy rozwojowe i
stajg si¢ obszarem koncentracji przewag
konkurencyjnych Polski w skali mig-
dzynarodowej. Region potudniowy cha-
rakteryzuje si¢ wystgpowaniem duzych
aglomeracji miejskich o znaczeniu kra-
jowym i europejskim. Cechuja si¢ one
wysokim wskaznikiem urbanizacji, co
powoduje, iz jest to obszar o szczegdl-
nym znaczeniu z punktu widzenia ksztat-
towania polityki miejskiej panstwa.
Z drugiej strony obszary wiejskie tego
regionu charakteryzuja si¢ najwickszym
w Polsce rozdrobnieniem rolnictwa.
Z kolei makroregion zachodni charakte-
ryzuje si¢ wysokim potencjatem do dy-
namicznego rozwoju. Wptywana to jego
potozenie na szlaku taczacym Europe

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/2-16-2016

187



3APYBIKHI ABTOPH

Srodkowa z Zachodnig i Poludniowa, a
takze atuty zwigzane z wysokim poten-
cjatem do rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy. !

Badanie rozwoju gospodarczego
rozpocznie si¢ od ustalenia wysokos$ci
produktu krajowego brutto per capita,
ktéry w kontek$cie regionalnym moze
by¢ stosowany do pomiaru dziatan ma-
kroekonomicznych i wzrostu, jak row-
niez do poréwnania miedzy regionami.
(Eurostat, Statistical books ...)

Pokazana zostanie warto$¢ PKB dla
Polski i wybranych krajéw europejskich.

Nastepnie dobrane bedzie odpowied-
nie narzgdzie badawcze ztozone z zesta-
wu indeksow statystycznych. Dla dopet-
nienia tresci przeprowadzonych analiz,
zaprezentowane beda wnioski z anali-
zy strategii rozwoju wojewodztw wcho-
dzacych w sktad badanego obszaru.

Zwienczenie tresci artykutu stano-
wic beda wnioski, aplikacja ktérych be-
dzie mogta postuzy¢ dla dalszej polity-
ki regionalnej w badanych wspolnotach
samorzadowych.

Okres badania dotyczy¢ bedzie ostat-
nich 9 lat funkcjonowania samorzadow,
tj. lat 2005 — 2013.2 Biorgc pod uwage
okres czasu, ktérego analizy beda doty-
czy¢, bedzie to analiza retrospektywna
(ex post), zawierajaca oceng wynikow
dzialan podejmowanych w przeszio-
$ci, a bedaca punktem wyjscia dla za-
mierzen biezacych oraz prognoz odno-
szacych si¢ do przysztosci. (Sierpinska,
Jachna, 1997, 17)

! Wigcej informacji: https://www.mr.gov.pl/
media/3365/Strategia_Polski Poludniowej 2020.
pdf, https://www.mr.gov.pl/media/3359/Strategia
Rozwoju_Polski Zachodniej do roku 2020.pdf
[21.04.2016].

2 Ze wzgledu na to, ze dane za 2014 rok sa jeszc-
ze w wigkszosci zakresow niedostgpne.

Baza informacji bedzie zar6wno
Eurostat  (http://ec.europa.eu/eurostat),
jakiiBank Danych Lokalnych Glownego
Urzedu Statystycznego (http://stat.gov.pl/
bdl/app/miejsc_w.dims?p 1d=25282&p
token=1662301702).

Dane Eurostatu postuza do porow-
nania sytuacji Polski z sytuacja krajow
UE-28. Charakterystyki przyjete w tym
celu to:

— wydatki na badania i1 rozwdj
ogotem,

— zasoby ludzkie w dziedzinie na-
uki i technologii (HRST).

Dane Eurostatu postuza takze do
przedstawienia kwoty wydatkow na ba-
dania 1 rozw0j ogdtem, zestawionych
wg regiondow, jako procent produktu
krajowego brutto Unii Europejskie;j.

Dane, ktorymi dysponuje Bank
Danych Lokalnych Gtownego Urzg¢du
Statystycznego pozwola na naste-
pujace  szczegOlowe  charakterysty-
ki odnoszace si¢ do dziatalnosci
badawczo-rozwojowe;j:

— naktady wewngtrzne na dziatal-
nos¢ B+R ogodlem;

— jednostki
ogotem ;

— zatrudnieni w B+R wg branz i
sektorow.

Do opisu struktury statystycznej po-
wyzszych charakterystyk wykorzystane
beda takie miary, jak: $rednia arytme-
tyczna warto$ci osiggnigtej w poszcze-
gblnych latach oraz tancuchowe indeksy
dynamiki, liczone rok do roku i $rednia
geometryczna obrazujaca przyrost war-
tosci w roku ostatnim w odniesieniu do
roku pierwszego. (Forlicz, 2008, 219-
232; Zelias, 2000, 37 — 77)

Dla weryfikacji powyzszych argu-
mentdw, sporzadzone zostang prognozy

aktywne badawczo
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omawianych w nich wartosci, rozcia-
gnigte na kolejne trzy lata. (Cieslak,
1997,511in.)

Efekty przeprowadzonych analiz za-
prezentowane zostang na wykresach.

5. Charakterystyki

PKB per capita’

Indeks PKB per capita wyrazony w
parytecie sity nabywczej (PPS / pur-
chasing power standard) pokazuje wy-
sokos¢ PKB danego kraju w relacji do
sredniej unijnej, ktérej warto$¢ przy-
jeto za rowna 100. Jest obliczany z
uwzglednieniem roéznic w poziomie cen
w poszczegolnych krajach. Wartosci
mniejsze lub wieksze niz 100 oznacza-
ja odpowiednio nizszy lub wyzszy od
sredniej unijnej poziom PKB.

Wykres 1. PKB per capita wyrazony w
parytecie sity nabywczej

R R R W
2 22 9 g
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Zrodto: opracowanie wlasne

Polska, pod wzgledem wartosci PKB
per capita wyrazonej w parytecie sity
nabywczej, a obliczonej dla lat 2005-
2014 zajeta 10 miejsce posrod 28 kra-
jow nalezacych do Unii Europejskie;j.
Najnizej usytuowata si¢ Albania, naj-
wyzej Luksemburg — znacznie wyprze-
dzajacy pozostate kraje Wspdlnoty oraz

!http://ec.europa.cu/eurostat/web/products-datasets/
-/tec00114

Norwegia. Jednak sposrod tych krajow,
w badanym okresie, najbardziej popra-
wit si¢ wynik Polski (podobnie Albanii).
(Wykres 1.) Sposrod wszystkich kra-
jow Unii Europejskiej, lepszy wy-
nik w omawianym zakresie miata tyl-
ko Litwa i Rumunia. (Innovation Union
Scoreboard - Country Profiles, ...)

Dalsze charakterystyki beda prowa-
dzone w oparciu o porownania wartosci
osiggane w wyzej dobranych do porow-
nan krajach UE.?

Wydatki na badania i rozwéy?

Dziatalno$¢ przedsigbiorcza to ca-
loksztalt dziatan naukowych, technicz-
nych, organizacyjnych, finansowych i
komercyjnych, ktére rzeczywiscie pro-
wadzg lub majag w zamierzeniu prowa-
dzi¢ do wdrazania nowatorskich roz-
wigzan. (http://stat.gov.pl/bdl/app/
miejsc_w.dims?p_ 1d=25282&p_to-
ken=1662301702)

Wykres 2. Wydatki na badania i rozwdj
ogolem
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Zrodto: opracowanie wlasne

W badanym okresie, wydatki wigk-
szosci krajow na badania i rozwdj
mialy tendencje rosngca. (Wykres 2.)
Wyjatkiem byta Szwecja. Jednak takze

2 Z pominigciem Albanii, Norwegii i Luksem-
burga, co poprawi czytelno$¢ wykresow.
3 (http://ec.europa.cu/eurostat
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w tym kraju prognozy pokazuja wzrost
warto$§ci omawianej charakterystyki.
Najlepsze wyniki osiggata Szwecja, a
najgorsze Lotwa. Polskie wyniki byty
jednymi ze stabszych.

Wykres 3. Zasoby ludzkie w dziedzinie
nauki i technologii (HRST)
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Zrodto: opracowanie wiasne

W przeciwienstwie do poprzedniej
charakterystyki, ilo$¢ zasobdéw ludz-
kich w dziedzinie nauki i technologii
we wszystkich krajach miata zdecydo-
wanie tendencje¢ rosngcg. Przodowata
Szwecja, a najgorsze byly Polska i
Czechy. (Wykres 3.)

Uszczegotowieniem  powyzszych
charakterystyk sg analizy oparte na da-
nych, ktorymi dysponuje, zaro6wno
Eurostat  (http://ec.europa.eu/eurostat),
jaki Bank Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzgdu  Statystycznego.  (http://stat.
gov.pl/bdl/app/miejsc_w.dims?p
1d=25282&p token=1662301702)

Polskie wydatki na badania i roz-
woj stanowity poczatkowo okoto 6%
produktu krajowego brutto i z biegiem
lat nabieraty znaczenia. Jednak, w ba-
danych wojewodztwach, wydatki te ni-
gdy nie przekroczyly 2%, zachowujac
w tej kwestii praktycznie stalg tenden-
cje. Wyniki badanych wojewddztw

znacznie odbiegaty od wynikow ogol-
nopolskich. Najlepszg sytuacj¢ mia-
to wojewddztwo matopolskie - row-
niez ono po 2011 roku zanotowato
wzrost wydatkow na badania i rozwo;j.
(Wykres 4.)

Wykres 4. Wydatki na badania i rozwoj

ogblem, zestawione wg regionow, jako

procent produktu krajowego brutto Unii
Europejskiej
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Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 5. Naktady wewnetrzne na dzia-

falno$¢ B+R ogdtem
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Zrédlo: opracowanie wlasne
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Jesli chodzi o naklady wewnetrz-
ne na badania i rozwoj, ich kwota
zwigkszata si¢ rokrocznie, a w bada-
nym okresie wzrosta ponad dwukrot-
nie. Jest to widoczne zwlaszcza w od-
niesieniu do wszystkich regionow
naszego kraju razem wzigtych, a tak-
ze w odniesieniu do wojewodztwa
matopolskiego oraz dolno$laskiego.
(Wykres 5.)

Wykres 6. Jednostki aktywne badawczo
ogolem
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Réwniez ilo$¢ jednostek aktyw-
nych badawczo byta z roku na rok
coraz wicksza — tendencja ta nabra-
ta znaczenia zwtaszcza od 2010 roku.
Wyniki badanych wojewodztw z bie-
giem lat coraz bardziej odbiegaly
od wynikow ogolnopolskich. (Wyk-
res 6.)

Analogicznie do wyzej omowio-
nej, wygladata sytuacja, jesli chodzi o
ilo$¢ osoéb zatrudnionych w obszarze
badan i rozwoju. (Wykres 7.)

Wykres 7. Zatrudnieni w B+R wg branz 1
sektoréw ogodtem
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Wykres 8. Zatrudnieni w B+R wg
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zwigzane s3 z dostarczaniem nowych
produktéw 1 ustug, bedacych wyni-
kiem przetoméw technologicznych, no-
wych proceséw 1 modeli biznesowych,
w polaczeniu ze stanowigcymi site na-
pedowa kreatywnos$cig, uzdolnienia-
mi i talentami, innymi stowy bedacych
wynikiem szeroko pojetej przedsie-
biorczosci. Rozwojowi tych mozliwo-
Sci sprzyja¢ bedzie potozenie na nie sil-
nego nacisku w polityce gospodarczej
oraz wprowadzenie strategii, ktorych
celem jest sprostanie wyzwaniom spo-
tecznym, takim jak starzenie si¢ spote-
czenstwa, bezpieczenstwo energetycz-
ne, zmiana klimatu, w tym zarzadzanie
ryzykiem zwigzanym z kleskami zy-
wiotowymi, a takze wlaczenie spotecz-
ne, ktore wymagaja znalezienia prze-
tomowych rozwigzan innowacyjnych.
By w petni wykorzysta¢ te sprzyjajace
warunki do osiggniecia dobrobytu go-
spodarczego 1 wysokiej jakos$ci zycia,
rzady w catej Europie muszg aktywnie
zaangazowaC si¢ we wspieranie stra-
tegii na rzecz pobudzania wzrostu go-
spodarczego, zwlaszcza strategii w za-
kresie badan i1 innowacji. Stopniowa
poprawa sytuacji gospodarczej umozli-
wia obecnie Europie skoncentrowanie
si¢ na pobudzaniu wzrostu przy jedno-
czesnym utrzymaniu tempa reform w
celu zapewnienia trwatego ozywienia
gospodarczego. (Conte, 2014; Ciriaci,
Moncada, Castello, Voigt, 2013)

W Polsce w ciggu najblizszych lat
przewiduje si¢ przyspieszenie zmian w
polskiej przestrzeni zwigzanych z roz-
wojem i1 modernizacja srodowiska spo-
teczno - gospodarczego, wynikajacych
m.in. z postepujacej koncentracji funk-
cji osrodkéw krajowych i europejskich
zlokalizowanych w podstawowej sieci

osrodkéw wzrostu oraz intensyfikacji
powigzan funkcjonalnych migdzy nimi,
czy tez osiedlania si¢ ludno$ci w o$rod-
kach rozwijajacych si¢ przy jednocze-
snym odplywie ludnosci z terenow wiej-
skich oraz matych osrodkéw miejskich.
(Koncepcja ..., 2012, 10)

Warto potozy¢ nacisk na sposo-
by wykorzystania w jak najwigkszym
stopniu potencjatu badan naukowych
i innowacji jako sity napedowej przed-
siebiorczosci poprzez poprawe jako-
$ci inwestycji w ramach sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu  strategii
konsolidacji budzetowej przyjetych w
panstwach cztonkowskich. (Komuni-
kat ...)

Wobec utrzymujacych si¢ trudnych
warunkow budzetowych kluczowe zna-
czenie ma rozporzadzanie wydatkami
publicznymi w taki sposob, by przy-
nosily jak najlepsze rezultaty, co moz-
na osiagna¢ dzieki poprawie ich jako$ci.
Inwestycje publiczne muszg w zwigzku
z tym 1§¢ w parze z zakrojonymi na sze-
rokg skale reformami systeméw badan
naukowych 1 innowacji, stuzagcymi mie-
dzy innymi zwickszeniu roli wydatkow
publicznych jako katalizatora inwesty-
cji prywatnych. Zwigkszenie przedsig-
biorczo$ci w zakresie wydatkow na ba-
dania naukowe i innowacje przyczyni
si¢ takze do podniesienia ogodlnej jako-
$ci finansowania ze $rodkéw publicz-
nych. Umozliwi ono lepsze wykorzy-
stanie ograniczonych zasobdw, a dzigki
temu przyniesie rowniez dlugotermi-
nowa poprawe, umozliwiajac walory-
zacj¢ rezultatow dziatalno$ci w zakre-
sie badan naukowych i innowacji. Do
dziatan przekrojowych podejmowanych
w celu poprawy efektywnosci polityki
naleza regularne przeglady wydatkow
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publicznych lub budzetowanie zadanio-
we ukierunkowane na poprawe¢ wyni-
kéw. Z analiz dotyczacych poszczegdl-
nych panstw (Francji, Austrii, Szwecji
i Niderlandow) wynika, Ze pafistwom
cztonkowskim, ktére przyjety takie po-
dejécie, udato si¢ osiggnal znaczace i
wymierne sukcesy w zakresie przejrzy-
stosci budzetu, efektywnosci 1 oszczed-
nosci, ito bez obnizania poziomu jako$ci
uslug publicznych, a nawet uzyskujac
jego zwickszenie. (Komunikat ...)

Dla powyzej zaprezentowanej te-
matyki artykutu, postawiona zostata hi-
poteza o matym tempie pomnazania
przedsigbiorczosci na gruncie polskiej
gospodarki, takze w kwestii zatrudnie-
nia. Po dokonaniu zatozonych analiz,
stwierdzi¢ mozna przede wszystkim, ze
nasz kraj w poréwnaniach europejskich
wypada catkiem dobrze. Wszak Polska,
pod wzgledem wartosci PKB per capita
wyrazonej w parytecie sity nabywcze;j,
w badanym okresie zajeta 10 miejsce
posrod 28 krajow nalezacych do Unii
Europejskiej. Makroregiony potudnio-
wy 1 potudniowo-zachodni, ze wzgledu
na swoje potozenie, petnione funkcje,
unikatowy potencjal rozwojowy oraz
powiazania funkcjonalno-przestrzen-
ne, odgrywaja szczegblng role w kraju i
Europie. Jesli za$ chodzi o zatrudnienie
w obszarze badan i rozwoju, w badanym
okresie zwickszata si¢ liczba zarowno
samych zatrudnionych, jak i jednostek
aktywnych badawczo oraz ponoszo-
nych przez nie naktadow. W struktu-
rze zatrudnionych przewazali pracow-
nicy naukowo-badawczy oraz sektor
szkolnictwa wyzszego, co moze bu-
dzi¢ watpliwosci. ! Czy dla przysztosci

' Szerzej: http://umwo.opole.pl/serwis/index.
php?id=11755; http://www.malopolskie.pl;/Rozwoj
Regionalny/Aktualizacja/?id=1881; http:/www.slaskie.

gospodarki nie jest daje lepszej perspek-
tywy wigksze zaangazowanie sektora
przedsiebiorstw? Warto dla odpowiedzi
na to pytanie podjaé probe oszacowania
skutkéw w dalszych badaniach.
Wspotdziatanie podmiotow w ra-
mach okreslonej wspdlnoty byloby
impulsem do tworzenia si¢ local go-
vernance, tj. lokalnych wspolnot samo-
rzagdowych, angazujacych poszczegdlne
podmioty z danego terytorium. (Ostrom,
2008, 61 — 110; Porras, Collins, 1996;
Dolnicki, 2014, 44-57) Wedtug Jerzego
Stepnia, zachodni paradygmat samo-
rzgdno$ci terytorialnej ktadzie nacisk —
w mys$l Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego — na wspolnotowosc,
partycypacyjnos¢ obywatelska i kole-
gialno$¢ decyzji o charakterze politycz-
nym strategicznym, z wyraznym odrdz-
nieniem poziomu politycznego (wybor)
od administracyjnego (urz¢dniczego).
Natomiast wschodni model wtadzy pu-
blicznej preferuje przede wszystkim
jednoosobowe organy decyzyjne, przy
zatarciu granicy pomiedzy sfera poli-
tyczng 1 administracjg. Nasz samorzad
stangl w wyniku tej konfrontacji nieja-
ko na granicy podziatu cywilizacyjne-
go wyrazonego z jednej strony paradyg-
matem rzagdow ojcdw miasta, a z drugiej
wizja jednoosobowych rzadow gospo-
darza. Po stronie zachodniej trzyma nas
jeszcze instytucja osobowosci prawnej
wspolnoty oraz kategoria mienia ko-
munalnego, odrebnego od mienia ogdl-
nopanstwowego. Dodac¢ do tego trzeba
instytucje odrebnych od budzetu pan-
stwa budzetow lokalnych oraz zasade
nadzoru legalnego, cho¢ juz pojawiaja

pl/strona_n.php?jezyk=pl&grupa=3&dzi=13341
41717&id_menu=566, http://www.umwd.dolnyslask.
pl/fileadmin/user upload/Rozwoj_regionalny SRWD/
SRWD2020-final.pdf [21.04.2016].
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si¢ glosy, ze wiladza centralna powin-
na czasami chroni¢ samorzad przed
merytorycznie nietrafnymi  decyzja-
mi. (Stepien, 2015, 60-63; Gawronski,
2014, 11-45)

Przedsigbiorczo$¢ podmiotu  go-
spodarczego zalezy od jakoS$ci kapitatu
ludzkiego. Postawy innowacyjne wsrod
mieszkancow oraz instytucji zoriento-
wanych na pomnazanie wiedzy skutku-
ja nowymi pomystami, rozwigzaniami
budujacymi trwatg przewage konkuren-
cyjna, budujagcymi przedsigbiorczosc.
Warto zatem, w zwigzku z tym, za po-
moca odpowiednich wskaznikow, stale
diagnozowac powyzsze kwestie.

Odwotania do literatury prosi-
my umieszczaé w tekscie, jako odwo-
fania do zrodel wskazanych w biblio-
grafii ze wskazaniem nazwiska autora,
roku wydania i numeru strony (lub za-
kresu stron) w nawiasie kwadratowym,
np. (Klocek 2011, s. 45). W bibliografii
umieszczamy wylacznie pozycje wyko-
rzystane w tek$cie referatu.
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IBona Ko3a. InHoBauiiiHicTh r0JIOBHOI0 MPUYMHOIO €(peKTHBHOCTI MOJIbCHKUX
micueBux rpomaa. llpukiaan niBuiunoro i miBHiYHO-3aXiTHOrO perioHis

Memoto cmani € ananiz acnexmis egexmueHocmi ma iHHOBAYIUHOCMI NOAbCLKUX
Micm 1 MICOKUX pAliOHI6 HA OCHOBI pe3yibmamie siKi 00CASHYMU NONbCLKI MAKPO-
pecionu i kpainu €sponeticokoco Coro3y.

B cmammi 30cepedumocs Ha npuxkaadi nigHIYHO20 | NIGHIUHO-3AXIOHO20 pPeciOHi8
Incmpymenm 0ocniodicenns CKAa0amumemvbcs 3 Habopy CmamucmuyHux noKa3Hu-
Ki6. Buxopucmaemo maxostc npuxiad Hatleaxdciugiuiux Micm 00CIioxHcy8anux pe2io-
Hig 3 cmamycom pationie. /[xcepenom ingopmayii Oyoyms cmpameziuni nianu pos-
eumxy enacre yux micm. Ocmamounum pesyrbmamom cmammi 0yoyms GUCHOGKU,
3ACMOCYBAHHSL SIKUX MOJICE OONOMOSMU 6 NOOALLLIL Peanizayii pecioHalbHOT noai-
MUKU OOCTIONCYBAHUX MICYEBUX 2POMAO.

Pezionanvui nHaykosi 00ciiodicen s, 3HAHHA ma IHHO8aYil 3anexcams 6i0 6a2amvox
YUHHUKIG - OI3HEC-KYIbMYPU, 6MIHb NPAYIEHUKIE, 0C8IMU | OCBIMHIX HABUATLHUX 3d-
K1aoie, nociye AKi niompumyloms iHHOSAYIUHY OISIbHICIb, MEXAHiZMU nepeoadi
MEXHONO02IH, Pe2iOHANbHOL IHPPACMPYKMYPU, HAYKOBOI MOGIIbHOCMI, OXdcepen (i-

HAHCYBAHHA mMa mMeop4oco nomeHuiaﬂy.

Tonvwa, 3a pienem BBII na dyuty Hacenents, upasiceHuil 8 KynigeibHoi cnpomodic-
Hocmi, 8 00cniodcysaromy nepiodi uacy sainsna 10 micye ceped 28 kpain, uwo 6xo-
osamw 6 Esponeticokuii Cow3. [LJo cmocyemobes 32a0anux Micm pe2ioHy 60HU HAMA-
2al0MbCs MEOPYO | HYUKO GUPIULY8aAMU NpodaeMu, SKi GUHUKAIONb 3 iCMOPUYHUX

i eeoepaghiunux nepedymos.

Ku1r04o0Bi ci10Ba: iHHOBaLiHHICTh, PO3BUTOK, PETiOH

IBona Ko3a. UHHOBAUMOHHOCTH IV1ABHOM MPUYMHOM 3¢ (PeKTUBHOCTH MOJIb-
CKHMX MecTHBIX 001uH. [Ipumep ceBepHOIo U ceBepo-3aMaJHOr0 PerHOHOB

Lenvio cmamuvu s6715€mcs auanu3 acnekmog PHeKmusHocmu 1 UHHOBAYUOHHOCU
NOTLCKUX 20P0008 U 20POOCKUX PALIOHO8 HA OCHOBE Pe3YIIbIAImog Konmopwie 00OUIUCH
nonbCKue Makpopeuonvl u cmparsl Esponetickozo Corosa.

B cmamyve cronyenmpupyemcs na npumepe ce8epHoco U cegepo-3andaonoc0 pecuoHo8
Hncmpymenm uccnedoganusi 6yoem cocmosims u3 Habopa CmMamucmuyeckux noxkasa-
menetl. Mcnonvb3yem maxaice npumepsl GadlCHetuUX 20po008 UCCedyeMblX PecUOHO8 CO
cmamycom pationos. Mlcmounukom unghopmayuu 6yoym cmpamezuieckue niaHbl pazeu-
must SMux 20po008. OKOHYAMETLHBIM PE3YIbIANOM CIamvi 6y0ym 8bi600bl, NPUMeHe-
Hile KOMOPbIX MOJICeNnt NOMOYb 8 OaNbHeliulell Peanu3ayuy PecUOHATbHOU NOTUMUKIL UC-

C1edyemblxX MeCnHbIX OOUJUH.
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Pezuonanvhvie nayunvle uccne008anus, 3SHAHUA 1 UHHOBAYUU 3AGUCIMN O MHO2UX (aK-
mopoe - OUsHec-KyIbmypbl, YMEHUll pabOmHUKos, 00pa306anus U 00pa308amenbHbIX
VUEOHBIX 3a6e0enutl, YCIye NOOOEPIHCUBATOWUX UHHOBAYUOHHYIO OeSMETbHOCTb, MeXd-
HUBMOG nepeoauu MexXHON02ull, PecUOHATbHOU UHPPACMPYKMYPbL, HAYYHOU MOOUTHHO-
cmiul, UCMOYHUKO8 PUHAHCUPOBAHUSL U TNBOPUECKO20 NOMEHYUAd.

Tonvwa, no yposuto BBII na Oyuiy Hacenenus, 6bipaniceHHo020 8 NOKYNAMeIbHOU CHo-
cooHocmu, 6 uccredyemom nepuode epemenu samana 10 mecmo cpeou 28 cmpan
Esponetickoeo Coroza. Ymo kacaemcsi ynoMsHymuix 20p0o006 pecuond OHY NblMaromcs
MEopUecKy U 2UOKO peuiams npoodiembl, GO3HUKAIOWUX U3 UCTOPUYECKUX U 2eoepaghu-
YeCKUX NPeOnoCuLIOK.

KaroueBble ciioBa: HMHHOBAaIIMOHHOCTb, Pa3BUTHUEC, PCTUOH

Iwona Koza, Innovation as a support of entrepreneurship of Polish local com-
munities. Case study: employment in South and Southwest Macro-region

Entrepreneurship of the operator depends on the quality of human capital. In case of lo-
cal government units, the innovative attitude among residents and institutions aimed to
increase knowledge result in new ideas, solutions which build a sustainable competi-
tive advantage, build entrepreneurship. It 'd be worth, therefore, by means of appropriate
measures to diagnose above mentioned context of Polish local communities.

Local government’s tendency to innovation means the ability of the community to come
closer to more mature governments, adapt their development mechanisms. Feedback may
therefore be a confrontation of Polish communities with communities of other European
countries.

The analysis of the aspects outlined above and the conclusions of the study will be con-
tents of the planned publication.

Key words: entrepreneurship, employment, research and development
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