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INNOWACYJNOSC PROWADZACA DO EFEKTYWNOSCI
POLSKICH WSPYLNOT SAMORZADOWYCH. STUDIUM PRZYPADKU:
MAKROREGION PYLNOCNY ORAZ PYLNOCNO-ZACHODNI

Przedsiegbiorczos¢ podmiotu gospodarczego zalezy od jakosci kapitatu ludzkiego. W przy-
padku jednostek samorzqdu terytorialnego, postawy innowacyjne wsrod mieszkancow oraz
instytucji zorientowanych na pomnazanie wiedzy skutkujg nowymi pomystami, rozwiqza-
niami budujgcymi trwalq przewage konkurencyjng, budujgcymi przedsiebiorczosc. Warto
zatem przy pomocy odpowiednich miernikow zdiagnozowac ten kontekst funkcjonowania
polskich wspolnot samorzgdowych.

Innowacyjnos¢ samorzqdowa oznacza zdolnos¢ wspolnoty do upodobniania si¢ do samorzg-
dow bardziej dojrzatych, adaptacje ich mechanizmow rozwoju. Cenna moze sie¢ wobec tego
okaza¢ konfrontacja polskich wspélnot ze spotecznosciami innych krajow europejskich.
Analiza wyzej nadmienionych aspektow i wnioski z przeprowadzonych badan stanowié¢
bedq tres¢ planowanej publikacyi.

Kluczowe stowa: przedsigbiorczos¢, zatrudnienie, badania i rozwdj

Aktualno$¢ badan. Badania zakonczono w 2016 roku.

Analiza ostatnich publikacji. Brak jest opracowan na
ten temat.

Przedmiot i cel zadania naukowego.

Przedmiotem zadania naukowego sg polskie makrore-
giony.

Zagadnieniem naukowym jest charakterystyka ich za-
angazowania w przedsiebiorczo$¢, w badania i rozwdj.

Obszarem badawczym niniejszego artykulu bedzie
poocny i pélnocno-zachodni makroregion Polski.
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rpOecilHUL Innowacja jest skomercjalizowanym wynalazkiem. Kaz-
iHcmumym e Xenmi, demu rzadowi chodzi o to, by innowacja przeksztatcita si¢ w
Momswia ponadprzecigtny zysk. Innowacyjne firmy szybciej si¢ roz-

wijaja, zatrudniajg wigcej 0sob 1 inwestujg wigcej pieniedzy.

Claude Ponsard zauwazyl, Zze z ekonomicznego punk-
tu widzenia przestrzen nie jest neutralna, co oznacza, ze
procesy gospodarcze z nig zwigzane dokonuja si¢ wia-
$nie w niej. Poszczegdlne elementy przestrzeni regio-
nalnej maja okres$long warto$¢ dla inwestorow, klientow,
mieszkancow, wtadz samorzadowych, czyli stron (inte-
resariuszy), ktére wchodzg z sobg w relacje. Relacje sa
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dwustronne 1 zachodzg miedzy inwe-
storem a gming, przedsicbiorstwem a
gming, miastem a regionem, przedsig-
biorca — menedzerem a regionem itp.
Wartos$¢ elementdéw przestrzeni zwigza-
na jest z korzys$ciami, ktére w wigkszym
lub mniejszym stopniu spetniajg oczeki-
wania stron. Wymiana warto$ci miedzy
stronami sprowadza si¢ z jednej strony do
szerokiej oferty korzysci jednostkowych,
jakie osigga menedzer, inwestor, po-
szukujgcy atrakcyjnych lokalizacji dla
projektowanego przedsigwzigcia biz-
nesowego, a z drugiej, do korzysci, ja-
kie uzyskuje okreslony partner tej wy-
miany (np. jednostka samorzadowa),
w postaci bezposrednich i posrednich
czynnikdéw rozwojowych (np. srodki fi-
nansowe, miejsca pracy, podatki, dyfu-
zja innowacji), dynamizujacych rozwoj
catego regionu i jego struktur spolecz-
no- gospodarczych. (Ponsard red 1992;
Brol, Raszkowski 2011: 11).

Roéwniez z ekonomicznego punktu
widzenia, dziatania efektywne polega-
ja na organizowaniu zasobow kapitalo-
wych do realizacji projektow wiazacych
si¢ z réznym stopniem ryzyka, a w celu
uzyskania korzyS$ci. Istota efektywno-
$ci jest wiec wykorzystywanie pojawia-
jacych sie okazji i podejmowanie dzia-
tan zmierzajacych do osiggniecia zysku.
(Makieta 2013: 25).

Wspieranie efektywno$ci  zarza-
dzania jest niezbgdne, zarbwno w pry-
watnym, jak i w publicznym sektorze.
Stefan Marciniak pisze w swoim pod-
reczniku, ze gldownym zatozeniem teo-
rii, méwigcej o tym, ze wzrost i rozwdj
gospodarczy stanowig wspolczesnie
wazne kategorie teorii zrownowazone-
go rozwoju, jest rownolegly, zharmo-
nizowany rozwoj czterech wzajemnie

zaleznych podsystemow: przyrodni-
czego, technologicznego, gospodar-
czego 1 spoteczno-kulturowego w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb
catego spoteczenstwa oraz zachowa-
nia i umacniania demokracji i sprawie-
dliwosci spotecznej. Nie chodzi o jaki-
kolwiek wzrost i rozwdj gospodarczy,
ale taki, ktory lepiej zaspokaja potrze-
by wszystkich cztonkoéw spoteczenstwa,
a jednoczes$nie nie narusza naturalnych
wiasciwosci 1 réwnowagi Srodowiska
naturalnego. Wzrost gospodarczy ozna-
cza bowiem pozytywne zmiany w wiel-
kosci 1 strukturze strumieni dobr i ustug
finalnych wytwarzanych i dzielonych w
gospodarce oraz w jej zasobach w da-
nym czasie. Z reguly poprawia relacje
ilosciowe w procesach wytworczych
dobr oraz $wiadczenia ushug, a takze w
procesach ich redystrybucji i ostatecz-
nego przeznaczenia. Natomiast rozwoj
gospodarczy oznacza proces pozytyw-
nych zmian w gospodarowaniu, a wigc
w dziatalno$ci wytworczej i redystrybu-
cyjnej dobr i ustug, ich wymianie i osta-
tecznym wykorzystaniu na cele kon-
sumpcyjne, oraz zwiekszanie potencjatu
ekonomicznego. Ten proces wyraza si¢
w zwigkszeniu i zmianie struktury zdol-
no$ci wytworczych gospodarki, rzeczy-
wistej produkcji towaréw i ushug, ich
redystrybucji, wymiany i konsumpcji.
Rozwdj gospodarczy polega takze na
zmianie zakresu, form i charakteru sto-
sunkow ekonomicznych. Zwigksza sie
zakres i znaczenie wirtualnych stosun-
kéw ekonomicznych, co umozliwia co-
raz bardziej powszechna informatyzacja
podstawowych podmiotéw gospodaro-
wania. Dzigki temu, Zze w procesach roz-
woju gospodarczego nastepuje dosko-
nalenie podstawowych jego czynnikow,
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a wiec kapitatu rzeczowego trwatego,
kapitatu obrotowego, kapitatu ludzkie-
go, infrastruktury technicznej, ekono-
micznej, spolecznej i ekologicznej go-
spodarki, powstaja lepsze podstawy
przysztego rozwoju gospodarczego.
(Marciniak 2013: 372-376; Markowski
2008: 13-46).

Pierwszym teoretykiem innowacji
byt Joseph Schumpeter, ktory uzyt wy-
razenia “kreatywna destrukcja”. (Zorska
2011:21) W nowoczesnej gospodarce sg
potrzebne galezie, ktore produkuja duzo
1 dazg do maksymalnie niskiego kosztu
przecietnego produktu. Ale sg potrzeb-
netakze takie, ktore eksperymentujg.
Tymczasem polska gospodarka notuje
jeden z najnizszych wskaznikéw inno-
wacyjnosci w Europie. Polscy przedsig-
biorcy sg bardzo zachowawczy — w biz-
nesie szukaja przewagi przez obnizanie
kosztow, a to nie sprzyja innowacyjnym
zachowaniom. Klienci wymagajacy nie
szukajg bowiem produktu o najnizszej
cenie, ale o najwyzszej jakosci. Aby te
jako$¢ osiagnaé, czesto trzeba szukac
innowacji w produkcji. W polskich wa-
runkach najczeg$ciej innowatorem jest
przedsigbiorca. Panstwo moze mu po-
magac, ale go nie zastgpi. Panstwo moze
sta¢ si¢ wzorowym klientem, moze wes-
prze¢ w poszukiwaniu klienta gdzie$ na
Swiecie, moze utatwi¢ transfer wiedzy,
jezeli jest to efektywnos¢ oparta na wie-
dzy oraz moze uprosci¢ podatki. Pola-
cy sg przyzwyczajeni do funduszy unij-
nych czy kredytow bankowych, ale one
nie podnoszg innowacyjnosci. Rzad po-
winien raczej dba¢ o wsparcie bezgo-
towkowe. Polska wprawdzie ma przez
ostatnig dekade najwyzszy wzrost go-
spodarczy w Unii Europejskiej. Jednak
koncza si¢ nam rezerwy wzrostu opar-

tego na wlasnych, krajowych zasobach:
klientach, pracownikach i wiedzy. To
ostatni moment, by powaznie zabra¢ si¢
za innowacyjno$¢. (Stanitko 2016).

Specyfika kontynentu
europejskiego

Regionalne badania naukowe, wie-
dza 1 innowacyjno$¢ zaleza od wielu
czynnikoéw — kultury biznesu, umiejet-
no$ci pracownikow, edukacji 1 instytu-
cji szkoleniowych, ustug wspierajacych
innowacje, mechanizméw transferu
technologii, regionalnej infrastruktury,
mobilnosci naukowcow, zrddet finan-
sowania i potencjalu tworczego. (Brol,
Raszkowski 2011: 13-19; oraz Eurostat
2015a).

Jednym z gléwnych celow Unii Eu-
ropejskiej w ostatniej dekadzie byto
wspieranie zwigkszania poziomu inwe-
stycji, aby dostarczy¢ bodzca do konku-
rencyjnosci UE. Strategia lizbonska sta-
nowi, ze celem UE jest przeznaczanie
3% PKB do dziatan B+R do 2010 roku.
Innowacja stanowi wszakze cze$¢ stra-
tegii ,,Europa 2020” , co podkresla jej
role w tworzeniu miejsc pracy, dokony-
waniu bardziej konkurencyjnych przed-
sigbiorstw na $wiatowym rynku, popra-
wie jakos$ci zycia i przyczynianiu si¢
do bardziej zréwnowazonego wzrostu.
Wspieranie 1 pobudzanie innowacji jest
bowiem jednym z gtownych celow po-
lityki europejskiej. (Eurostat... 2015b)

Europa ma dobre warunki do tego,
by korzysta¢ z nadarzajacych si¢ mozli-
wosci pobudzenia wzrostu gospodarcze-
go. Jako najwigkszy rynek wewnetrzny
na $wiecie jest siedzibg wielu przedsig-
biorstw innowacyjnych nalezacych do
Swiatowe] czotowki oraz zajmuje czoto-
wa pozycje w wielu dziedzinach wiedzy
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1 kluczowych technologii, takich jak ochro-
na zdrowia, zywnos¢, energia odnawialna,
technologie zwigzane z ochrong $rodowi-
ska 1 transport (Sprawozdanie z 2013 ...).
Posiada ona niezmiernie cenne zasoby
tworzone przez wysoko wykwalifikowang
site robocza 1 wybitne talenty w sektorze
dziatalno$ci kulturalnej i tworczej. Wceigz
jednak konieczne sg wysilki na rzecz za-
pewnienia sprawnego funkcjonowania
jednolitego rynku, poprawy warunkow
umozliwiajacych wprowadzanie inno-
wacji w przedsigbiorstwach oraz przy-
spieszenia inwestycji w przelomowe
technologie w szybko rozwijajacych
si¢ obszarach (Komunikat Komisji ...
2014a). Teraz, kiedy Europa wycho-
dzi z kryzysu, coraz wyrazniej widac,
ze wspieranie strategii pobudzajacych
wzrost przyniosto ostatecznie efek-
ty. Istniejag dowody na to, ze niedawny
wzrost wydajnosci zawdzigczamy w du-
zej mierze innowacjom', oraz ze czesto
te kraje, ktore zainwestowaly wiecej w
badania naukowe i innowacje przed kry-
zysem i podczas niego, okazaly si¢ naj-
bardziej odporne na skutki zatamania
gospodarczego. (Strahl red. 2006: 49; i
n. oraz Komunikat Komisji ... 2014b).

Specyfika polskich regionéw
Transformacja, jaka nastgpita w za-
kresie ustroju oraz w kazdym z wymia-
réw zycia spoteczno-gospodarczego w
Polsce po 1989 r., stanowi efekt roznych
dzialan na przestrzeni 25 lat, wynika-
jacych z zachodzacych procesoéw kon-

' Wzrost PKB w krajach OECD w latach
1985-2009 byt w duzym stopniu wynikiem zwigk-
szenia zasobow kapitatlowych oraz wzrostu wydaj-
nos$ci wieloczynnikowej, ktorego sita napgdowa byty
rezultaty systemow badan naukowych i innowa-
cji. Zob. Raport OECD z 2011 r., Productivity and
growth accounting.

wergencji organizacji i funkcjonowania
otoczenia wewnetrznego i zewnetrzne-
go kraju do warunkéw panstw wyso-
ko rozwinietych Europy Zachodniej, w
szczeg6lnosci zrzeszonych w Unii Eu-
ropejskiej. W rezultacie powrocenia de-
mokracji oraz wprowadzenia swobo-
dy gospodarczej nastgpilo otwarcie si¢
Polski na rynki zagraniczne, to z ko-
lei doprowadzito do: transferu kapitahu,
informacji i wiedzy (wewnetrzny 1 ze-
wnetrzny), restrukturyzacji gospodarki,
postepu techniczno-technologicznego, a
wigc rzeczywistej przemiany cywiliza-
cyjnej. (Biata ksigga ... 2013: 3; Edwar-
czyk 2015: 303-305, 314-317).
Transformacja ustrojowa zainicjo-
wana w Polsce na przetomie lat osiem-
dziesigtych i dziewigcédziesigtych XX w.
doprowadzita do zmian uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych. Wprowadze-
nie swobody aktywnos$ci obywateli za-
rowno na polu dziatalnosci spoteczne;,
jak i otwartym, wolnym rynku gospo-
darki kraju spowodowato intensyfikacje
procesoOw demokratyzacji i komercja-
lizacji. Przeobrazenia ustroju panstwa
polskiego umozliwity jego wtaczenie
w obieg gospodarki swiatowej, co w
efekcie wplyneto nie tylko na wymia-
n¢ procesOw na poziomie terytorium
kraju, lecz takze w wymiarze ogdlno-
Swiatowym. Procesy, jakie wystapily
w Polsce wskutek postepujacych in-
terakcji spotecznych i gospodarczych,
spowodowaty pojawienie si¢ takich
zjawisk, jak: globalizacja, postep
techniczny i technologiczny, reorga-
nizacja sektorow dziatalno$ci i wzrost
znaczenia ustug, w szczegodlnoscei in-
formatycznych, liberalizacja polity-
ki spotecznej, integracja polityczna i
gospodarcza czy reorientacja kultury i
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struktur demograficznych. (Liszewski
red. 2012: 164).

Najwazniejsze wyzwania Wwigzg-
ce si¢ z zarzadzaniem przestrzenig pu-
bliczng w Polsce w najblizszych latach,
zostaly zdiagnozowane na podstawie
przeprowadzonych analiz na potrze-
by przygotowania krajowych doku-
mentow strategicznych (Raport Polska
2011... ), z wykorzystaniem wnioskow
sformutowanych w przygotowanych juz
wcezesniej raportach. W wyniku opisu
probleméw zdefiniowano sposoby od-
dzialywania na $rodowisko i narzedzia
umozliwiajgce $wiadome ksztattowanie
struktury polskiej przestrzeni spotecz-
no-gospodarczej tak, aby wspomagata
procesy samoczynnego rozprzestrzenia-
nia si¢ czynnikow rozwoju. W drodze
prowadzonej polityki rozwoju nastapi
koncentracja, m.in. na zarzadzaniu roz-
wojem obszaréw metropolitalnych. (Fe-
dan red. 2013: 6; Koncepcja ...: 14).

Efektywnos¢ i innowacyjnos¢
a gospodarka terytorialna

Efektywno$¢ (ang. efficiency), jako
rezultat! podjetych dziatan na rzecz naj-
lepszych efektow produkcji, dystrybu-
cji, sprzedazy, czy promocji, stanowi
jednoczes$nie warunek innowacyjnosci.
Istnieje wrecz konieczno$é statej ob-
serwacji i oceny zmian zjawisk gospo-
darczych, spotecznych i politycznych
zachodzacych w blizszym 1 dalszym
otoczeniu kazdego z podmiotow danym
sektorze. Pozwala to z kolei na efek-
tywna realizacje celu, lub wigzki celow
przez wlasciwe posuniecia organizacyj-
ne, decyzyjne i kontrolne. (Sierpinska,
Jachna: 1997: 9).

' Rezultat jest opisywany relacja uzyskanych
efektow do poniesionych naktadow.

Wspotczesne spoleczenstwa daza
do efektywnosci wszystkich elementow
wchodzacych w sktad systemu spotecz-
nego. Z punktu widzenia interesu pu-
blicznego, najwazniejszg role odgrywa
stworzenia dobrych warunkéw dla ini-
cjatyw spotecznych, u ktorych podto-
7a lezg postawy kreatywne. Sprzyjajace
okoliczno$ci wyzwalajace takie zacho-
wania pojawiajg si¢ w organizacji tadu
spolecznego, ktorg okresla si¢ z socjo-
logii mianem lokalizmu. Wskazuje to na
prymat zycia spotecznego i gospodar-
czego w spoteczno$ciach lokalnych nad
spoteczenstwem globalnym. W skad ca-
tego systemu spotecznego wchodzg fi-
nanse publiczne, ktorych sprawne wy-
korzystanie wyraza si¢ w jak najlepszym
wykorzystaniu srodkow publicznych, to
znaczy w jak najlepszym zaspokojeniu
potrzeb lokalnych, regionalnych i ogél-
nokrajowych. (Owsiak 2005: 112; Go-
net 2006: 30).

Teoria i1 praktyka finanséw publicz-
nych zgodnie potwierdzaja, ze wyko-
rzystanie $rodkéw publicznych jest
tym bardziej efektywne, im dysponen-
ci srodkow i realizatorzy zadan publicz-
nych sa blizej spotecznosci, na ktorej
rzecz dziataja — wynika to z lepszego
rozpoznania potrzeb i lepszej alokacji
srodkow finansowych. Decentralizacja
finansowanych wydatkéw ze $rodkow
publicznych sprzyja ich racjonalnemu
wykorzystaniu. Zaspokajanie potrzeb
jest najefektywniejsze w systemie zde-
centralizowanym — najblizej obywate-
la — wyzwala przedsigbiorczo$¢ i inicja-
tywe. Waznym czynnikiem jest rowniez
wicksza mozliwos¢ kontroli przez spo-
tecznos$ci lokalne wydatkowania $rod-
koéw finansowych, gdyz decydent jest
mniej anonimowy. (Owsiak 2005: 112)
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Dla powyzej zaprezentowanej tema-
tyki artykutu, postawiona jest hipoteza o
matym tempie wprowadzania innowacji
na gruncie polskiej gospodarki.

Aparat badawczy

Glownymi zrdédtami innowacji,
okreslanymi takze jako kapitat rozwo-
jowy regionu, jest dziatalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa przedsiebiorstw i insty-
tucji naukowych, wytwarzanie wiedzy
w postaci patentéw i licencji oraz pro-
dukcja nowoczesnych technicznie ma-
szyn i1 urzadzen, $wiadczenie nowych
jakos$ciowo ustug. W literaturze mowi
sie, ze miernikami stuzacymi okre$la-
niu poziomu innowacyjnosci regionu
sg m.in. poziom naktadéw na dziatal-
nos$¢ badawczo-rozwojowag w sektorze
prywatnym 1 publicznym, ich udziat
w PKB, struktura finansowania dzia-
talnosci B+R, liczba patentéw zgto-
szonych przez regionalne uczelnie i
instytuty B+R, liczba wdrozen patento-
wych poziom zatrudnienia w sektorze
B+R (prywatnym i publicznym), udziat
produktow innowacyjnych w ogolnej
sprzedazy i eksporcie regionu, poziom
wyksztatcenia mieszkancow. (Makieta
2013: 11)

Pomiaru efektywnosci dokonuje si¢
wykorzystujac czastkowe, syntetyczne
wskazniki produktywnos$ci wykorzysta-
nia zasobow (pracy, kapitatu). Efektyw-
no$¢ mozna identyfikowaé¢ w ujeciu ex
post i ex ante. Obliczajac efektywnosc
ex ante szacuje si¢ przewidywane efekty
przy zaangazowaniu okre$lonych $rod-
koéw, czasu. Efektywnos$¢ ex post doty-
czy okreslania rezultatow konkretnych
dziatan. Pomiar i badanie efektywno-
$ci stanowi glowny przedmiot rachunku
ekonomicznego.

Analiza wyze] nadmienionych
aspektow 1 wnioski z przeprowadzo-
nych badan stanowi¢ beda tresc tej pu-
blikacji.

Obszarem badawczym niniejszego
artykuhu bedzie makroregion potnocny
1 polnocno-zachodni. Jego sytuacja uka-
zana bedzie na tle wynikow osigganych
przez kraje Unii Europejskie;.

Badanie rozwoju gospodarczego
rozpocznie si¢ od ustalenia wysokosci
produktu krajowego brutto per capita,
ktéry w kontek$cie regionalnym moze
by¢ stosowany do pomiaru dziatan ma-
kroekonomicznych i wzrostu, jak réw-
niez do poréwnania mi¢dzy regionami.
(Eurostat... 2015a)

Pokazana zostanie wartos¢ PKB dla
Polski i wybranych krajow europejskich.

Nastepnie dobrane bedzie odpo-
wiednie narzedzie badawcze zlozone z
zestawu indeksow statystycznych. Dla
dopehienia tresci przeprowadzonych
analiz, zaprezentowane beda przykta-
dy gtéwnych miast grodzkich wchodza-
cych w sktad badanego obszaru. Tu za
zrodto informacji stuzy¢ beda strategie
rozwoju omawianych miast.

Zwienczenie treSci artykulu stano-
wi¢ beda wnioski, aplikacja ktérych be-
dzie mogta postuzy¢ dla dalszej polity-
ki regionalnej w badanych wspolnotach
samorzadowych.

Okres badania dotyczy¢ bedzie ostat-
nich 7 lat funkcjonowania samorzadow, tj.
lat 2008 — 2014. Biorac pod uwagg okres
czasu, ktorego analizy bedg dotyczy¢, be-
dzie to analiza retrospektywna (ex post),
zawierajgca ocen¢ wynikow dziatan po-
dejmowanych w przesziosci, a bedaca
punktem wyjscia dla zamierzen biezacych
oraz prognoz odnoszacych si¢ do przy-
sztosci. (Sierpinska, Jachna: 1997: 17)
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Baza informacji b¢dzie zarowno Eu-
rostat (http a), jaki i Bank Danych Lokal-
nych Glownego Urzedu Statystycznego
(http b). Zwienczeniem charakterystyki
statystycznej beda informacje zaczerp-
nigte ze strategii rozwoju przyktado-
wych polskich miast grodzkich.

Dane Eurostatu postuza do poréw-
nania sytuacji Polski z sytuacja krajow
UE-28. Charakterystyki przyjete w tym
celu to:

— wydatki na badania i rozwdj ogotem,
— krajowe wydatki brutto na badania i
rozwoj — sektor przedsigbiorstw,

— udziat rzadowych $rodkow budze-
towych, lub naktadow na badania i
rozw06j (GBAORD),

— zasoby ludzkie w dziedzinie nauki i
technologii (HRST),

Dane, ktorymi dysponuje Bank Da-
nych Lokalnych Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego pozwola na nastepujace
szczegdtowe charakterystyki odnoszace
si¢ do dziatalnosci innowacyjnej:

Przedsiebiorstwa, ktore poniosty na-
ktady na dziatalno$¢ innowacyjna:

przedsigbiorstwa:

— przedsigbiorstwa z sektora ustug,

— przedsigbiorstwa przemystowe,
naktady na dziatalno$¢ innowacyjna:

— ogoblem,

— przedsigbiorstwa z sektora ustug,

— przedsigbiorstwa przemystowe,
Naktady na dziatalno$¢ innowacyj-

ng w przedsiebiorstwach wg rodzajow

dziatalno$ci innowacyjne;j:

— przedsigbiorstwa z sektora ustug:

— ogotem,

— dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
(B+R),

— zakup wiedzy ze zrodet zewngtrz-
nych,

— zakup oprogramowania,

— naktady inwestycyjne na Srodki
trwate ogotem,

— naktady inwestycyjne na $rodki trwa-
e — budynki i lokale, obiekty inzynie-
rii ladowej 1 wodnej oraz grunty,

— naktady inwestycyjne na $rodki
trwate — maszyny 1 urzadzenia tech-
niczne ogotem,

— naktady inwestycyjne na $rodki
trwate — maszyny i urzadzenia tech-
niczne z importu,

— szkolenia personelu zwigzane bez-
posrednio z wprowadzaniem inno-
wacji produktowych lub proceso-
wych,

— marketing zwigzany z wprowadze-
niem nowych lub istotnie ulepszo-
nych produktow,

— przedsigbiorstwa przemystowe:

— ogotem,

— dziatalno$§¢ badawczo-rozwojowa
(B+R),

— zakup wiedzy ze zrddet zewnetrz-
nych,

— zakup oprogramowania,

— naktady inwestycyjne na
trwate ogdtem,

— naktady inwestycyjne na $rodki trwale
— budynki i lokale, obiekty inzynierii
ladowej 1 wodnej oraz grunty,

— naklady inwestycyjne na S$rodki
trwate — maszyny i urzadzenia tech-
niczne ogdtem,

— naktady inwestycyjne na $rodki
trwate — maszyny i urzadzenia tech-
niczne z importu,

— szkolenia personelu zwigzane bez-
posrednio z wprowadzaniem inno-
wacji produktowych lub proceso-
wych,

— marketing zwigzany z wprowadze-
niem nowych lub istotnie ulepszo-
nych produktow;

srodki
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Do opisu struktury statystycznej po-
wyzszych charakterystyk wykorzystane
beda takie miary, jak: $rednia arytme-
tyczna wartos$ci osiggniete] w poszcze-
goblnych latach oraz tancuchowe indeksy
dynamiki, liczone rok do roku i $rednia
geometryczna obrazujaca przyrost war-
tosci w roku ostatnim w odniesieniu do
roku pierwszego. (Forlicz red. 2008:
219-232; Zelia$ 2000: 37 — 77)

Dla weryfikacji powyzszych argu-
mentow, sporzadzone zostang progno-
zy omawianych w nich wartosci, rozcia-
gni¢te na najblizsze trzy lata. (Cieslak
1997: 51)

Efekty przeprowadzonych analiz za-
prezentowane zostang na wykresach.

Charakterystyki
PKB per capita (http a)
Indeks PKB per capita wyrazony w
parytecie sity nabywczej (PPS / pur-
chasing power standard) pokazuje wy-

sokos¢ PKB danego kraju w relacji do
Sredniej unijnej, ktorej warto$¢é przy-
jeto za rowng 100. Jest obliczany z
uwzglednieniem réznic w poziomie cen
w poszczegodlnych krajach. Warto$ci
mniejsze lub wieksze niz 100 oznacza-
ja odpowiednio nizszy lub wyzszy od
$redniej unijnej poziom PKB.

Polska, pod wzgledem wartos$ci
PKB per capita wyrazonej w paryte-
cie sily nabywczej, a obliczonej dla lat
2005-2014 zajeta 10 miejsce posrod 28
krajow nalezacych do Unii Europej-
skiej. Najnizej usytuowata si¢ Alba-
nia, najwyzej Luksemburg — znacznie
wyprzedzajacy pozostate kraje Wspol-
noty oraz Norwegia. Jednak sposrod
tych krajow, w badanym okresie, naj-
bardziej poprawit si¢ wynik Polski (po-
dobnie Albanii). (Rysunek 1.) Sposrod
wszystkich krajow Unii Europejskie;j,
lepszy wynik w omawianym zakresie
miata tylko Litwa i Rumunia.

Rysunek 1. PKB per capita wyrazony w parytecie sity nabywczej
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Zrodto: opracowanie wilasne.
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Dalsze charakterystyki beda prowa-
dzone w oparciu o porownania wartosci
osiggane w wyzej dobranych do porow-
nan krajach UE.!

Wydatki na badania i rozwdj (http a)

Dziatalnos¢ innowacyjna to cato-
ksztatt dzialan naukowych, technicz-
nych, organizacyjnych, finansowych i
komercyjnych, ktoére rzeczywiscie pro-
wadza lub majg w zamierzeniu prowa-
dzi¢ do wdrazania innowacji. Niektore z
tych dzialan same z siebie maja charak-
ter innowacyjny, natomiast inne nie sg
nowoscia, lecz sg konieczne do wdraza-
nia innowacji. Dziatalno$¢ innowacyjna
obejmuje takze dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa (B+R), ktéra nie jest bez-
posrednio zwigzana z tworzeniem kon-
kretnej innowacji. (http b)

! Z pominigciem Albanii, Norwegii i Luksem-

burga, co poprawi czytelnos¢ wykresow.

W badanym okresie, wydatki wiekszo-
$ci krajow na badania i rozwdj miay ten-
dencje rosnaca. (Rysunek 2.) Wyjatkiem
byta Szwecja. Jednak takze w tym kraju
prognozy pokazuja wzrost wartosci oma-
wianej charakterystyki. Najlepsze wyniki
osiggala Szwecja, a najgorsze Lotwa. Pol-
skie wyniki byly jednymi ze stabszych.

Jesli chodzi o krajowe wydatki brut-
to na badania i rozwdj w sektorze przed-
sigbiorstw we wszystkich krajach, za-
rowno w wartosciach rzeczywistych,
jak 1 prognozowanych, utrzymywata si¢
tendencja rosnaca. (Rysunek 3.) Podob-
nie jak we wczesniejszej charakterysty-
ce, najlepsze wyniki osiggata Szwecja, a
najgorsze Lotwa, a polskie wyniki byly
jednymi ze stabszych.

Szwecja przodowata rowniez w war-
tosciach udziatu rzadowych S$rodkow
budzetowych, lub naktadéw na badania
i rozw0j. Tutaj we wszystkich krajach

Rysunek 2. Wydatki na badania i rozwoj ogotem
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Rysunek 3. Krajowe wydatki brutto na badania i rozwdj — sektor przedsigbiorstw
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Rysunek 4. Udziat rzadowych $rodkéw budzetowych, lub naktadéw na badania
i rozwdj (GBAORD)
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Rysunek 5. Zasoby ludzkie w dziedzinie nauki i technologii (HRST)
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Rysunek 6. Przedsigbiorstwa, ktore poniosty naktady na dzialalno$¢ innowacyjng —
przedsigbiorstwa
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http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-17-2016 191



3APYBIKHI ABTOPH

Rysunek 7. Przedsigbiorstwa, ktore poniosty naktady na dziatalnos¢ innowacyjng —
naktady na dziatalno$¢ innowacyjna
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Rysunek 8. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach wg rodzajow
dziatalno$ci innowacyjnej — przedsiebiorstwa z sektora ustug
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Rysunek 9. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach wg rodzajow
dzialalno$ci innowacyjnej - przedsigbiorstwa przemystowe

MAKROREGION POENOCNO-ZACHODNI

3500000,00
3000000.00 +
2500000.00 -+
2000000.00 +
1500000.00 -+
1000 000,00

SO000,0

000 ~ —mEmmE
Moa 200 M0 2011 NI 2013 Mu 015 206 X

i¢ badawczo T jowa (B+R)
— zakup wiedzy ze irodel zewnetrznych
s zakup oprogramowania
m— nakiady Inwestycyjne na srodki trwale
= szkolenia personelu zwigzane bezpoirednioz

MAKROREGION POLNOCNY
1e00a000 .'\

innowacji ych lub procesowych

= marketing zwigzany z wprowadzeniem nowych lub istotnie ulepszonych produktdw -

Zrodto: opracowanie wilasne.

utrzymala si¢ tendencja spadkowa. (Ry-
sunek 4.) Podobnie jak wcze$niej, Pol-
ska byta jednym z najstabszych krajow,
a najgorzej wypadly wyniki Lotwy.

W przeciwienstwie do poprzedniej
charakterystyki, ilo$¢ zasoboéw ludz-
kich w dziedzinie nauki i technologii we
wszystkich krajach miata zdecydowanie
tendencje¢ rosngca. Przodowala Szwe-
cja, a najgorsze byty Polska i Czechy.
(Rysunek 5.)

Uszczegotowieniem powyzszych
charakterystyk sa analizy oparte na da-
nych, ktérymi dysponuje Bank Danych
Lokalnych Glownego Urzgdu Staty-
stycznego. (http b)

Jesli chodzi o procent polskich
przedsigbiorstw, ktore poniosty naktady
na dziatalno$¢ innowacyjna, zar6wno w
sektorze ustug, jak i w sektorze przed-
sigbiorstw przemystowych w danych
rzeczywistych oraz w prognozach utrzy-
mywata si¢ tendencja spadkowa.

Jednak same naktady na dziatalnos¢ in-
nowacyjng w makroregionie pdtnocnym
rosty z roku na rok, a prym wiodly przed-
siebiorstwa przemystowe. (Rysunek 6.17.)

Uszczegotowiajac  powyzej poda-
ne informacje, jesli chodzi o naktady
na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsie-
biorstwach wg rodzajow dziatalnosci
innowacyjnej, w przedsigbiorstwach,

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-17-2016
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zardbwno z sektora ushug, jak i z sek-
tora przemystowego, przewazaty wy-
datki na srodki trwate oraz dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa (B+R). (Rysu-
nek 8.19.)

Strategie rozwoju

O sukcesie miast decyduje nie
tylko ich ekspansywnos$¢ i sita, ale
takze elastycznos$¢ 1 zdolnos$¢ do
adaptacji.

Miasta wojewodzkie! znajdujace si¢
na terenie omawianych makroregiondw
to: Gdansk?, Olsztyn®, Poznan’, Szcze-
cin®, Torun® oraz Zielona Gora’.

Wtodarze Gdanska, chcac $wiado-
mie 1 kompetentnie sterowac zachodza-
cymi w tym miescie procesami maja-
cymi shuzy¢ realizacji dilugofalowych
celéow strategicznych, dostrzegaja wy-
zwania 1 szanse zwigzane z rozwojem
zaawansowanych technologii, w tym
elektroniki, informatyki i telekomuni-
kacji oraz turystyki i logistyki. Branze
te uzupetniajg tradycyjne dziedziny go-
spodarki, a szczeg6lng role w rozwo-
ju gospodarczym Gdanska odgrywaja
mate i §rednie firmy — wzrost ich liczeb-
nos$ci oraz warto$ci moze by¢ impulsem
do dalszego intensywnego rozwoju tego
miasta i regionu.

Olsztyn posiada duze mozliwo-
$ci tworzenia i rozwijania tzw. inteli-
gentnych specjalizacji. Jest to przede
wszystkim  specjalizacja ,,ekonomia
wody” bazujaca na zasobach wodnych

I Miasta bedace siedzibami sejmikow woje-
wodzkich.
2 Strategia rozwoju Gdanska ...
Strategia rozwoju Olsztyna ...
Strategia rozwoju Poznania ...
Strategia rozwoju Szczecina ...
Strategia rozwoju Torunia ...
Strategia rozwoju Zielonej Gory ...

~ o o &

1 obejmujaca szereg rodzajow dziatalno-
$ci gospodarczej, rozwinigtych réwniez
w Olsztynie. To w tym mie$cie zlokali-
zowane sg osrodki naukowe, ktére maja
te specjalizacje wspottworzy¢. Kolejna
— ,.specjalizacja zywno$¢ wysokiej ja-
ko$ci” — opiera si¢ na tradycyjnej juz
silnej pozycji rolnictwa i przetwdrstwa
rolno-spozywczego, wspartej silnym za-
pleczem naukowo-badawczym funkcjo-
nujacym rowniez gtownie w Olsztynie.
Rownie istotng role petni ,,specjalizacja
drewno 1 meblarstwo”, ktora ma swoje
zasoby zlokalizowane cze$ciowo takze
w Olsztynie. Obszar horyzontalny stra-
tegii rozwoju obejmuje pigé¢ elementow
dziatalnosci gospodarczej, wspolnych
dla wszystkich trzech specjalizacji:
technologie  informacyjno-komunika-
cyjne, finansowanie, logistyke, targi i
promocj¢ oraz bezpieczenstwo, ktdre
rowniez majg swoich licznych przedsta-
wicieli w Olsztynie.

Poznan petni funkcje osrodka cen-
tralnego aglomeracji poznanskiej. Sto-
lica regionu wielkopolskiego moze
wzmacnia¢ konkurencyjno$¢ przez za-
pewnienie warunkow spoteczno-eko-
nomicznych oraz przestrzennych uta-
twiajgcych podmiotom gospodarczym
dziatalno$¢ i mozliwosci wykorzysty-
wania zewnetrznych korzysci aglo-
meracyjnych. Gospodarke tego miasta
charakteryzuje duza réznorodnos¢ sek-
torowa, zapewniajaca przeptywy mig-
dzybranzowe, ze szczeg6lng rolg ushug
wyzszego rzedu, wysoka innowacyj-
no$cig, obecno$cig sektoréw kreatyw-
nych oraz znaczacym rozdrobnieniem
wielko$ci podmiotéw gospodarczych.
Wirdd cech takiej gospodarki mozna tez
wymieni¢ korzystng gesto$¢ podmiotow
otoczenia biznesu, nasycenie rynku pra-
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cy wysokimi kwalifikacjami zaawanso-
wanych technologii, powigzanie sektora
nauki z sektorem biznesu oraz wyso-
ka jakos$¢ zagospodarowania przestrze-
ni. Poznan stara si¢ by¢ weztem gospo-
darki opartej na wiedzy, wlaczonym w
globalng sie¢ przeplywow biznesowych
1 finansowych.

Poziom innowacyjnosci gospodar-
ki Szczecina, podobnie jak gospodarki
wojewodzkiej, jest — zdaniem wlodarzy
tego miasta — wysoce niezadowalaja-
cy. Jest pochodng matej liczby instytu-
cji badawczo-rozwojowych, niskiego
zatrudnienia w tym sektorze, wielkosci
naktadow inwestycyjnych na badania i
rozwoj. Struktura naktadow jest nieko-
rzystna z uwagi na zdecydowanie domi-
nujacy udziat sektora szkolnictwa wyz-
szego w wydatkach na B+R, przy czym
poziom koncentracji wydatkdw w tym
sektorze postepuje. Gldwng przyczyng
braku podejmowania dziatan na rzecz
badan i rozwoju oraz wprowadzania in-
nowacyjnych rozwigzan w firmach jest
brak wlasnych $rodkéw finansowych
przedsigbiorstw. Miarg potencjatu przy-
swajania rozwigzan innowacyjnych w
procesach gospodarczych jest wyko-
rzystanie technik teleinformatycznych.
Zachodniopomorskie przedsigbiorstwa
nie odbiegaja od firm w poréwnywa-
nych miastach w zakresie dostepnosci
1 wykorzystania komputeréw i interne-
tu w dziatalno$ci gospodarczej. Jednak
aktywne wykorzystanie wymienionych
srodkéw elektronicznych jest niskie, co
skutkuje znikoma liczba innowacyjnych
produktow 1 niewielkim udzialem tych
produktéw w sprzedazy ogoétem. Two-
rzenie i implementacja innowacji w go-
spodarce miasta napotyka na dwie pod-
stawowe bariery — dostep do srodkow

inwestycyjnych na badania (zaréwno na
wyposazenie techniczne, jak tez wyna-
grodzenia dla kadry o odpowiednim po-
tencjale) oraz niedostatki we wspotpra-
cy 1 dialogu na r6znych szczeblach. W
tym zakresie istotng role¢ do odegrania
majg instytucje funkcjonujace na pogra-
niczu nauki i biznesu. Utworzony przez
Polska Fundacje Przedsigbiorczo$ci
fundusz kapitatu zalgzkowego Pomera-
nus Seed pomaga w uruchomieniu inno-
wacyjnych firm z dziedziny bio- i nano-
technologii materiatow 1 wyrobow oraz
technologii informacyjno-komunikacyj-
nych. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna pod-
regionu szczecinskiego dla dziatalno-
$ci zaawansowanej technologicznie jest
wysoka.

Transformacja ustroju gospodarcze-
go 1 wiaczenie Polski do rynku $wia-
towego, ukazaly niski stopien konku-
rencyjno$ci znacznej cze$ci sektora
przemystowego Torunia 1 w nastepstwie
jego ograniczanie. Pierwszoplanowa
koniecznoscig wydaje si¢ udoskonale-
nie funkcjonowania systemu informa-
cyjnego skierowanego do potencjal-
nych inwestorow. Pelna informacja w
tym zakresie, potaczona ze sprawna
kompetentng obstuga podmiotow zain-
teresowanych aktywnoscig gospodar-
cza, wydaje si¢ by¢ warunkiem podsta-
wowym. Innym, nie mniej znaczacym
aspektem, jest dostepnos¢ zrodet kapita-
lu na terenie miasta, obecnos¢, aktyw-
no$¢ bankéw i funduszy inwestycyjnych
oraz innych zinstytucjonalizowanych
inwestorow 1 kredytodawcow, firm
ubezpieczeniowych, itp. tworzacych
tzw. $rodowisko biznesu. Ich aktyw-
no$¢, podobnie, jak i zachowania przed-
sigbiorcow, zwigzane sg z czytelnoscia i
stabilnoscig polityki gospodarczej mia-
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sta, jego wtadz samorzagdowych. Ogto-
szenie takiej polityki, jej celow, jest
wyzwaniem dla samorzadu Torunia, a
sprawg zasadniczej wagi sg priorytety
rozwoju gospodarczego Torunia, okre-
$lenie gtdéwnych kierunkéw polityki go-
spodarczej tego miasta. Wydaje sig, ze
wystepuja mocne przestanki, aby jed-
ng z wazniejszych dziedzin aktywno-
$ci gospodarczej Torunia staty sie ustu-
gi zwigzane w szczegolnos$ci z funkcja
obstugi turystow i przybywajacych do
miasta ludzi biznesu. Wyzwaniem jest
poszukiwanie nowych kierunkow wy-
tworczosci, oferujacych produkty atrak-
cyjne dla rynku. W tym zakresie po-
mocne powinno by¢ wsparcie lokalnej
gospodarki ze strony regionalnego §ro-
dowiska naukowo-technicznego. Jak
dotad wspotpraca tego srodowiska z
przedsigbiorcami nie jest widoczna w
ofercie rynkowej tego miasta.

Zielona Gora szans¢ rozwojowa
upatruje w dalszym rozwoju Lubuskie-
go Parku Przemystowo-Technologicz-
nego — ta inwestycja umozliwi transfer
badan, nowoczesnych technologii i in-
nowacji z obszaru nauki do gospodar-
ki, a takze wptynie pozytywnie na wiele
dziedzin zycia. Projekt powstaje w ra-
mach wspotpracy stron w zakresie two-
rzenia pomostu miedzy naukg a prze-
myslem, rozwoju infrastruktury sfery
B+R oraz wspierania innowacji i sze-
roko rozumianej przedsigbiorczosci.
Teren pod ta inwestycje jest szczegol-
nie atrakcyjny, ze wzgledu na przygra-
niczny charakter calego regionu, a tak-
ze korzystne potozenie komunikacyjne
zapewniajace modernizacje i rozwoj
magistralnych (mi¢dzynarodowych) i
krajowych potaczen drogowych i kole-
jowych w uktadzie wschod — zachod i

potoc — potudnie oraz dobrze rozwinig-
ta sie¢ komunikacyjna wewnatrz regio-
nu. Ogoblnie rzecz biorac, Misja wladz
Zielonej Gory jest zapewnienie wWyso-
kiego poziomu zycia mieszkancom po-
przez rozwdj ustug i rynku pracy, dy-
namiczny rozwo6j o$rodka miejskiego i
jego funkcji metropolitalnych jako cen-
trum aglomeracji zielonogorskiej, mia-
sta uniwersyteckiego, miasta wysokich
technologii, miasta zieleni.

Whioski

Podsumowujgc, nowe mozliwosci
pobudzania wzrostu gospodarczego
zwigzane sa z dostarczaniem nowych
produktow i ustug, bedacych wynikiem
przeloméw technologicznych, nowych
proceséw 1 modeli biznesowych, inno-
wacji nietechnologicznych oraz inno-
wacji w sektorze ustug, w potaczeniu ze
stanowigcymi site napedowsa kreatyw-
noscig, uzdolnieniami i talentami, in-
nymi stowy bedacych wynikiem szero-
ko pojetej innowacyjno$ci. Rozwojowi
tych mozliwosci sprzyja¢ bedzie poto-
zenie na nie silnego nacisku w polityce
gospodarczej oraz wprowadzenie stra-
tegii, ktorych celem jest sprostanie wy-
zwaniom spotecznym, takim jak starze-
nie si¢ spoteczenstwa, bezpieczenstwo
energetyczne, zmiana klimatu, w tym
zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kle-
skami zywiolowymi, a takze wlgczenie
spoteczne, ktore wymagaja znalezienia
przelomowych rozwigzan innowacyj-
nych. By w pelni wykorzysta¢ te sprzy-
jajace warunki do osiggnigcia dobrobytu
gospodarczego i wysokiej jakosci zycia,
rzady w catej Europie muszg aktywnie
zaangazowac si¢ we wspieranie strate-
gii na rzecz pobudzania wzrostu gospo-
darczego, zwlaszcza strategii w zakresie
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badan i innowacji. Stopniowa poprawa
sytuacji gospodarczej umozliwia obec-
nie Europie skoncentrowanie si¢ na po-
budzaniu wzrostu przy jednoczesnym
utrzymaniu tempa reform w celu zapew-
nienia trwatego ozywienia gospodarcze-
go. (Conte 2014; Ciriaci i in. 2013)

W Polsce w ciggu najblizszych lat
przewiduje si¢ przyspieszenie zmian w
polskiej przestrzeni zwigzanych z roz-
wojem i1 modernizacja srodowiska spo-
teczno — gospodarczego, wynikajacych
m.in. z postepujacej koncentracji funk-
cji osrodkéw krajowych i europejskich
zlokalizowanych w podstawowej sie-
ci o$rodkéw wzrostu oraz intensyfikacji
powigzan funkcjonalnych mi¢dzy nimi,
czy tez osiedlania si¢ ludnosci w o$rod-
kach rozwijajacych si¢ przy jednocze-
snym odptywie ludnosci z terenow wiej-
skich oraz matych o$rodkow miejskich.
(Koncepcja ... 2012: 10)

Warto potozy¢ nacisk na sposoby
wykorzystania w jak najwickszym stop-
niu potencjatu badan naukowych i inno-
wacji jako sily napedowej ponownego
wzrostu gospodarczego poprzez popra-
we jakosci inwestycji w ramach sprzy-
jajacych  wzrostowi gospodarczemu
strategii konsolidacji budzetowej przy-
jetych w panstwach cztonkowskich.
(Komunikat Komisji... 2014b)

Zrozumienie, poznanie i kreacja no-
wej warto$ci spotecznej, lub ekono-
micznej s to innowacje. (Gollin 2008:
115-128) Sa one skutkiem tego, ze lu-
dzie odczuwaja, jednoczesnie ogdlno-
spoteczng 1 wewnetrzng, potrzebe zmie-
niania $wiata na lepsze. (Rogozinski,
Panasiuk red. 2012: 207-217) Co wig-
cej, z punktu widzenia teorii kierowa-
nia gromadzenie informacji przez dany
podmiot (podobnie jak zasobow finan-

sowych, rzeczowych i ludzkich) nale-
zy do zasilania, obok przede wszyst-
kim planowania, a takze organizowania,
przewodzenia i kontrolowania.'

Wobec utrzymujacych si¢ trudnych
warunkow budzetowych kluczowe zna-
czenie ma rozporzadzanie wydatkami
publicznymi w taki sposob, by przy-
nosity jak najlepsze rezultaty, co moz-
na osiggna¢ dzigki poprawie ich jakosci.
Inwestycje publiczne muszg w zwigzku
z tym i8¢ w parze z zakrojonymi na sze-
roka skale reformami systeméw badan
naukowych i innowacji, shuzagcymi mig-
dzy innymi zwigkszeniu roli wydatkow
publicznych jako katalizatora inwesty-
cji prywatnych. Zwiekszenie efektyw-
no$ci wydatkow na badania naukowe i
innowacje przyczyni si¢ takze do pod-
niesienia og6lnej jakosci finansowania
ze $rodkow publicznych. Umozliwi ono
lepsze wykorzystanie ograniczonych za-
sobow, a dzigki temu przyniesie rowniez
dlugoterminowa poprawe, umozliwia-
jac waloryzacje rezultatow dziatalnosci
w zakresie badan naukowych i innowa-
cji. Do dziatah przekrojowych podej-
mowanych w celu poprawy efektywno-
$ci polityki nalezg regularne przeglady
wydatkéw publicznych lub budzetowa-
nie zadaniowe ukierunkowane na popra-
we wynikow. Z analiz dotyczacych po-
szczegOlnych panstw (Francji, Austrii,
Szwecji i Niderlandow) wynika, ze pan-
stwom cztonkowskim, ktore przyjety ta-
kie podejscie, udalo si¢ osiagnaé zna-
czace 1 wymierne sukcesy w zakresie
przejrzystosci budzetu, efektywnos$ci i
oszczednosci, 1 to bez obnizania pozio-
mu jakosci ustug publicznych, a nawet

! Szerzej na ten temat patrz np. Blaszczuk

2008: 95-105
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uzyskujac jego zwickszenie. (Komuni-
kat Komisji ... 2014b)

Dla powyzej zaprezentowanej te-
matyki artykutu, postawiona zostata hi-
poteza o matym tempie wprowadzania
innowacji na gruncie polskiej gospo-
darki. Po dokonaniu zalozonych analiz,
stwierdzi¢ mozna przede wszystkim, ze
nasz kraj w porownaniach europejskich
wypada calkiem dobrze. Wszak Polska,
pod wzgledem wartosci PKB per capita
wyrazonej w parytecie sity nabywczej,
w badanym okresie zajeta 10 miejsce
posrod 28 krajow nalezacych do Unii
Europejskiej. Jesli chodzi o wspomi-
nane w analizach miasta wojewodzkie,
starajg si¢ one kreatywnie 1 elastycznie
radzi¢ sobie z obcigzeniami tak natury
historycznej, jak i geograficznej.

Wspotdziatanie podmiotow w ra-
mach okreslonej wspolnoty bytoby
impulsem do tworzenia si¢ local go-
vernance, tj. lokalnych wspolnot samo-
rzadowych, angazujacych poszczegdlne
podmioty z danego terytorium. (Ostrom
2008: 61 — 110; Porras, Collins 1996;
Dolnicki 2014: 44-57) Wedlug Jerze-
go Stepnia, zachodni paradygmat samo-
rzadnosci terytorialnej ktadzie nacisk —
w mysl Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego — na wspdlnotowosc,
partycypacyjnos¢ obywatelska i kole-
gialno$¢ decyzji o charakterze politycz-
nym strategicznym, z wyraznym odroz-
nieniem poziomu politycznego (wybor)
od administracyjnego (urzedniczego).
Natomiast wschodni model wtadzy pu-
blicznej preferuje przede wszystkim
jednoosobowe organy decyzyjne, przy
zatarciu granicy pomiedzy sferg poli-
tyczng i administracjg. Nasz samorzad
stangl w wyniku tej konfrontacji nieja-
ko na granicy podziatu cywilizacyjnego

wyrazonego z jednej strony paradygma-
tem rzagdow ojcéw miasta, a z drugiej wi-
zja jednoosobowych rzadow gospodarza.
Po stronie zachodniej trzyma nas jeszcze
instytucja osobowosci prawnej wspolno-
ty oraz kategoria mienia komunalnego,
odrebnego od mienia ogdlnopanstwowe-
go. Doda¢ do tego trzeba instytucje od-
rebnych od budzetu panstwa budzetow
lokalnych oraz zasade nadzoru legalne-
g0, cho¢ juz pojawiajg si¢ glosy, ze wila-
dza centralna powinna czasami chroni¢
samorzad przed merytorycznie nietraf-
nymi decyzjami. (Stgpien 2015: 60-63;
Gawronski 2014: 11-45).

Innowacyjno$¢ samorzadowa ozna-
cza zdolno$¢ wspdlnoty do upodobnia-
nia si¢ do samorzadow bardziej doj-
rzatych, adaptacj¢ ich mechanizmow
rozwoju. Cenna moze si¢ wobec tego
okaza¢ konfrontacja polskich wspolnot
ze spotecznos$ciami innych krajow eu-
ropejskich. Efektywnos¢ funkcjonowa-
nia podmiotu gospodarczego zalezy od
jakosci kapitatu ludzkiego. W przypad-
ku jednostek samorzadu terytorialnego,
postawy innowacyjne wsrod mieszkan-
cow oraz instytucji zorientowanych na
pomnazanie wiedzy skutkuja nowymi
pomystami, rozwigzaniami budujgcymi
trwatg przewage konkurencyjng. Warto
zatem, w zwigzku z tym, za pomocg od-
powiednich wskaznikow, stale diagno-
zowaé nacisk na efektywno$¢ polskich
spotecznosci lokalnych.
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IBona Ko3a, InnoBanii B ikocTi mMiATPUMKH 6i3HeC-aKTHBHOCTI MOJILCHKHX Miclle-
Bux rpomana. [lpukiaj 3aiiHaTocTi B miBeHHOMY i MiBJeHHO-3aXiHOMY perioHax

bBisnec-akmugHicms cyd €kmy 20CHOOAPIOGAHHS 3AIEHCUNTD BI0 SKOCHI THOOCLKO20 Kani-
many. ¥V eunaoxky V 6unaoky opeawie Micyeo2o camospadyeanHs, IHHOBAYIIHI IOHOCU-
HU cepeo HCUMeNi6 I IHCmumymie Memoro SKUX € 3000Ymmis HOBUX 3HAHb, NPUHOCSANb HOBL
ioei' i cnocobu eupiutents npoonem, SKi 8 pe3yibmami npu3e00ams 00 NOOYO08U CIITIKUX
KOHKYPEHMHUX nepesae, SKI 6 C60I0 Yepay MOmusyoms Oiznec-akmugHicmy. Llinkom 06-
SPYHMOBAHUM, 8 UbOMY BUNAOKY, OVI10 6 NPOBEOCHHS OOCTIONCEHHSL Yb020 ABUUYA 8 (YHK-
YIOHYBAHHI NOTLCHKUX MICYEBUX 2POMAO BUKOPUCTIOBYIOUU NPU YbOMY BIONOBIOHI MAPKEPIL.
Camospsona iHHOBAYIIHICMb 8 YbOMY BUNAOKY O3HAYAE 30AMHICMb CRLILHOMU CMA-
samu NOOIOHUM 00 OibUL POZGUHEHUX MICYEBUX 2POMAOD (OP2AHI8 MICYE8020 CAMOBpPsi-
0V6anHs) i npucmocysants 00 6CMAHOGIEHUX HUMU MEXauizmie po3eumky. Llinnum
Modice UABUMUCH KOHPPOHMAYisl NOTLCHKUX 2POMAO 3 SPOMAOAMU 8 THULUX €6PONell-

COKUX KPAIHAX.
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AHnaniz 3anponoHO8aAHUX ACNEKMi8, a MAKOXHC BUCHOBKIE 3 NPOBEOEHUX O0CTIOHCEHDb
CMAHOBUMUMYMb CYMb NPONOHOBAHOI NYONIKAYIL.
KuirouoBi ciioBa: Gi3HEC-aKTUBHICTb, 3aHATICTD, TOCIIKCHHS 1 PO3BUTOK

IBona Ko3a, UHHOBauuu B KauecTBe MOJIEPKKH OU3HEC-aKTHBHOCTH MOJIbCKHX
MecTHBIX 00muH. [IpuMep 3aHATOCTH B 10:KHOM U I0T0-3aMATHOM PerHOHAX
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wieHus cpedu dcumeneti U UHCMUMymos, Yeivbio KOmopblx AGIAEmcs NOIYYeHUe HOGbIX
3HAHUIL, NPUHOCAM HOBbLE UOeU U CNOCOObL pewenus npobIem, KOmopble 8 Umo2e npu-
6005IM K NOCMPOEHUIO YCOUYUBHIX KOHKYPEHNMHbIX NPEUMYIYECTNG. KOMOPble 8 CE0I0
ouepedb MOmuUpYIom OusHec-akmueHoOCmy. Bnonne obocrnosannvim, 6 smom ciyuae
ABNACMCA, NPOBEOeHUe UCCLCO08AHUS, C NOMOWBIO UCTIONb30BANHUS COOMBEMCMBYIO-
WUX MAPKEPOs, NPOIPHEKMUBH020 N0OX00A NOILCKUX MECHHBIX OOUUH.
Camoynpagnaiowancs UHHOBAYUOHHOCHb 8 OAHHOM CIydde 03Haudaem CnocoOHOCb
coobujecmea cmanosumMvbCsi NOOOOHbIM K Dolee pa3eUmbimM MECIMHbIM 0OWUHam (oOp-
2aHO8 MECHHO20 CAMOYNPABIIEHI) U NPUCHOCOONIEeHUs K YCMAHOGTEHHbIM HUMU MeXa-
HU3MO8 pazeumusi. LlenHvim modicem oKkazamovcs KOHGPOHMAayus NOTbCKUX 00uUH ¢
obwunamu 8 Opyaux epONeticKUX CHpaHax.

Ananu3z yxazanmvix acnekmos, a makice 6b1600bl U3 NPOGEOCHHBIX UCCIEO08AHULL CO-
cmassim cyms npeonazaemort nyonuKayuu.

KiroueBble ciioBa: 6I/I3HCC-aKTI/IBHOCTL, 3aHATOCTh, UCCICAOBAHUA U Pa3BUTHUC

Iwona Koza, Innovation leading to effectiveness of Polish local communities.
Case study: North and Northwest Macro-region

The purpose of this article is the analysis of aspects related to efficiency and innova-

tion of Polish district cities on the background of the Polish macroregions and coun-

tries of the European Union.

The research area of this article will be North and Northwest Macro-region of Poland.

An appropriate research tool, consisting of a set of statistical indexes, will be selected.

Examples of major cities in the test area will be presented as well. Development strate-

gies of the selected cities will serve as a source of information here. The culmination of
the body of the chapter will be applications, the application which can be used for fur-

ther regional policy in the communities surveyed.

The last part of the main body of the article will be applications, which can be used for
further regional policy in the communities surveyed.

Regional research, knowledge and innovation depend on many factors — culture busi-

ness, skills, education and training institutions, innovation support services, technol-

ogy transfer mechanisms, regional infrastructure, mobility of researchers, funding
sources, and creative potential.

Poland, in terms of the value of GDP per capita expressed in purchasing power pari-

ty, in the period took the 10th place among the 28 countries belonging to the European

Union. When it comes to employment in the area of research and development, in the
period the number of both employed and research and development active units and
incurred by them increased. In the structure of the employed workers prevailed for re-

search and higher education sector.

Key words: innovation, development, region.
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