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ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА  
В УКРАЇНІ В СВІТЛІ ГЛОБАЛІЗАЦІЙНИХ  
ТА ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

Vashchenko Y. V. Trends of the development of administrative 
law in Ukraine in the light of processes of globalization and 
European integration. 
European integration and globalization processes determine new 
challenges and opportunities in different areas of life of state and 
society. Modern problems of administrative legal relations require 
brand-new solutions. Administrative Law is traditionally consi- 
dered as a field of law closely connected with the nation state and 
thus it much depends on national peculiarities of a certain state. 
Such peculiarities are primarily determined by the constitution, in 
particular, refer to the state mechanism in general and organiza-
tion of the public administration system as a part, administrative 
procedures, types and forms of external oversight of public admi- 
nistration’s activity etc. Therefore, the scope of Administrative Law 
is not the same in different countries. At the same time, the pro-
cesses of integration and globalization that are currently in place 
in the world generate tasks in the field of Administrative Law regu-
lation that are common for many countries. In particular, it applies 
to the human rights protection in the sphere of public governance, 
principles of good governance, Administrative Law framework for 
economic regulation, e-governance etc. The scholars in different 
countries are looking for the best solutions for the problems men-
tioned above. Therefore the comparative Administrative Law be-
comes more and more popular field of research. 
This article devoted to the review of the modern trends in the de-
velopment of Administrative Law in Ukraine in frames of Euro-
pean integration and globalization.
It is concluded that Administrative Law of Ukraine, as well as Ad-
ministrative Law in many other states, is a dynamic, permanently 
developing system. The processes of the European integration and 
globalization lead to the transformations in Administrative Law. 
Development of Administrative Law in Ukraine (as a field of leg-
islation, a field of law, and legal science) is conducting in line 
with latest Administrative Law trends in Europe and the world. 
In particular, constitutionalization, internalization, economic 
regulation, technocratization, e-governance, a third party govern-
ment, self-regulation, interdisciplinary approach are among them. 
Key words: Administrative Law, European integration, glo-
balization, constitutionalization, Human Rights.
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Адміністративне право тради-
ційно розглядають як галузь права, 
що тісно пов’язана з національною 
державою, тобто, залежить значною 
мірою від національних особливос-
тей відповідної держави. Такі осо-
бливості обумовлюються, передусім, 
конституцією, стосуються, напри-
клад, механізму держави в цілому та 
організації системи публічної адмі-
ністрації зокрема, адміністративних 
процедур, видів та форм зовнішнього 
контролю за діяльністю публічної 
адміністрації тощо. У зв’язку з цим 
межі адміністративно-правового ре-
гулювання у різних країнах відріз-
няються. У той же час сучасні інте-
граційні та глобалізаційні процеси, 
що відбуваються у світі, генерують 
завдання у сфері адміністративно-
правового регулювання, які є спіль-
ними для багатьох держав. Зокрема, 
це стосується захисту прав людини у 
сфері публічного управління, прин-
ципів належного урядування, ад-
міністративно-правового забезпе-
чення економічного регулювання, 
електронного урядування тощо. Над 
пошуком ефективних способів їх 
вирішення працюють представники нау- 
ки адміністративного права в різних 
країнах. У зв’язку з цим в останні 
роки все більше уваги приділяється 
порівняльно-правовим дослідженням 
у сфері адміністративного права. Ці 
питання є надзвичайно актуальними 
для науки адміністративного права  
в Україні в умовах європейської інте-
грації нашої держави та впливу гло-
балізаційних процесів. Враховуючи 
зазначене, ця публікація присвячена 
аналізу основних напрямів розвит- 
ку адміністративного права України 

в умовах європейської інтеграції та 
глобалізації з огляду на останні сві-
тові та європейські тренди. 

Фахівці відмічають, що глобалі-
зація є основною рушійною силою 
останніх урядових реформ, що відбу-
лися у багатьох розвинутих країнах 
та країнах, що розвиваються [1]. За-
значені зміни потребують належного 
правового, передусім, адміністра-
тивно-правового регулювання. На 
думку Дж. Йеха, в умовах глобалізації 
адміністративне право має змістити 
фокус з червоного світла на зелене,  
з обмежень на уповноваження, з від-
повідальності на демократію, з фор-
малізму на гнучкість. Вчені зверта-
ють увагу, що ключовою категорією, 
за допомогою якої може бути визна-
чена глобалізація, є потік, що включає 
масивне та швидке транспортування 
або передачу осіб, капіталів, това-
рів та інформації крізь територіальні 
кордони. Цей рівень включає потік не 
тільки матеріальних речей через кор-
дони, але також способів урядування, 
що з’являються унаслідок транскор-
донної передачі, від уряду до неуря-
дових суб’єктів, від публічного до 
приватного, від одиничності до ба-
гаточисельності. Другий рівень по-
току включає конкретні інституційні 
лінії та об’єднання сфер, що засто-
совуються у реальному урядуванні 
[1]. Зміни, спричинені глобалізацій-
ними процесами, викликають пи-
тання та пробуджують до життя про-
блеми у сфері публічного управління, 
спільні для багатьох національних 
держав. Серед таких проблем – ре-
гулювання та контроль міграційних 
процесів, протидія міжнародному те-
роризму, регулювання та контроль  
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у мережі Інтернет тощо. Як наслі-
док, відкривається простір для по-
рівняльно-правових досліджень, 
спрямованих на пошук найбільш 
ефективних способів вирішення про-
блем, спільних для багатьох держав. 
У той же час порівняльне адміністра-
тивне право є надзвичайно склад-
ним напрямом досліджень, врахо-
вуючи той факт, що адміністративне 
право тісно пов’язане з національною 
державою: «за кожною теорією ад-
міністративного права лежить теорія 
держави» [2].

Однією з важливих тенденцій  
у багатьох країнах світу є конституці-
оналізація адміністративного права. 
Зауважимо, що сам термін «консти-
туціоналізація» вживається у різних 
значеннях у спеціальній літературі – 
і як врегулювання певних відносин у 
конституціях [3], і як формулювання 
правових засад певних відносин на 
підставі конституційно-правових 
принципів[4], і як прийняття рішень 
судовими органами безпосередньо 
на підставі конституційно-правових 
принципів [5]. Вбачається, що саме 
широкий підхід до розуміння консти-
туціоналізації, який охоплює всі окрес-
лені аспекти та полягає у механізмі 
впливу конституційного права на інші 
галузі права (у цьому випадку – на ад-
міністративне право), слід визнати 
найбільш обґрунтованим. 

У зарубіжній літературі питанням 
конституціоналізації права в цілому 
та конституціоналізації адміністра-
тивного права зокрема приділяється 
значна увага. Основний акцент при 
цьому робиться на прямому застосу-
ванні конституційно-правових прин-
ципів при вирішенні конкретних 

справ судовими органами. І в цьому 
аспекті підкреслюється важливість як 
конституціоналізації, так і інтернаці-
оналізації у сфері прав людини, а саме 
впливу міжнародної судової практики 
щодо захисту прав людини на удоско-
налення національних механізмів су-
дового захисту. Так, Т. Пул, порівню-
ючи вплив судової практики з прав 
людини на адміністративне право в 
Австралії та Великій Британії, робить 
висновок про те, що суди в Австралії 
частіше обґрунтовують свої рішення 
вимогами закону, залишаючи осто-
ронь права людини та їх зарубіж-
ний розвиток, тоді, як англійські суди 
здебільшого «гойдаються на хвилях 
принципів», а «попередньо існуючі 
правила забуваються та їхнє значення 
применшується», «принципи зай- 
мають вище місце та суди відкриті 
для міжнародного права та рішень 
зарубіжних судів» [6]. Зазначеному 
висновку передує висвітлення авто-
ром питання взаємозв’язку адміні-
стративного права та нової міжнарод-
ної судової практики з прав людини. 
Вчений акцентує увагу на тому, що 
в основі процесів конституціоналіза-
ції та інтернаціоналізації адміністра-
тивного права знаходиться загальний 
«принцип законності», який накладає 
обов’язок на суб’єктів адміністратив-
них рішень надати причини їхніх рі-
шень та обов’язок на суддів рахува-
тися з такими причинами [6].

Зауважимо, що у вітчизняній нау- 
ці досліджуються окремі аспекти 
конституціоналізації та інтерналіза-
ції адміністративного права. Однак, 
зазначені механізми та проблеми, які 
їх супроводжують, потребують спе-
ціальних адміністративно-правових 
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досліджень. Важливий вплив на роз-
виток адміністративного права і про-
цесу в Україні мають рішення Єв-
ропейського суду з прав людини. 
Конвенція про захист прав людини  
і основоположних свобод [7] рати-
фікована Законом України №475/97-
ВР від 17.07.1997 р. та, отже, є час-
тиною національного законодавства 
України відповідно до ч. 1 ст. 9 Кон-
ституції України [8]. Згідно із ст. 17 
Закону України «Про виконання рі-
шень та застосування практики Євро-
пейського суду з прав людини» від 23 
лютого 2006 р. № 3477-IV [9] суди за-
стосовують при розгляді справ Кон-
венцію та практику Суду як джерело 
права. Адміністративні суди в Укра-
їні мають враховувати судову прак-
тику Європейського Суду з прав лю-
дини відповідно до ч. 2 ст. 8 Кодексу 
адміністративного судочинства Укра-
їни. Вищим адміністративним судом 
України надаються роз’яснення щодо 
виконання зазначеної вимоги закону. 
Зокрема, у Постанові Пленуму Ви-
щого адміністративного суду Укра-
їни від 20.05.2013 р. № 7 «Про судове 
рішення в адміністративній справі» 
передбачено, що у мотивувальній 
частині рішення можуть також вико-
ристовуватися посилання на рішення 
Європейського суду з прав людини 
[10]. Надаючи роз’яснення щодо під-
став залишення позовної заяви без 
руху та повернення позовної заяви, 
Вищий адміністративний суд вико-
ристовує практику Європейського 
суду з прав людини [11]. Інформація 
щодо практики Європейського суду  
з прав людини міститься в Інформа-
ційному листі Вищого адміністратив-
ного суду України від 26.04.2016 р.  

№ 1177/10-14/16[12]. Як свідчать ма-
теріали судової практики, адміністра-
тивні суди в Україні звертаються до 
практики Європейського суду з прав 
людини [13; 14]. Однак, фахівці від-
мічають також проблеми, які мають 
місце за цим напрямом. Зокрема, це 
і різні підходи до розуміння правової 
природи рішень Європейського суду 
з прав людини, неоднозначне тлума-
чення його судової практики, наяв-
ність офіційного перекладу рішень 
Суду лише у справах проти України 
тощо [15]. Зауважимо, що у контек-
сті адміністративного права та про-
цесу практика Європейського суду з 
прав людини має важливе значення 
не лише для адміністративного су-
дочинства, але і для правотвор-
чої діяльності, а також для розвитку 
адміністративного права як науки та нав- 
чальної дисципліни. У зв’язку з цим 
надзвичайно актуальними є адміні-
стративно-правові дослідження, при-
свячені аналізу сутності рішень Єв-
ропейського суду з прав людини, їх 
використання як джерел адміністра-
тивного права в Україні тощо, та ви-
світлення їх результатів у навчаль-
ному процесі.

Важливою тенденцією розвитку 
адміністративного права у багатьох 
країнах Європи та в Україні є його 
європеїзація, тобто реформування в 
умовах євроінтеграції відповідно до 
принципів та вимог законодавства 
Європейського Союзу. М. Руфферт 
виділяє три різновиди змін, обумов-
лених європеїзацією: зміни, які ви-
никли на підставі правових актів Єв-
ропейського Співтовариства; зміни, 
обумовлені судовою практикою Єв-
ропейського суду справедливості 
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щодо вимог ефективної імплементації 
права Співтовариства; зміни, викли-
кані трансфером правових концепцій 
з одного правопорядку до іншого че-
рез право Співтовариства (наприклад, 
принцип пропорційності) [16]. Яскра-
вим прикладом реформування націо-
нального адміністративного права від-
повідно до вимог законодавства ЄС є 
формування правових засад регулю-
вання діяльності у сфері економіки. 
Зауважимо, що законодавством ЄС,  
зокрема, визначено вимоги щодо ін-
ституційного забезпечення держав-
ного регулювання у певних (регу-
льованих) сферах економіки, серед 
яких, у тому числі, енергетика. Ди-
рективами та регламентами Третього 
енергетичного пакета передбачені 
вимоги щодо правового статусу на-
ціональних регуляторних органів у 
сферах електроенергії та природного 
газу. Україна, як повноправний член 
Енергетичного Співтовариства, а та-
кож відповідно до Угоди про асоціа-
цію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європей-
ським співтовариством з атомної енер-
гії і їхніми державами – членами, з ін-
шої сторони, зобов’язана ввести в дію 
закони та підзаконні нормативно-пра-
вові акти, необхідні для дотримання 
цих вимог, утому числі, щодо статусу 
енергетичного регулятора – Націо-
нальної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг [17]. 

На роль адміністративного права 
у правовому забезпеченні економіч-
ного регулювання звертають увагу 
представники науки адміністратив-
ного права в Німеччині. Зокрема,  
М. Фелінг, висвітлюючи проблеми 

сучасного загального адміністратив-
ного права Німеччини, зауважує, що 
публічне право та економіка (регу-
лювання) є новим трендом в адміні-
стративно-правовому регулюванні в 
Німеччині, який обумовлений вимо-
гами законодавства ЄС. На думку на-
уковця, Закон про адміністративну 
процедуру потребує доопрацювання 
з огляду на необхідність включення 
нових процедур, врегулювання яких є 
необхідним, враховуючи новітні тен-
денції розвитку адміністративно-пра-
вового регулювання. Цьому процесу 
має передувати ґрунтовне дослідження 
проблем та трендів спеціальних сфер 
адміністративного права, серед яких 
вчений виокремлює, зокрема, еконо-
мічне регулювання мережевих галу-
зей [18]. 

Автором цієї публікації обґрун-
товано доцільність виокремлення в 
межах адміністративного права під-
галузі регуляторного права, яку про-
понується визначити як сукупність 
адміністративно-правових норм, які 
регулюють суспільні відносини, що 
виникають у зв’язку з організацією 
та здійсненням державного регулю-
вання у певних сферах економіки; 
державне регулювання у сфері енер-
гетики слід вважати інститутом під-
галузі регуляторного права, поряд 
з такими інститутами, наприклад, 
як державне регулювання у сфері 
зв’язку та інформатизації, державне 
регулювання у сфері транспорту, дер-
жавне регулювання у сфері комуналь-
них послуг, державне регулювання 
у сфері ринків фінансових послуг 
тощо[19, с. 7]. 

Враховуючи, що особливістю на-
ціональних регуляторних органів, на 
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яких покладається реалізація функції 
регулювання у сфері економіки, є їх 
утворення за експертним принципом 
[19, с. 5–6], зазначений новий тренд  
в адміністративному праві є напря-
мом технократизації державного 
впливу на суспільні відносини. 

Характерним трендом у сучас-
них умовах є пом’якшення «прикор-
донного режиму» між публічним та 
приватним у правовому регулюванні 
суспільних відносин. У світлі глоба-
лізації спостерігається розмивання 
кордонів, які відмежовують керую-
чих від керованих [1]. Одним із ін-
дикаторів окреслених змін є те, що 
ключова категорія наук і адміністра-
тивного права, і державного управ-
ління, а також політичних наук «дер-
жавне управління» замінюється 
терміном «публічне управління», 
коло суб’єктів публічного управління 
охоплюється терміном «публічна ад-
міністрація». 

Як наслідок, коло суб’єктів, які 
беруть участь у розробці проектів 
нормативно-правових актів, а також 
прийнятті управлінських рішень, по-
стійно розширюється та включає, зо-
крема, неурядові громадські органі-
зації, неурядові аналітичні центри, 
суб’єктів господарювання (наприк- 
лад, в рамках тесту для малого та се-
реднього підприємництва, розробле-
ного Європейською Комісією [20]), 
представників академічного середо-
вища тощо. 

Одним із напрямів зазначених 
змін щодо співвідношення публічно-
правового та приватно-правового у 
сфері адміністративно-правових від-
носин є делегування функцій з на-
дання публічних послуг недержав-

ним суб’єктам. Для позначення цього 
механізму у зарубіжній літературі за-
стосовується термін «уряд третьої 
особи» [21]. О. М. Буханевич серед 
переваг використання приватного по-
тенціалу для виконання публічних за-
вдань у зарубіжних країнах відмічає 
покращення якості надання публіч-
них послуг, впровадження конкурен-
ції між адміністративними органами і 
приватними підприємствами за право 
надання публічних послуг, змен-
шення вартості публічних послуг та 
оптимізацію самого процесу управ-
ління. На думку вченого, викорис-
тання зазначеного механізму в Україні 
потребує вжиття низки заходів, серед 
яких, зокрема, визначення критеріїв, 
на підставі яких будуть виокремлю-
ватися адміністративні послуги, що 
можуть передаватися недержавним 
суб’єктам, вимог, яким мають від-
повідати такі недержавні суб’єкти,  
а також умов передання таких послуг 
[22, с. 33]. Вважаємо, що делегування 
функцій з надання публічних послуг 
приватним суб’єктам має здійснюва-
тися за умови впровадження дієвого 
механізму контролю та ефективного 
механізму захисту прав споживачів 
публічних послуг. Безумовно, ці ме-
ханізми мають ґрунтуватися на нау-
ково обґрунтованих моделях, які по-
винні запропонувати представники 
науки адміністративного права. 

Відмічаючи сучасні тенденції спів-
відношення публічного та приват-
ного в адміністративному праві, 
не можна оминути увагою кон-
цепцію саморегулювання. Заува-
жимо, що зазначена категорія є 
недостатньо дослідженою у вітчиз-
няній доктрині адміністративного  
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права. У зарубіжній адміністративно-
правовій літературі зустрічаються 
різні підходи до розуміння катего-
рії саморегулювання (англ. – self-
regulation). В американській доктрині 
саморегулювання розглядається, зо-
крема, у контексті дискреційних  
повноважень агентств. Наприклад,  
Е. Меджілл пропонує розуміти під 
саморегулюванням діяльність агент-
ства, спрямовану на обмеження влас-
них дискреційних повноважень, коли 
жодне джерело повноважень (таке, як 
закон) не вимагає вчинення агент-
ством дій [23]. Аналіз зарубіжної ад-
міністративно-правової літератури 
дозволяє зробити висновок, що най-
більш поширеним є визначення кате-
горії «саморегулювання» у контексті 
регулювання економічної діяльності. 
Так, саморегулюванням вважається 
вирішення проблеми публічного ін-
тересу шляхом моніторингу та/або 
забезпечення дотримання встановле-
них стандартів, що здійснюється при-
ватними органами по відношенню до 
своїх членів або пов’язаних осіб, які 
добровільно погодилися на таке регу-
лювання. Такі саморегулівні органі-
зації можуть наділятися повноважен-
нями згідно із законом, наприклад, 
контрактним правом, або ж їхня ді-
яльність може ґрунтуватися на со-
ціальній згоді у співтоваристві [24]. 
У багатьох країнах саморегулю-
вання запроваджувалося у процесі 
переходу до ринкових відносин, та, 
відповідно, зміни характеру дер-
жавного впливу у сфері економіки. 
Пряме, директивне втручання дер-
жави як монопольного власника замі-
нюється опосередкованим, регулюю-
чим впливом держави як регулятора 

економічних відносин. На заміну 
державному управлінню приходить 
державне регулювання у сфері еко-
номіки. У цьому контексті саморегу-
лювання традиційно розглядається 
поряд з такими категоріями як регу-
лювання, співрегулювання та дерегу-
лювання економічної діяльності [25]. 

У п. 22 Міжінституційної угоди 
про краще нормотворення Європейсь- 
кого Парламенту, Ради Європейського 
Союзу та Комісії Європейських Спів-
товариств 2003 р. саморегулювання 
визначається як “можливість для 
суб’єктів господарювання, соціаль-
них партнерів, неурядових організа-
цій або асоціацій прийняти серед них 
та для них спільні правила на євро-
пейському рівні (передусім, кодекси 
практики або секторальні угоди)” 
[26]. Відповідно, встановлення пра-
вил для певного кола суб’єктів та 
здійснення контролю/моніторингу за 
їх дотриманням є основними завдан-
нями саморегулівних організацій. По 
суті, з метою обмеження втручання 
держави як зовнішнього регулятора у 
сферу економіки, створення сприят- 
ливих умов для розвитку конкурен-
ції, захисту публічних та приватних 
інтересів у відповідній сфері держава 
делегує частину своїх нормотворчих 
та контрольно-наглядових повнова-
жень недержавним суб’єктам – само-
регулівним організаціям. Однак, де-
легуючи частину своїх повноважень, 
держава повинна забезпечити належ-
ний контроль за дотриманням само-
регулівними організаціями вимог за-
кону. У зв’язку з цим, актуальними 
є адміністративно-правові дослі-
дження, присвячені окресленій проб- 
лематиці. В Україні окремі аспекти 
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саморегулювання у певних сферах 
економіки досліджують, зокрема, 
Миронець І. М. (у сфері будівель-
ної діяльності) [27], Ящищак О. Р. (у 
сфері ринків фінансових послуг) [28]. 
Однак, на наш погляд на часі комп-
лексне правове дослідження з питань 
адміністративно-правових засад са-
морегулювання в Україні.

Стрімкий розвиток електронних 
комунікацій обумовив зміни і в пуб- 
лічному управлінні. З метою опти-
мізації, здешевлення, підвищення 
ефективності надання публічних 
послуг, спрощення комунікацій між 
суб’єктами владних повноважень та 
фізичними та юридичними особами 
запроваджуються програми електро-
нного урядування. В площину адмі-
ністративного права вводяться такі 
нові категорії, як «електронна дер-
жава», «електронний уряд», «елек-
тронне урядування», «електрон- 
ні адміністративні послуги», «елек-
тронні публічні послуги». В останні 
роки представники науки адміністра-
тивного права активно працюють над 
розробкою дієвих механізмів адміні-
стративно-правового забезпечення 
електронного урядування в Укра-
їні, серед яких, зокрема, О. М. Буха-
невич [22], І. О. Тищенкова [29], М. 
С. Міхровська [30]. В Україні фор-
мується законодавство у сфері елек-
тронного урядування. Зокрема, у За-
коні України «Про адміністративні 
послуги» передбачається надання ад-
міністративних послуг в електронній 
формі та доступ суб’єктів звернення 
до інформації про адміністративні 
послуги з використанням мережі Ін-
тернет через Єдиний державний пор-
тал адміністративних послуг, який є 

офіційним джерелом інформації про 
надання адміністративних послуг в 
Україні [31]. Заходи, спрямовані на 
розвиток електронного урядування 
в Україні, передбачені Концепцією 
розвитку електронного урядування 
в Україні, схваленою розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України від 
13 грудня 2010 року № 2250-р [32], 
Концепцією Державної цільової про-
грами створення та функціонування 
інформаційної системи надання ад-
міністративних послуг на період до 
2017 року, схваленою розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України від 
24 липня 2013 року № 614-р. [33] На 
удосконалення правових засад елек-
тронного урядування спрямований 
Закон України «Про електронні до-
вірчі послуги» (реєстр. № 4685 від 
17.05.2016) [34], прийнятий Верхо-
вною Радою України у першому чи-
танні. Зауважимо, що формування 
правових засад електронних дові-
рчих послуг в Україні відбувається 
у руслі останніх змін у законодав-
стві ЄС, де з липня 2016 р. діє в пов- 
ному обсязі Регламент № 910/2014 
Європейського Парламенту та Ради 
від 23 липня 2014 року про електро-
нну ідентифікацію та довірчі послуги 
для електронних транзакцій в межах 
внутрішнього ринку та про скасу-
вання Директиви 1999/93/ЄС [35]. 

Ще одним сучасним трендом в 
адміністративному праві є застосу-
вання міждисциплінарного підходу. 
Визнаючи його важливість при до-
слідженні адміністративно-право-
вих проблем, зарубіжні науковці од-
ночасно підкреслюють домінантне 
значення адміністративно-правової 
науки [16]. Безумовно, проблеми 
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публічної адміністрації та публіч-
ного управління потребують комп-
лексних рішень, які можуть бути 
вироблені лише на підставі всебіч-
ного аналізу, проведеного з ураху-
ванням здобутків інших наук. Зау-
важимо, що у вітчизняній правовій 
доктрині метод звернення до інших 
наук є одним із комплементарних 
методів правових досліджень. Зо-
крема, представники науки адміні-
стративного права використовують 
результати досліджень, проведених 
в галузях наук державного управ-
ління, політичних, економічних та 
соціологічних наук тощо. 

Таким чином, адміністративне 
право України, як і адміністративне 
право багатьох інших держав, є ди-
намічною системою, що перебу-
ває у постійному розвитку. Глобалі-
заційні та євроінтеграційні процеси 
мають своїм наслідком трансформа-
цію адміністративного права. Розви-
ток адміністративного права України 
як законодавства, галузі права та на-
уки відбувається у руслі останніх ад-
міністративно-правових тенденцій у 
Європі та світі, серед яких, зокрема, 
конституціоналізація, інтернаціоналі-
зація, економічне регулювання, тех-
нократизація, електронне урядування, 
залучення недержавного сектору у 
площину публічного управління, са-
морегулювання, міждисциплінарний 
підхід до вирішення адміністративно-
правових проблем. 
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Ващенко Ю. В. Тенденції розвитку адміністративного права в Україні в світлі 
глобалізацій них та євроінтеграційних процесів.
Євроінтеграційні та глобалізаційні процеси обумовлюють нові виклики та 
можливості у різних сферах життя держави та суспільства. Сучасні про-
блеми у сфері адміністративно-правових відносин потребують новітніх під-
ходів до їх вирішення. Зазначена стаття присвячена висвітленню сучасних 
тенденцій розвитку адміністративного права України в умовах європейської 
інтеграції та глобалізації.
Ключові слова: адміністративне право, євроінтеграція, глобалізація, конститу-
ціоналізація, права людини.

Ващенко Ю. В. Тенденции развития административного права в Украине 
в свете глобализационных и евроинтеграционных процессов.
Евроинтеграционные и глобализационные процессы обусловливают новые 
вызовы и возможности в различных сферах жизни государства и общества. 
Современные проблемы в сфере административно-правовых отношений тре-
буют новейших подходов к их решению. Данная статья посвящена освещению 
современных тенденций развития административного права в Украине в усло-
виях европейской интеграции и глобализации. 
Ключевые слова: административное право, евроинтеграция, глобализация, 
конституционализация, права человека.
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Shkolyk A.M. The scope of legal regulation in general laws (codes) on administra-
tive procedure.

The article deals with the universal tendency to the regulation of public administration`s 
activities in general laws (codes) on administrative procedure. The approaches on a scope 
of legal regulation in such a laws (codes) of different countries are analyzed as well as 
soft law documents of the European institutions. Author has come to the conclusion that 
a model of a perspective Ukrainian general law (code) on administrative procedure must 
take into consideration forecast of it’s effectiveness.
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Прийняття ключового законодавчого акта у сфері 
адміністративного права в Україні – Закону (кодексу) 
про адміністративну процедуру в 2016 році у чер-
говий раз було відкладено. Як наслідок, правове за-
безпечення діяльності публічної адміністрації нашої 
країни на сучасному етапі відстає не лише від адмі-
ністративно-процедурного законодавства переважної 
більшості держав-членів Європейського Союзу, але  
й держав, утворених на теренах Радянського Союзу. 

З іншого боку, протягом минулого року з ініціа-
тиви Міністерства юстиції України було проведено 
кілька круглих столів та конференцій, безпосеред-
ньо присвячених обговоренню законопроекту про 
адміністративну процедуру. Незважаючи, та навіть  
у прямому зв’язку з недосягненням консенсусу щодо 
змісту цього законопроекту, актуальність названої те-
матики є надзвичайно високою. Варто відзначити, що 
далеко не у всіх наукових школах адміністративного 
права в Україні є достатнє розуміння предмету пра-
вового регулювання загального закону про адміні-
стративну процедуру, не кажучи вже про політиків та 
публічних службовців. Строкатість поглядів україн-
ських адміністративістів щодо цього питання відобра-
жають наявні публікації, з яких праці В. Д. Астахова, 
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Т. О. Коломоєць [1], І.О. Картузової, 
А.Ю. Осадчого [2], О.І. Миколенка 
[3], В.П. Тимощука [4] – безпосеред-
ньо присвячені адміністративній про-
цедурі.

Основним питанням, яке досі 
дискутується в Україні та виникає 
в кожної держави при забезпеченні 
правової регламентації діяльності 
публічної адміністрації є ухвалення 
(або ж відмова від ухвалення) сис-
тематизованого законодавчого акта – 
загального закону (кодексу) про ад-
міністративну процедуру, а також 
визначення обсягу питань, які будуть 
ним регулюватись.

Перелік зарубіжних країн, які до 
цього часу не систематизували в єди-
ному акті національне адміністра-
тивно-процедурне законодавство до 
цього часу залишається чималим та 
охоплює, зокрема, Великобританію,  
Францію, Російську Федерацію та 
Китайську Народну Республіку. На 
нашу думку, причину такого підходу 
варто шукати в історичних витоках 
формування правових систем цих 
держав. Інакше кажучи, у багатьох 
із названих країн (а також інших, що 
історично орієнтуються на їх право) 
сформувались усталені доктринальні 
(або ж політичні) підходи до право-
вого регулювання адміністративної 
процедури. Крім того в законодавстві 
названих держав у цій сфері прийнято 
велику кількість нормативно-право-
вих актів. Змінити чи скасувати таку 
сукупність актів складніше, ніж для 
держав, що лише формують власну 
правову систему та не мають такого 
масиву нормативно-правових актів.

Основною тенденцією розвитку 
адміністративно-процедурного законо-

давства у різних країнах світу протя-
гом останніх майже ста років є розмі-
щення адміністративно-процедурних 
норм у загальному законі (кодексі) 
і ця тенденція продовжує прогресу-
вати. Станом на сьогодні ми не во-
лодіємо повною інформацією щодо 
усіх існуючих держав світу, але мо-
жемо однозначно стверджувати, що 
кількість держав, які систематизу-
вали законодавство про адміністра-
тивну процедуру постійно зростає. 
На Європейському континенті вза-
галі складно знайти країну, в якій не 
ухвалено загального закону (кодексу) 
про адміністративну процедуру, а у 
деяких чинною є їх друга або навіть 
третя редакція. Винятки є нечислен-
ними і до них належить, наприклад, 
Румунія, право якої в силу історич-
них та мовних зв‘язків об’єктивно тя-
жіє до французького. Однак, остан-
німи роками, зважаючи на загальну 
тенденцію європеїзації, у румунській 
правовій доктрині чітко обґрунтову-
ється доцільність прийняття загаль-
ного закону про адміністративну про-
цедуру [5] і його схвалення є лише 
питанням часу. 

На інших континентах названа за-
гальна тенденція також не викли-
кає сумніву, наприклад, у Південній 
Америці загальні закони (кодекси) ді-
ють у Бразилії, Перу та Чилі. В Азії –  
у Японії, Південній Кореї, Тайвані та 
Казахстані. Привабливість аналізова-
ної моделі свого часу обґрунтував про-
фесор Оксфордського університету  
Д. Галліган, визначив цілий ряд пере-
ваг ухвалення загального закону (ко-
дексу) про адміністративну процедуру:

«1) адміністративно-процедурний 
кодекс вносить порядок і послідовність 
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у те, як адміністративні органи вико-
ристовують свої повноваження. По-
рядок і послідовність, в свою чергу, 
служить ефективності та економності 
прийняття рішень;

2) перевагою кодексу є те, що не 
потрібно кожного разу розробляти 
процедури при появі нових адміні-
стративних справ; замість цього ко-
декс формулює загальний, встанов-
лений знаменник, що відповідає 
різноманітним видам адміністратив-
них дій, який може бути модифіко-
вано за необхідності;

3) адміністративно-процедурний 
кодекс встановлює мінімальні стан-
дарти, які повинні дотримуватись у 
всіх сферах адміністрації. Адже ри-
зик полягає в тому, що без єдиного 
кодексу процедури будуть сильно від-
різнятись у залежності від контексту, 
при тому одні з них можуть переви-
щувати вимоги кодексу, інші ж будуть 
недостатніми;

4) адміністративно-процедурні ко-
декси містять загальні принципи, які 
повинні застосовуватись в практиці 
діяльності публічної адміністрації. Ці 
принципи є вказівкою для публічних 
службовців, а також стандартом, від-
носно якого може бути оцінено їх дії» 
[6, c. 287-288].

Названі аргументи є істотними та 
зумовлюють ухвалення національ-
ними парламентами різних країн за-
гальних законів (кодексів) про ад-
міністративну процедуру. Недоліки 
такого ухвалення пов’язані, перед- 
усім, із згаданою складністю імпле-
ментації законодавчих актів у сфор-
мовані правові системи та, відповідно, 
можливістю виникнення правових ко-
лізій з існуючими джерелами права, 

що містять адміністративно-проце-
дурні норми.

Інше питання, яке завжди вини-
кає при ухваленні загальних законів 
(кодексів) про адміністративну про-
цедуру, стосується предмета право-
вого регулювання такого законодав-
чого акта. Інакше кажучи, в кожній 
країні розробники законопроекту по-
винні визначити обсяг питань, які бу-
дуть регламентуватись у загальному 
законі (кодексі). Як показує порів-
няльно-правовий аналіз прийнятих 
актів, розробники переважно орієнту-
ються на аналогічні закони у держа-
вах, в яких загальні закони (кодекси) 
діють достатньо ефективно. Наважи-
мось стверджувати, що найбільше 
вплинули на різні моделі аналізова-
ного нами законодавчого акта:

– Закон про адміністративну про-
цедуру Австрії 1925 року;

– Акт про адміністративну проце-
дуру Сполучених Штатів Америки 
1946 року;

– Закон про адміністративну про-
цедуру Федеративної Республіки Ні-
меччини 1977 року. 

До цього необхідно додати, що 
протягом останнього десятиріччя ак-
тивізувалась діяльність європейських 
міждержавних інституцій і, переду-
сім, Ради Європи та Європейського 
Союзу з вироблення єдиних стандар-
тів правового забезпечення адміні-
стративних процедур. Серед найваж-
ливіших документів у цьому напрямі 
назвемо:

– Рекомендацію CM/Rec(2007)7 
Комітету Міністрів Ради Європи від 
20 червня 2007 року державам-членам 
щодо доброго (належного) адміністру-
вання (on good administration) [7].
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– Резолюцію Європейського Пар-
ламенту від 15 січня 2013 року з 
рекомендаціями Комісії з адміні-
стративно-процедурного права в Єв-
ропейському Союзі [8].

Останній документ взагалі перед-
бачає перспективу прийняття євро-
пейського законодавства про адмі-
ністративну процедуру, яке б могло 
зміцнити «спонтанну конверген-
цію національного адміністративного 
права щодо загальних принципів про-
вадження та основоположних прав 
громадян у відносинах з адміністра-
цією і таким чином зміцнити процес 
інтеграції» [8]. Не викликає сумніву, 
що названі документи впливають не 
лише на правотворчість і правозас-
тосування у державах-членах Євро-
пейського Союзу та Ради Європи, але  
й у інших країнах. 

Поряд з цим, існуючі відмінності 
змісту та обсягу правового регулю-
вання у законодавчих актах зарубіж-
них держав об’єктивно зумовлені як 
різними правовими традиціями, так 
і періодичними новелізаціями, спря-
мованими на удосконалення адміні-
стративно-процедурних норм. Уза-
гальнюючи ці відмінності, їх можна 
класифікувати за наступними крите-
ріями:

1) сферами публічного адміні-
стрування, на які поширюється (або 
не поширюється) загальний закон 
(кодекс);

2) формами (інструментами) ді-
яльності публічної адміністрації, які 
регламентуються загальним законом 
(кодексом);

3) стадіями адміністративної про-
цедури, що охоплюються в загаль-
ному законі (кодексі);

4) включенням до загального за-
кону (кодексу) окремих питань пра-
вового забезпечення внутрішньо-ад-
міністративних процедур;

5) територіальною юрисдикцією 
органів публічної адміністрації, на 
яку поширюються норми загального 
закону (кодексу);

6) деталізованістю правового ре-
гулювання, що загалом можна про-
слідкувати за кількістю статтей 
(параграфів) і, відповідно, адміні-
стративно-процедурних норм у за-
гальному законі (кодексі).

Для повнішого розуміння змісту 
названих підходів розглянемо кожен 
із названих пунктів детальніше.

1. В державах, де існує загальний 
закон (кодекс) про адміністративні 
процедури, усе ж залишається окреме 
правове регулювання у певних сфе-
рах функціонування публічної адмі-
ністрації. Найтиповішим винятком у 
цьому контексті є процедура, що за-
стосовується податковими службами. 
Наприклад, у статті 3 польського 
Кодексу адміністративного прова-
дження зазначено, що його приписи 
не поширюються на провадження  
у справах, врегульованих законом під 
назвою «Податкова ординація», який 
у свою чергу «нормує податкове про-
вадження, податковий контроль та дії 
з перевірок» [9, c. 18; с. 229]. Крім 
того, загальні закони (кодекси) про 
адміністративну процедуру в деяких 
країнах не застосовуються у спра-
вах соціального забезпечення, сфе-
рах функціонування дипломатичних 
та митних служб. Звичайно, важливо, 
щоб кількість винятків не перевищу-
вала кількість сфер, на які поширю-
ється загальний закон (кодекс).
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Таким чином адміністративно-
процедурне право у державах з ко-
дифікованими актами складається  
з двох груп норм: загальних і спеці-
альних. Їх співвідношення та пріо-
ритет застосування однієї чи другої 
групи є однією із важливих проблем 
практики діяльності органів публіч-
ної адміністрації.

Сформувалось два способи ви-
рішення цього питання на законо-
давчому рівні. Більш поширеним є 
спосіб, що базується на відомому 
принципі римського права lex specialis 
derogat generalis, за яким загальні ад-
міністративно-процедурні норми ко-
дексу повинні застосовуватись у тому 
випадку, якщо дане питання не ре-
гулюється спеціальними процедур-
ними нормами. В цій моделі у ви-
падках можливих колізій необхідно 
застосовувати процедурні норми, які 
містяться в спеціальних законодав-
чих актах, що поширюються на певну 
сферу функціонування публічної ад-
міністрації.

До цього додамо, що і в назва-
ній вище Резолюції Європейського 
Парламенту від 15 січня 2013 року 
з рекомендаціями Комісії з адміні-
стративно-процедурного права в Єв-
ропейському Союзі передбачено, що 
загальний акт про адміністративну 
процедуру повинен містити універ-
сальний набір принципів і окреслю-
вати процедуру, яка застосовується як 
положення de minimis, якщо не існує 
lex specialis. Крім того, гарантії ре-
алізації прав громадян, визначених  
в межах секторних інструментів (спе-
ціальних нормативно-правових ак-
тів), не можуть передбачати меншої 
охорони, чим гарантії передбачені  

в загальному акті про адміністра-
тивну процедуру [8].

Другий спосіб, навпаки, базу-
ється на принципі першочерговості 
дії загальних процедурних норм за-
гального закону (кодексу), які за-
стосовуються у всіх належних до 
його компетенції справах. Спеці-
альні процедурні норми тільки тоді 
можуть відрізнятись від положень 
загального кодексу, якщо це пе-
редбачено самим кодексом. Таке по-
ложення передбачене, зокрема, в іс-
панському законі «Про загальний 
юридичний статус публічної адмі-
ністрації та адміністративну проце-
дуру» [10, c. 62].

2. У залежності від форм (інстру-
ментів) діяльності публічної адміні-
страції наповнення загальних зако-
нів (кодексів) про адміністративну 
процедуру відрізняється наступним 
чином. 

Перша, базована на первинному 
австрійському законі модель (яку 
адаптували переважна більшість дер-
жав колишньої Австро-Угорської ім-
перії, тобто, Центральної та Пів-
денно-Східної Європи) передбачає 
регулювання процедури прийняття 
лише індивідуальних рішень публіч-
ної адміністрації (які в Австрії на-
зивають bescheid, а в інших – ад-
міністративний акт або ж рішення 
відповідною мовою).

Друга, ґрунтована на німецькому 
законі модель, не обмежується проце-
дурою прийняття адміністративного 
акта та регламентує також:

– особливий вид адміністратив-
ного акта – загальне розпорядження;

– укладення адміністративними 
органами публічно-правових договорів 
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(які у французькій правовій доктрині 
називають адміністративними).

Врегульоване у німецькому за-
коні загальне розпорядження за зміс-
том займає проміжне становище між 
індивідуальним адміністративним 
актом та нормативним актом, що 
приймається публічною адміністра-
цією, незважаючи на формальне від-
несення у законі до першого. Відпо-
відно до параграфу 35 німецького 
Закону про адміністративну проце-
дуру «під загальним розпоряджен-
ням розуміється адміністративний 
акт, спрямований на коло осіб, що 
визначені або можуть бути визна-
чені за загальними ознаками чи який 
стосується публічно-правової якості 
речі або її використання суспіль-
ством» [11, c. 206].

Третя, первинно застосована в аме-
риканському Акті про адміністра-
тивну процедуру модель, передбачає 
правове регулювання в загальному 
законі (кодексі) не лише індивідуаль-
них рішень публічної адміністрації, 
але й нормативних актів. Параграфи 
553–559 названого законодавчого 
акта регламентують порядок тво-
рення правил (rules) [11, c. 431-438] 
адміністративними агентствами.

У континентальній правовій сис-
темі регламентація і порядку при-
йняття нормативних актів загальними 
законами (кодексами) про адміністра-
тивну процедуру також не є пооди-
ноким випадком. Зокрема, доцільно 
згадати розділ 3 Акта з загального ад-
міністративного права Королівства 
Нідерланди, який регулює проце-
дуру розробки та прийняття публіч-
ною адміністрацією розпоряджень. 
Як передбачає стаття 3:1 цього до-

кумента, розпорядження, що містять 
загальнообов’язкові норми застосо-
вують лише у випадках, якщо вони 
сумісні з характером розпоряджень 
[11, c. 268]. Інакше кажучи, мова йде 
про обмежене, але поширення нідер-
ландського закону на процедуру при-
йняття нормативних актів публічної 
адміністрації. 

Естонський Закон про адміністра-
тивну процедуру 2001 року чіткіше 
регламентує не лише порядок прий- 
няття індивідуальних адміністратив-
них актів, але й нормативних. Стаття 
2 цього закону містить визначення 
адміністративної процедури як ді-
яльності адміністративного органу 
під час видання постанов чи адміні-
стративних актів, під час вчинення 
заходів або під час укладення пу-
блічно-правових договорів. Стаття 88 
естонського Закону містить дефіні-
цію постанови як правового акту, що 
видає адміністративний орган з ме-
тою регулювання невизначеної кіль-
кості випадків [11, c. 352, 382].

До зазначених прикладів доцільно 
додати, що у Додатку до згаданої 
вище Рекомендації CM/Rec(2007)7 
Комітету Міністрів Ради Європи від 
20 червня 2007 року державам-чле-
нам щодо доброго (належного) ад-
міністрування стандарти адміністра-
тивної процедури викладені спільно 
для усіх адміністративних рішень, 
під якими у цьому документі розу-
міють «регуляторні чи нерегуляторні 
рішення, прийняті публічними орга-
нами при здійсненні публічної влади» 
[7]. Іншими словами, зазначений до-
кумент soft law у черговий раз під-
тверджує можливість правового ре-
гулювання в єдиному законі (кодексі) 
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порядку прийняття не лише індивіду-
альних, але й нормативних актів пуб- 
лічної адміністрації. 

3. В залежності від стадії адміні-
стративних процедур спільним зна-
менником у загальних законах (ко-
дексах) є регламентація процедури 
прийняття адміністративних актів. 
Щодо інших стадій, як завжди спо-
стерігаємо відмінності у підходах за-
конодавців окремих країн.

Оскарження адміністративного 
акта до вищого органу публічної ад-
міністрації загалом носить факуль-
тативний характер, однак у разі ви-
никнення публічно-правового спору  
в законодавстві переважної більшості 
країн є обов’язковою стадією перед 
поданням позову до суду. Крім того, 
на цій стадії адміністративна про-
цедура перетворюється з безспірної  
в спірну. 

З огляду на наведене, німецький 
законодавець вважав за доцільне роз-
містити норми про адміністративне 
оскарження (під назвою «попереднє 
провадження») не в Законі про адмі-
ністративну процедуру, а у Федераль-
ному Положенні про адміністративні 
суди. Таке врегулювання є винятком 
з правила: в переважній більшості за-
гальних законів (кодексів) про адмі-
ністративну процедуру ця стадія міс-
титься в основному тексті. 

Німецький підхід підкреслює 
близькість адміністративно-проце-
дурних (регулюючих діяльність пуб- 
лічної адміністрації) та адміністра-
тивно-процесуальних (регулюючих 
діяльність адміністративних судів) 
норм, хоча й достатньо чітко їх роз-
межовує. Подібний підхід застосо-
вується і в юридичній освіті інших 

країн при викладанні права адміні-
стративної процедури та адміністра-
тивного процесу. Наприклад, в уні-
верситетах Польщі викладається 
річний курс «Адміністративне та су-
дово-адміністративне провадження» 
(postępowanie administracyjne i sądowo-
administracyjne) окремо від матері-
ального адміністративного права.

Остання обов‘язкова стадія адмі-
ністративної процедури – виконання 
адміністративних актів (добровільне 
та примусове) за австрійським при-
кладом переважно регламентується 
в окремих законодавчих актах. Зо-
крема, в Польщі з 1966 року діє Закон 
про виконавче провадження в адміні-
страції [12].

Однак у загальних законах (кодек-
сах) про адміністративну процедуру 
деяких країн питання виконання рі-
шень публічної адміністрації част-
ково, але регулюються. Наприклад, 
Акт про загальну адміністративну 
процедуру Хорватії містить ряд норм 
про примусове виконання, за винят-
ком правил застосування штрафних 
санкцій, які все-таки регламентуються 
спеціальним законом [13, c. 103]. 

4. Як було зазначено в класифіка-
ції, у деяких законодавчих актах за-
рубіжних країн, що регулюють зов- 
нішню адміністративну процедуру, 
включаються також окремі приписи 
щодо правового забезпечення вну-
трішньо-адміністративних процедур 
організаційно-правового характеру.  
У цьому контексті наведемо кілька 
прикладів:

– хорватський закон регламентує 
особливості процедури розгляду ад-
міністративної справи колективним 
органом [13, c. 90];
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– іспанський закон закріплює де-
які правила створення та реорганіза-
ції адміністративних органів;

– польський кодекс регулює про-
вадження у справах вирішення ком-
петенційних спорів між різними ор-
ганами публічної адміністрації [9].

Названі приклади зумовлені без-
посередньою пов’язаністю окремих 
внутрішньо-адміністративних проце-
дур із зовнішніми та, відповідно, до-
цільністю їх врегулювання в єдиному 
законі (кодексі). 

5. В унітарних державах загальні 
закони (кодекси) про адміністра-
тивну процедуру застосовуються на 
території усієї країни, як щодо орга-
нів державної виконавчої влади, так і 
місцевого (територіального самовря-
дування). У федеративних державах 
такі законодавчі акти приймаються 
первинно на загальнодержавному 
рівні, а потім, із незначними змінами –  
на рівні суб’єктів федерації. У біль-
шості випадків (зокрема, у Швейца-
рії та Сполучених Штатах Америки) 
норми загальнодержавних законів 
(кодексів) застосовуються до феде-
ральних органів виконавчої влади,  
а земельні (штатів) – до відповідних 
територіальних органів публічної ад-
міністрації.

6. Деталізованість правового регу-
лювання у загальних законах (кодек-
сах) про адміністративні процедури 
зумовлена як традиціями законодав-
чої техніки у певній державі, так і до-
цільністю звуження або розширення 
сфери адміністративного розсуду 
службовців публічної адміністрації  
в конкретній країні. 

Дещо узагальнюючи зазначимо, 
що країнам із усталеними правовими 

традиціями в суспільстві та державі 
виправданим буде й менш деталізо-
ване адміністративно-процедурне ре-
гулювання. З іншого боку, посттота-
літарним державам просто необхідна 
детальна регламентація адміністра-
тивних процедур, яка об’єктивно 
зменшує можливості зловживання 
адміністративним розсудом. На при-
клад, шведський загальний закон 
про адміністративну процедуру міс-
тить лише 33 статті, а хорватський –  
майже 300. Хоча, як завжди, тут мо-
жуть бути винятки: достатньо об’ємні 
законодавчі акти є також і в країнах  
з відносно високою правовою культу-
рою суспільства та публічних служ-
бовців.

Завершуючи цей короткий огляд 
основних підходів до правового регу-
лювання адміністративних процедур, 
приходимо до наступних висновків.

По-перше, законодавче регулю-
вання адміністративних процедур у 
країнах світу є порівняно новим. На 
відміну від приватного права, яке за-
знавало кодифікації ще з часів Дав-
нього Риму, систематизовані зако-
нодавчі акти про адміністративну 
процедуру приймаються в різних дер-
жавах лише неповних сто років. З ін-
шого боку, належне правове забезпе-
чення адміністративної процедури 
стає однією з передумов розвитку су-
часних держав як один із вагомих стан-
дартів доброго (належного) вряду-
вання (good governance). Відповідно, 
джерела права, що містять адміністра-
тивно-процедурні норми, набувають 
щораз більшого поширення.

По-друге, незважаючи на відмін-
ності у підходах, які спостерігаємо 
у праві різних держав, основною 
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тенденцією є вироблення спільних 
стандартів правового регулювання ад-
міністративної процедури. Ця тенден-
ція чітко проявляється, передусім, на 
Європейському континенті, але без 
сумніву поширюється на інші регіони 
нашої планети. Підтвердженням цієї 
тези є постійне поповнення кола дер-
жав, що ухвалили загальні закони (ко-
декси) про адміністративні процедури. 

По-третє, визначення обсягу пра-
вового регулювання майбутнього за-
кону (кодексу) України про адмі-
ністративну процедуру повинно 
враховувати як досвід окремих зару-
біжних держав за названими вище 
критеріями, так і загальноєвропейські 
тенденції розвитку стандартів адміні-
стративної процедури. При тому ви-
бір того чи іншого варіанта повинен 
бути належно обґрунтований із враху-
ванням прогнозу його майбутньої діє-
вості у практичній діяльності публіч-
ної адміністрації нашої держави.
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Школик А. М. Обсяг правового регулювання загальних законів (кодексів) 
про адміністративну процедуру 
В статті висвітлюється загальносвітова тенденція до регулювання діяль-
ності публічної адміністрації в загальних законах (кодексах) про адміністра-
тивну процедуру. Аналізуються застосовані в окремих державах підходи до 
обсягу правового регулювання таких законів (кодексів), а також документи 
м’якого права європейських інституцій. Автор приходить до висновку необхід-
ності обґрунтування моделі загального закону (кодексу) про адміністративну 
процедуру в Україні з врахуванням прогнозу його майбутньої дієвості.
Kлючові слова: адміністративна процедура, систематизація, кодифікація, за-
гальний закон (кодекс) про адміністративну процедуру 

Школык А. М. Объем правового регулирования общих законов (кодексов) 
об административной процедуре.
В статье освещается общемировая тенденция регулирования деятельности 
публичной администрации общими законами (кодексами) об администра-
тивной процедуре. Анализируются примененные в отдельных государствах 
подходы к объему правового регулирования таких законов (кодексов), а также 
документы мягкого права европейских институций. Автор приходит к выводу 
о необходимости обоснования модели общего закона (кодекса) об администра-
тивной процедуре Украины с учетом прогноза его будущей действенности.

Ключевые слова: административная процедура, систематизация, кодифика-
ция, общий закон (кодекс) об административной процедуре.
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СТАНОВЛЕННЯ ЕЛЕКТРОННОЇ ДЕМОКРАТІЇ В УКРАЇНІ

Mihrovska M. S. Introduction of e-democracy in Ukraine. 

The article is devoted to the aspects of electronic democracy and its elements. The word 
democracy is one of the most used terms of the political vocabulary, therefore, e-demo- 
cracy has no lack of attention from the side of politicians, scientists, governmental bo- 
dies and society in general. Author has considered approaches to determination of the  
essence concept of electronic democracy underlined, it’s basic constituents determined 
features and problems of strategic development offered directions of the subsequent use. 
The results of the investigation showed that e-democracy is a very important issue nowa-
days and the main goal in this sphere – to develop it’s understanding in our society.

Key words: electronic democracy , e-government, e-elections, e-voting.

Стрімкий розвиток інформаційних техноло-
гій в останні роки спричиняє появу нових термінів 
та явищ. Сьогодні поняття «інформація» майже не 
сприймається без понять «Інтернет» та «електронна 
взаємодія», які, в свою чергу, тісно пов’язані з термі-
нами «електронне урядування», «електронний уряд», 
«електронний бізнес» тощо. Інформаційно-комуніка-
ційні технології проникають в усі сфери життя, зба-
гачуючи повсякденне спілкування новими термінами. 
Саме таким чином з’явився поширений зараз термін 
електронна демократія. В цій статті ми спробуємо на-
дати йому визначення, проаналізувавши сукупність 
його ознак та порівнявши з іншими схожими яви-
щами.

Питання електронної демократії на сьогодні є над-
звичайно актуальними через невпинний розвиток ін-
формаційно-комунікаційних технологій, з одного 
боку, та найбільш вживаного слова в словнику по-
літичних термінів [1] – е-демократія – з іншого, що 
означає, відповідно, зростаючу потребу як в доктри-
нальному обґрунтуванні, так і в нормативно-право-
вому регулюванні цього питання. 

Законодавство України на етапі сьогодення міс-
тить лише одне визначення: електронна демократія –  
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форма суспільних відносин, за якої 
громадяни та організації залучаються 
до державотворення та державного 
управління, а також до місцевого са-
моуправління шляхом широкого за-
стосування інформаційно-комуніка-
ційних технологій (далі – демократія) 
[2]. Таку дефініцію нам надає «Стра-
тегія розвитку інформаційного сус-
пільства в Україні», затверджена роз-
порядженням Кабінету Міністрів 
України. Зрозуміло, що Стратегія роз-
витку інформаційного суспільства має 
концептуальний характер, адже вона 
визначає лише загальні напрямки по-
дальшого розвитку держави. Таке ви-
значення важко назвати вдалим – тут 
і застарілий термін «державне управ-
ління», що вже не застосовується 
в законах, і термін «місцеве самоу-
правління», яким не оперує Консти-
туція, але головний недолік цього ви-
значення полягає в тому, що воно не 
надає чіткого розуміння змісту цього 
явища. Складається враження, що 
сутність електронної демократії зво-
диться лише до надання доступу 
до інформації громадянам, що сто-
сується державного управління. Не 
з’ясованими залишаються і форми 
залучення громадян до таких проце-
сів, а також обсяг цього явища та його 
складові. Іншими словами, визна-
чення спричинило появу ще більшої 
кількості запитань щодо електрон- 
ної демократії, ніж було до цього. 
Очевидно, що таке визначення по-
требує суттєвого вдосконалення і за-
кріплення на вищому рівні, у законі. 
На нашу думку, у майбутньому на-
дати визначення демократії було б 
доцільно у Законі «Про електронне 
урядування» з одночасним виокрем-

ленням складових елементів такого 
явища.

Основними напрямками впрова-
дження електронної демократії, що 
визначені законодавством, є:

– удосконалення нормативно-пра-
вового забезпечення у частині органі-
зації електронної взаємодії громадян 
та організацій з державними орга-
нами;

– активне використання новітніх 
інформаційно-комунікаційних тех-
нологій для забезпечення участі гро-
мадян та організацій у формуванні та 
реалізації державної політики, у тому 
числі шляхом підтримки пілотних ін-
тернет-проектів;

– формування мережевої культури 
комунікації на засадах партнерства;

– визнання важливої ролі засобів 
масової інформації як майданчиків 
для публічних форумів та дискусій, 
за допомогою яких громадяни ма-
ють можливість відстоювати свої сус-
пільні інтереси;

– створення та впровадження ін-
тегрованої інформаційно-аналітич-
ної системи «Електронний парламент 
України», яка забезпечить доступ 
громадян до інформації про парла-
ментську діяльність та документів,  
а також стимулює розвиток рівно-
правного цілісного інформаційного 
суспільства у результаті викорис-
тання сучасних інформаційно-кому-
нікаційних технологій і стандартів;

– створення на базі Національ-
ного центру підтримки електронного 
урядування системи інтерактивної 
взаємодії з громадянами з викорис-
танням наявних соціальних мереж 
«Ми розвиваємо електронне уряду-
вання»;
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– сприяння співпраці державних 
органів з інститутами громадянського 
суспільства, експертами та міжнарод-
ними партнерами у розробленні про-
ектів нормативно-правових актів, 
стандартів та впровадженні пілотних 
проектів електронної демократії з до-
триманням прав людини та верховен-
ства права.

Електронна демократія (також 
е-демократія, віртуальна демокра-
тія) – форма демократії, що харак-
теризується використанням інформа-
ційно-комунікаційних технологій як 
основного засобу для колективних 
розумових (краудсорсинг) і адміні-
стративних процесів (інформування, 
прийняття спільних рішень – елек-
тронне голосування, контролювання 
виконання рішень та т. д.) на всіх рів-
нях – починаючи з рівня місцевого 
самоврядування і закінчуючи міжна-
родним [3].

Також електронну демократію ви-
значають як форму прямої демокра-
тії, що характеризується використан-
ням інформаційно-комунікаційних 
технологій як основного засобу для 
колективних розумових і адміністра-
тивних процесів (інформування, прий- 
няття спільних рішень, контролю-
вання виконання рішень і т.д.) на всіх 
рівнях – починаючи з рівня місцевого 
самоврядування й закінчуючи міжна-
родним [4]. Такі та інші визначення 
в науковій літературі та на просторах 
Інтернет ми можемо знайти сьогодні.  
З огляду на Рекомендацію Комі-
тету Міністрів Ради Європи СМ/REC 
(2009) 1 від 18.02.2009 електронну де-
мократію можна визначити як інстру-
мент зміцнення демократії, демокра-
тичних інститутів та демократичних 

процесів за допомогою інформаційно-
комунікаційних технологій [5].

Коротко ж електронну демократію 
можна охарактеризувати як застосу-
вання сучасних інформаційно-кому-
нікаційних технологій для широкого 
залучення громадян у громадсько-по-
літичне життя [6, С.2]. Тобто основ- 
ні ознаки, якими наділяють поняття 
е-демократії, зводяться до таких:

1. Певний зв'язок між державою 
та громадянами за допомогою сучас-
них інформаційно-комунікаційних 
технологій;

2. Встановлення такого зв’язку 
має безпосередньою метою залу-
чення громадян до суспільно-полі-
тичного життя.

Ці дві ознаки можна виділити 
основними для розглядуваного нами 
явища.

Деякі автори стверджують, що 
е-демократія є явищем більш широ-
ким, ніж е-урядування [7]. Проте, на 
нашу думку, е-демократія виступає 
лише складовою е-урядування через 
обмежену сферу свого впливу (сус-
пільно-політичні аспекти, такі, як: 
електронні вибори, електронний ре-
ферендум, електронні петиції, тощо), 
тоді як електронне урядування в чин-
ному законодавстві визначається як 
форма організації державного управ-
ління, яка сприяє підвищенню ефек-
тивності, відкритості та прозорості 
діяльності органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування 
з використанням інформаційно-теле-
комунікаційних технологій для фор-
мування нового типу держави, орі-
єнтованої на задоволення потреб 
громадян [8], тобто мова йде про всі 
аспекти публічного управління.
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Отже, електронна демократія:
– це надана державою можливість 

реалізувати своє конституційне право 
брати участь в управлінні держав-
ними справами, у всеукраїнському та 
місцевих референдумах, вільно оби-
рати і бути обраними до органів дер-
жавної влади та органів місцевого 
самоврядування (ст. 38 Конститу-
ції України) за допомогою інформа-
ційних технологій для забезпечення 
якісного двостороннього зв’язку між 
державою та громадянами;

– метою цього явища є більш ши-
роке залучення громадськості для прий- 
няття державних рішень, здійснення 
громадського контролю, підвищення 
рівня їх прозорості і відкритості, зруч-
ності для громадян та оперативного 
реагування держави на порушення 
прав і свобод громадян, підвищення 
рівня правової культури тощо;

– складовими е-демократії ви-
ступають е-вибори, е-референдуми, 
е-петиції та е-звернення, е-голосу- 
вання, е-опитування тощо;

– підвищує рівень відповідаль-
ності органів державної влади перед 
громадянами.

Електронна демократія охоплює 
всі електронні засоби, що уможлив-
люють для громадян контроль діяль-
ності лідерів/політиків у публічній 
сфері. Залежно від сфери, в якій де-
мократичні начала потребують роз-
витку, е-демократія може використо-
вувати різні методи: для забезпечення 
транспарентності політичного про-
цесу; для збільшення прямого залу-
чення й участі громадян; для поліп-
шення якості формування громадської 
думки шляхом створення нового про-
стору інформації та її осмислення [9].

Як було зазначено, в Україні по-
няття «е-демократія» визначено лише 
на підзаконному рівні, та і це визна-
чення надано в концептуальному нор-
мативно-правовому акті, а складові 
такого явища взагалі не окреслені. 
Проте, на сьогоднішній день можна 
стверджувати, що в Україні створене 
широке підґрунтя для запровадження 
такого терміну на рівні закону: За-
кони «Про інформацію», «Про основ- 
ні засади розвитку інформаційного 
суспільства в Україні на 2007-2015 
роки», «Про Національну програму 
інформатизації», «Про звернення гро-
мадян», де закріплено можливість по-
давати е-петиції та е-звернення, а та-
кож підзаконні акти, серед яких слід 
виділити, перш за все, Концепцію 
розвитку електронного урядування в 
Україні, Указ Президента «Про пер-
шочергові заходи щодо забезпечення 
реалізації та гарантування консти-
туційного права на звернення до ор-
ганів державної влади та органів 
місцевого самоврядування», «Про 
затвердження Положення про Дер-
жавну інформаційну систему елек-
тронних звернень громадян» тощо. 
Незважаючи на велику кількість нор-
мативно-правових актів у цій сфері, 
всі складові е-демократії не знайшли 
поки що свого відображення у зако-
нодавстві України, хоча на практиці 
вже давно у тій чи іншій формі засто-
совуються. 

З огляду на вищевикладене, мо-
жемо підвести підсумки:

1. Електронна демократія, перед- 
усім, характеризується, як певний 
зв'язок між державою та громадя-
нами за допомогою сучасних інфор-
маційно-комунікаційних технологій, 
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встановлення якого має безпосеред-
ньою метою залучення громадян до 
різних аспектів суспільно-політич-
ного життя.

2. В Україні на сучасному етапі 
лише відбувається становлення скла-
дових е-демократії, таких, як е-вибо- 
ри, е-референдуми, е-петиції, е-звер- 
нення, е-опитування тощо.

3. Чинне законодавство не містить 
повного визначення е-демократії та її 
складових, для подальшого належного 
розвитку цього явища є необхідним 
закріплення цих термінів, наприклад,  
у майбутньому Законі «Про електронне 
урядування», в який доцільно було б 
включити всі споріднені категорії.

4. Важливим фактором для по-
дальшого становлення е-демократії 
в Україні є підвищення рівня інфор-
матизації органів державної влади та 
публічної адміністрації, а також роз-
виток таких складових е-урядування, 
як е-парламент, е-уряд, е-суд, тощо.

5. Підвищення рівня поінформо-
ваності громадян про електронну де-
мократію, яка основна мета її впро-
вадження та які переваги отримають 
власне громадяни.

6. За розвиток електронної демо-
кратії має бути відповідальним кон-
кретний орган виконавчої влади, в 
якого є чітке бачення електронної де-
мократії, її складових, та поетапний 
план впровадження такого явища, за-
кріплений у відповідних нормативно-
правових актах.

7. Підвищення рівня інформацій-
ної безпеки є невід’ємною умовою 
впровадження різних форм е-демо- 
кратії в Україні. 

Відомий американський дослід-
ник проблем електронної демократії 

Стівен Кліфт (Steven Clift) зазначає, 
що, виходячи з особливостей історич-
ного розвитку та будови держави або 
спільноти, кожне покоління громадян 
має здобувати свій власний досвід де-
мократії та власний дух. Поперед- 
нє покоління бачило свою політичну 
систему та зростаючий вплив на неї 
за допомогою мас-медіа, а покоління 
наступне має демократичні можли-
вості використовувати ІКТ, які допо-
магають їм здійснити соціальні пе-
ретворення та сприяти людському та 
соціальному розвитку [10].

На підставі вищевикладеного мо-
жемо зробити висновок, що електро-
нна демократія – це форма дво- або 
багатосторонньої взаємодії між гро-
мадянами, суб’єктами публічної ад-
міністрації та іншими суб’єктами, за 
допомогою якої громадяни долуча-
ються до публічного управління.

Таким чином, впровадження елек-
тронної демократії в Україні є необ-
хідним та нагальним завданням, проте 
лише комплексний підхід до застосу-
вання її елементів може суттєво впли-
нути на демократизацію відносин між 
громадянами та державою, належ-
ним чином забезпечити конституційне 
право громадян на участь в управлінні 
державними справами, а весь процес 
зробити зручним та прозорим. 
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ставляющим элементам. Электронная демократия рассматривается как 
составляющая электронного правительства и неотъемлемая часть совре-
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ствуют становлению такого явления в Украине и пути их устранения.
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Актуальність обраної теми зумовлена підвищен-
ням наукового інтересу до вивчення вироблених єв-
ропейськими країнами методологічних та методичних 
рекомендацій щодо кодифікації адміністративно-пра-
вових норм, що становить невід’ємну складову систе-
матизації адміністративного законодавства у XVIII – 
XXІ століттях. Важливість врахування апробованих  
у європейських країнах підходів до кодифікації ад-
міністративного законодавства підтверджується не 
тільки безпосередніми результатами кодифікаційної 
роботи, але й досягнутими показниками полегшення 
взаємодії органів публічної влади з громадянами. 

З огляду на це, основним завданням даної статті 
виступає висвітлення результатів проведеного істо-
рико-правового аналізу вироблених підходів до коди-
фікації адміністративно-правових норм у провідних 
європейських країнах з метою формування вірогідних 
висновків та рекомендацій для подальшого розвитку 
кодифікаційної роботи в Україні.
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Історико-правовий метод займає 
важливе місце серед методів юри-
дичної науки, серед яких для дослі-
дження кодифікації адміністратив-
ного законодавства також відіграють 
порівняльно-правовий метод (методи 
порівняльного правознавства та по-
рівняльного державознавства); право- 
соціологічний метод; правової ста-
тистики; правового моделювання; 
правового прогнозування; правової 
кібернетики; правової психології. За-
гальним для цих методів юридичної 
науки є те, що вони використовують 
методологічні прийоми інших кон-
кретних наук – статистики, соціо-
логії, кібернетики, тому їх значення 
дедалі зростає для вироблення про-
позицій та рекомендацій з кодифіка-
ції адміністративного законодавства 
у відповідності до потреб сучасного 
суспільства, держави, захисту та реа-
лізаціїї прав громадян.

Історико-правовий метод застосо-
вується як основний для дослідження 
історії права та держави, історії вчень 
про право та державу, а також засто-
совується в загальній теорії права, 
теорії держави, з метою аналізу іс-
торичних джерел, офіційних доку-
ментів, судових рішень, що дозволяє 
отримати знання про події, явища, за-
кріплені в законодавстві норми, юри-
дичну практику, що мали місце в різні 
періоди життя людського суспільства. 
З використанням історико-правового 
методу вчені відтворюють події ми-
нулого, з’ясовують джерельну базу 
для формування висновків про ті чи 
інші історичні закономірності фор-
мування та розвитку конкретних пра-
вовоих явищ, подій, що становлять 
об’єкт та предмет дослідження. 

В даній статті історико-правовий 
метод використовується в тісному 
зв’язку з порівняльно-правовим, що 
обумовлено підвищеним інтересом 
до вивчення етапів кодифікації адмі-
ністративного законодавства в про-
відних країнах Європейського Со-
юзу. Значення методу порівняльного 
державо- та правознавства полягає  
в тому, що в результаті його застосу-
вання можуть бути сформульовані ві-
рогідні висновки про розвиток дер-
жавно-правових інститутів різних 
країн, як в історичній ретроспективі, 
так і на конкретну історичну дату. 

Історичний метод в юридичній 
науці використовується для вивчення 
державно-правових явищ в контексті 
їх ретроспективної еволюції. Історич-
ний метод виступає засобом точного 
розуміння та оцінювання правових 
норм в їх минулому стані, формі, спе-
цифіці сутності та змісту, що часто 
порівнюється з новим сучасним зна-
ченням. Тому використання історико-
правового методу дозволяє врахувати 
підходи, вироблені вченими в різні іс-
торичні періоди, з урахуванням су-
часного розвитку досліджуваного 
правового явища. 

Поняття «кодифікація» розуміється 
в декількох основних аспектах. Ети-
мологічний – розкриває його загаль-
ний зміст, основні характеристики.

У вітчизняному Великому тлумач-
ному словнику сучасної української 
мови, який розкриває лексичні, гра-
матичні, орфоепічні та стилістичні 
норми сучасної української мови під 
кодифікацією розуміється “зведення 
в єдине ціле (в кодекс) різних право-
вих законів, постанов тощо”. Поряд 
з цим наявні статті, що розкривають 
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значення дієприкметника пасивної 
форми минулого часу – “кодифікова-
ний”, що означає належність до коди-
фікації. Відповідно, “кодифікувати” 
пропонується розуміти як “робити ко-
дифікацію” [1, с. 551]. 

Отже, аналіз сучасного розуміння 
поняття “кодифікація” дозволяє дійти 
висновку, що кодифікаційна робота 
є основним, центральним елементом 
кодифікації як складного процесу, 
пов’язаного у юридичній енциклопе-
дичній, монографічній та науковій лі-
тературі з якісною переробкою норм 
чинного законодавства та підготов-
кою кодексів. Поняття кодифікації є 
тісно пов’язаним з поняттям “систе-
матизації”, оскільки виступає однією 
з основних його форм. [1, С.1321]

На думку окремих вітчизняних 
вчених кодифікація потребує чіткого 
нормативного забезпечення. “Наці-
ональне законодавство не розкри-
ває сутності таких понять, як систе-
матизація, кодифікація, консолідація 
й інкорпорація, що негативно позна-
чається на формуванні й розвитку 
правової системи України. Вони  
могли б бути закріплені в єдиному 
правовому документі про норма-
тивно-правові акти. Але такого доку-
мента немає, хоча до Верховної Ради 
України й надходили пропозиції про 
необхідність його створення і прий- 
няття. Було розроблено і внесено на 
розгляд парламенту декілька зако-
нопроектів, серед яких “Про норма-
тивно-правові акти” і “Про закон і за-
конодавчу діяльність”, які ним так і не 
були прийняті, про що йшлося в робо-
тах науковців.” [2, с. 57]. Безперечно 
подіялючи зазначену точку зору, слід 
підкреслити нагальність розробки 

нормативно-правового забезпечення, 
методології та методичних рекомен-
дацій з кодифікації адміністративно-
правових норм, опосередкованих у 
вітчизняному законодавстві. Серед 
наступних напрямів наукових розві-
док слід відмітити і розробку аксі-
ологічних засад адміністративного 
законодавства, які б об’єднали зу-
силля науковців спільними ціннос-
тями, правовими принципами, під-
ходами щодо їх закріплення та місця 
в структурі кодифікованих актів за-
конодавства. 

“Закон у країнах романо-герман-
ского права розглядається не лише  
у вузькому, у своєму первісному розу-
мінні як акт, що видається вищим за-
конодавчим органом країни, що має 
вищу юридичну силу, але і в шир-
шому контексті. А саме – як охоплю-
ючий термін та поняття, якими по-
значаються всі законодавчі акти, що 
видаються уповноваженими на цен-
тральними та місцевими, законодав-
чими та виконавчо-розпорядчими 
державними органами. Концеп-
ція закону виходить із того, що “за-
кон” (Gesetz, statute) охоплює собою 
майже всі письмові юридичні акти, 
що є провідними джерелами права 
для правової системи Німеччини. Під 
поняття “закон” при цьому підходять 
як “всеохоплюючі правові кодекси” 
та інші правові акти, що видаються 
федеральними і земельними законо-
давчими органами, так і правові акти, 
що приймаються на всіх рівнях вико-
навчими органами.

Суттєво важливим при цьому є те, 
щоб всі ці акти, що іменуються “за-
конами” видавалися лише “конститу-
ційно визнаними законодавчими ор-
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ганами” або ж приймались у суворо 
регламентованому порядку, у випад-
ках, коли мова йде про делеговане за-
конодавство. Крім того, необхідна ви-
мога, що висувається до законів, та 
полягає у тому, щоб вони видавались 
лише у формі, передбаченою Консти-
туцією.” [3, с. 88-89].

В країнах Європейського Союзу 
кодифікація адміністративного зако-
нодавства була проведена у зв’язку з 
поглибленням європейської інтеграції 
на засадах децентралізації публічної 
адміністрації. Закріплення спільних 
цінностей та принципів Європей-
ського Союзу отримало закріплення 
в нових редакціях конституцій євро-
пейських країн та низці нових коди-
фікованих актів законодавства в пу-
блічно-правовій сфері. До прикладу 
на сьогодні у Франції в зазначеній 
сфері діють 23 кодекси, що дає значні 
резерви інноваційного розвитку ві-
тчизняного адміністративного права 
при проведенні порівняльно-право-
вих досліджень. Проте комплексність 
дослідження необхідно забезпечити 
урахуванням підходів щодо кодифі-
кації адміністративного законодав-
ства не тільки у французькій, але й у 
німецькій, змішаній та британській 
адміністративній традиціях, що ха-
рактеризуються особливостями адмі-
ністративно-правового регулювання 
та кодифікації адміністративного за-
конодавства.

Серед провідних зарубіжних вче-
них, які займалися кодифікацією адмі-
ністративного законодавства слід за-
значити: П. Амселек, Ш.-Ж. Бонен,  
Г. Бребант, Ф. Бурдо, Г.Ведель, К. Ге-
тьєр, І. Годемет, А.В. Дайсі, Ж. Дезен, 
Ф. Жестаз, А. Жульєн, Ж. Зіллера, 

П. Делволве, П. Доллат, С. Касіс, 
Т. Ларзул, А. Лобадер, М. Ломбард, 
Ж. Моро, Р. Одент, Ж.-Л. Оберт,  
Ж. Раз ,Ж. Ріверо, Б. Сейлер, Л. Фі-
ліп, К. Франчіні, П.-Л. Фрієр, М. Фро-
монт, Р. Шапюс, Ю. Шварце та інших.

Сучасна правова система Фран-
ції сформувалася в результаті якісних 
перетворень, привнесених Великою 
французькою революцією 1789 р., а 
також в період правління Наполеона 
Бонапарта. Серед основних докумен-
тів, які ілюструють розвиток право-
вої системи Франції слід зазначити: 
Декларацію прав людини і громадя-
нина 1789 р., низку конституційних 
актів періоду Революцій та кодифіка-
цій найважливіших галузей права –  
п’ять кодексів, підготовлених під ке-
рівництвом, а інколи і за безпосеред-
ньої участі Наполеона: Цивільний 
кодекс 1804 р., Цивільний процесу-
альний кодекс 1806 р., Торговий ко-
декс 1807 р., Кримінально-процесу-
альний кодекс 1808 р., Кримінальний 
кодекс 1810 р. [4, с. 201]. Більшість за-
значених актів досі зберігають свою 
юридичну силу: Декларація прав лю-
дини і громадянина вважається скла-
довою частиною діючої Конституції 
1958 р., а з п’яти наполеонівських ко-
дексів три (Цивільний, Торговий та 
Кримінальний), хоча і були значно 
змінені, проте визнаються досі чин-
ними, та лише два процесуальні ко-
декси замінені на нові.

«В епоху “старого режиму”, що 
передував буржуазній революції най-
важливішу роль серед джерел права 
відігравали офіційно опубліковувані 
з XVI століття зібрання правових 
звичаїв, серед яких налічувалось по-
над 700 зібрань місцевих звичаїв та 
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близько 60 зібрань загальних звичаїв, 
що діяли на території однієї або кіль-
кох провінцій, серед яких провідна 
роль належала “Звичаям Парижу”» 
[4, с. 201-202].

Поряд з класичними кодексами, 
основний зміст яких був визначений 
в наполеонівську епоху, в XX столітті 
отримала розвиток практика видання 
консолідованих законодавчих актів в 
окремих достатньо крупних галузях 
правового регулювання. Ці норма-
тивні акти також називаються кодек-
сами, хоча, «на відміну від “класич-
них” вони можуть містити норми, що 
видані не тільки в законодавчому по-
рядку, але й шляхом регламентарних 
актів. Нині нараховується кілька де-
сятків таких кодексів: про працю, 
дорожній, сільськогосподарський, 
митний, кодекс охорони здоров’я та 
інші». [4, с. 203].

Історико-правові передумови ко-
дифікації адміністративного законо-
давства заслуговують на окрему увагу. 
У багатьох країнах світу вченими ви-
сувалися тези про необхідність коди-
фікації адміністративного законодав-
ства, проте тільки в декількох країнах 
вдалося реалізувати їх ідеї. Наприк- 
лад, розглянемо досвід Франції, де 
кодифікація адміністративного зако-
нодавства у ранній період своєї реа-
лізації (1808-1860 р.р.), відігравала 
центральну роль у теоретичних до-
слідженнях адміністративно-право-
вої науки. Виходячи з загального те-
зису про необхідність здійснення 
кодифікації та її технічного забезпе-
чення для суб’єктів (споживачів), що 
застосовують норми адміністратив-
ного права, було сформульовано іде-
альну модель реалізації кодифіка-

ційної роботи. В наступний період  
з 1860 р. і до кінця століття кодифіка-
ція адміністративного права стає цент- 
ральною темою у дослідженнях різ-
них теоретиків права, що дозволило 
сформувати єдине бачення та методо-
логію кодифікаційної роботи.

Кодифікація адміністративного 
законодавства визнавалася необхід-
ною для покращення обізнаності та 
прямого застосування норм адміні-
стративного права. Відомий вчений 
Шарль-Жан Бонен, засновник адміні-
стративної науки, зазначив, що «змі-
шування положень нових та давніх 
законів призводить до значних роз-
біжностей в їх інтерпретації і з цієї 
точки зору розробка адміністратив-
них кодексів є необхідною. Адмі-
ністрація потребує чітких правил, 
чітких законів, які регулюють її ді-
яльність» [5].

Одним з принципових вихідних 
положень, сформульованих Ш.-Ж. 
Боненом є висновок про «необхід-
ність глобальної структуризації ад-
міністративно-правових норм, що 
потребує розвитку чітких юридич-
них знань, що є необхідними в пра-
вовій державі» [5]. Зазначені поло-
ження були широко підтримані не 
тільки вченими і дослідниками, але 
й практиками, освітянами, працівни-
ками судової влади, яких об’єднувала 
спільна мета – покращення можли-
востей взаємодії з адміністративними 
органами. Зокрема, А. Жульєном не-
обхідність впровадження нових під-
ходів та методології обслуговування 
невладних суб’єктів пояснювалась 
наступним чином: “Першочергово 
необхідно впровадити ті зміни в мі-
ністерстві, забезпечити знання за-
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конів та регламентів, які регулюють 
його діяльність в різних сферах... Для 
цього необхідно виробити методику, 
яка б об’єднувала основні положення 
в єдиному документі. Означена ме-
тодика має бути чіткою та уніфікова-
ною.” [6] Порівнюючи зазначені ідеї 
з нещодавно реалізованими кроками 
з впровадження адміністративно-пра-
вової реформи в Україні та, за анало-
гією, можуть бути використані для 
удосконалення вітчизняного досвіду 
кодифікації адміністративного зако-
нодавства.

Методика кодифікації адміністра-
тивного законодавства у період з 
1800-1808 рр. у Франції переважно 
ґрунтувалася на імітації підходів до 
розробки Цивільного кодексу. На по-
гляд окремих вчених не можна було 
зупинятися у розробці адміністратив-
ного законодавства та визнавалося 
необхідним проведення кодифікації 
усього обсягу адмністративно-пра-
вових норм у такий спосіб, полегшу-
ючи структурну організацію права. 
Наведена позиція мала і опонентів, 
які стверджували: “Мало приймати 
нові закони, варто займатися вико-
нанням старих. Кодекс, що містив 
би усі методологічно вірно упоряд-
ковані положення про адміністрацію 
(управління) та який би полегшував 
розуміння їх положень, а також усу-
вав протиріччя та неузгодженості, 
був би набагато більш потрібний, ніж 
новий підхід до впорядкування озна-
чених норм” [7].

Окремо слід зазначити про іншу 
тенденцію, яка також розвинулася 
на початку XIX століття, що відо-
бражала тематичний підхід до коди-
фікації адміністративно-правових 

норм. На думку Ж. Дезена, автора од-
ного з загальних французьких кодек-
сів (Code général français, 1818), роз-
робленого за тематичним принципом, 
структура кодексу має містити тема-
тичні розділи та доповнюватися судо-
вими рішеннями, що дозволяє проі-
люструвати типові для цієї історичної 
епохи методи кодифікації законодав-
ства.

З праць даного вченого стає відо-
мим, що Уряд у 1812 р. прийняв рі-
шення про створення Кодексу зако-
нів на основі витягів з текстів законів, 
що об’єднували чинні правові норми, 
що усталено застосовуються на прак-
тиці. Для цього було створено ко-
місію, уповноважену “розробити 
методику проведення роботи з удо-
сконалення законодавства у різних 
сферах державного управління. Піз-
ніше, як зазначає Ж. Дезен, відпо-
відно до положень Декрету від 11 
преріаля (травня) було прийнято ор-
донанс про створення повного Ко-
дексу законів, структурно поділеного 
на 12 основних сфер, розробкою яких 
займалися 12 комісій [8].

Важливою перевагою зазначеного 
Кодексу законів було фундаментальне 
закріплення свобод у публічно-пра-
вовій сфері. В аналізованому Кодексі 
законів, по-перше, закріплювалася 
відповідальність міністрів та, в за-
гальному, усіх державних службовців 
та військовослужбовців; по-друге, за-
кріплено повалення феодального ре-
жиму; по-третє, прийняття Деклара-
ції прав людини і громадянина, що 
відіграло важливу роль у розвитку ад-
міністративного законодавства.

Отже, можна підсумувати, що на 
початку XIX століття основну увагу 
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у Франції було приділено удоскона-
ленню державного управління та ко-
дифікації відповідних норм. У цей 
період провідні французькі вчені об-
ґрунтовували необхідність підго-
товки “Адміністративного кодексу як 
основи всієї науки” [5, с. 11]. «Один 
кодекс може забезпечити уніфікова-
ність та незмінність управлінської ді-
яльності, керувати реалізацією остан-
ньої, полегшувати діяльність вищих 
органів влади та Уряду держави» [5, 
с. 13]. З огляду на це, було підготов-
лено Кодекс, що складався з 708 ста-
тей, у них було об’єднано правові 
норми, що визначали організацію дер-
жавного управління, містили деталі-
зуючи адміністративно-правові норми 
та процедуру судового перегляду. 
Отже, для аналізованого періоду було 
характерно розглядати ідею кодифі-
кації адміністративно-правових норм 
як засіб превентивного контролю за 
управлінською діяльністю. Зокрема, 
наголошувалось, що адміністративні 
кодекси мають бути єдиною базою 
управлінської діяльності, єдиними 
книгами, з якими слід консультува-
тися управлінцям.

На відміну від Франції, Основний 
закон Федеративної Республіки Німеч-
чини не визнає за виконавчою владою 
права на автономну, регламентарну 
владу і забороняє практику декретів-
законів. Регламенти в цій країні мо-
жуть бути видані в рамках виконання 
законів. Проте, Конституційний суд 
ФРН санкціонує у всебільш широких 
масштабах положення законів, що на-
дають органу управління більші по-
вноваження [9, с. 64].

В Німеччині, як і Франції, осно-
вою діючого права виступають ко-

декси. Як зазначає А. Х. Саїдов, “зна-
чна частина змін у праві Німеччини 
порівняно з довоєнним періодом була 
внесена не через кодекси, а за допо-
могою спеціальних законів, що регла-
ментують різні сфери життя суспіль-
ства. [10, с. 172].

«З утворенням Північно-Герман-
ського Союзу розпочався повільний, 
але послідовний процес загальногер-
манських законів, в ході якого були 
прийняті Торгове уложення 1866 р. та 
Кримінальне уложення 1871 р., піз-
ніше Цивільне процесуальне та Кри-
мінально-процесуальне уложення, 
Закон про судоустрій 1877 р. та лише 
в 1896 р. – Цивільне уложення (на-
звані германьскі кодекси іменуються 
уложеннями відповідно до прийнятої 
в російській дореволюційній літера-
турі термінології) [4, с. 48].

Основи правової системи ФРН 
були закладені після об’єднання у 
1867 р. низки держав під головуван-
ням Прусії в Північно-Германський 
Союз, що став пізніше в 1871 р. Гер-
манською імперією, при цьому впро-
довж тривалого часу до видання 
відповідних загальногерманських за-
конів в Германській імперії продо-
вжували діяти законодавчі акти та 
правові звичаї князівств, міст та ін-
ших територіальних утворень, що 
увійшли в неї. «Законодавство ново-
створеної у XIX столітті загальногер-
манської держави розроблялося, го-
ловним чином, на базі законів Прусії, 
Баварії та Саксонії. Великий вплив на 
розвиток законодавства Германьскої 
імперії мало Пруське земельне уло-
ження 1794 р., яке охоплювало багато 
галузей права, баварський Кримі-
нальний кодекс 1813 р. та більш ранні 
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баварські Судовий та Цивільний ко-
декси 1753 та 1756 р.р., саксонський 
Цивільний кодекс 1863 р., ганнувер-
ський Цивільний процесуальний ко-
декс 1850 р. та інші акти, частина з 
яких була результатом переробки на-
званих та інших законів германських 
держав. На території деяких держав, 
що увійшли в Германьську імперію, у 
свій час окупованих наполеонівською 
армією, зберігали сили утворені у 
той період Цивільний кодекс Фран-
ції 1804 р. та інші наполеонівські ко-
декси. Очевидний вплив і цих законів 
на формування Германської імперії» 
[4, с. 48].

Поряд з законодавчими актами 
важливими джерелами права в Ні-
меччині визнаються постанови, що 
видаються на основі закону феде-
ральним урядом, федеральними мі-
ністрами та урядами земель, а інші 
підзаконні акти мають значно меншу 
роль. Судова практика в Німеччині, 
частіше за все, не вважалася джере-
лом права. «На сьогодні у Федератив-
ній Республіці Німеччині визнається 
важлива роль Федерального конститу-
ційного суду та інших вищих судових 
установ, рішення яких розглядаються 
в якості джерела права як при засто-
суванні закону, так і, особливо, у ви-
падку виявлення неточностей та про-
галин в законодавстві. Звичаї втратили 
роль джерел права.» [4, с. 49].

Австрія також відноситься до про-
відних країн Європейського Союзу, 
тому її становленню та розвитку за-
конодавства слід приділити окрему 
увагу. Сучасна система права Австрії 
була сформована в XVIII ст. в період 
правління імператриці Марії Терезії, 
в цей час відбулося формування єди-

ного законодавства та централізова-
ної системи судів.

“З 1753 р. почалася підготовка 
проекту цивільного кодекса, заснова-
ного на принципах римського права, 
проте на основі доктрини природ-
нього права. У 1811 р. було прийнято 
Загальне цивільне уложення. Воно 
мало значний вплив на розвиток за-
конодавства країн, що входили до 
складу Австрійської імперії, та в де-
яких інших країнах (Угорщині, Руму-
нії, Югославії, Греції, Швейцарії).” 
[11, с. 10].

“На даний час основним джере-
лом права в Австрії є законодавчі та 
інші нормативні акти. В Австрії іс-
нує “некодифікована Конституція”, 
що складається не тільки з низки кон-
ституційних законів, але і з багато-
чисельних конституційних норм, що 
включені в звичайні закони. За підра-
хунками австрійських юристів Кон-
ституція Австрії на кінець 1990 р. 
складалася на більш ніж 500 різно-
манітніх елементів, включаючи між-
народні акти. Зокрема, силою норм 
конституційного права наділена Єв-
ропейська конвенція з прав людини 
1950 р.” [11, с. 10]. 

У Об’єднаному Королівстві Вели-
кобританії та Північної Ірландії поряд 
з англійським правом, що діє в Англії 
та Уельсі, функціонує як абсолютно 
самостійна система права Шотлан-
дії. Певними особливостями відріз-
няється й англійське право, що діє в 
Північній Ірландії. «Основними дже-
релами англійського права визнаються 
судові прецеденти, тобто рішення ви-
щих судів, що мають обов’язкову 
силу для них самих та нижчестоя-
щих судів, статути – законодавчі акти  
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британського парламенту та акти де-
легованого законодавства, що вида-
ються виконавчими органами. В свою 
чергу, у системі судових прецеден-
тів розрізняються норми загального 
права, що почало формуватися ще 
в XI столітті, та на сьогодні відіграє 
основну роль або доповнює законо-
давство у найрізноманітніших галу-
зях правового регулювання, та норми 
так званого права справедливості, що 
складалося з рішень суду канцлера, 
який існував з XV століття до судо-
вої реформи 1873 – 1875 р.р. В ре-
зультаті цієї реформи відбулося фор-
мальне злиття права справедливості 
з загальним правом, проте досі воно 
в істотній мірі продовжує регулювати 
інститути довірчої власності, відшко-
дування шкоди, заподіяної порушен-
ням зобов’язань та інші інститути ци-
вільного права» [4, с. 206].

Правова система Італії входить до 
романо-германської правової сім’ї, при-
чому саме Італія вважається правітчиз-
ною романо-германського права, що 
склалася на основі переробленого рим-
ського права. Впродовж багатьох століть 
в Італії зберігали свою силу і авторитет 
положення римського права, кодифіко-
вані в VI столітті в Кодексі Юстиніана. 

У 1865 р. в Італії були прийняті 
Цивільний, Процесуальний та Кри-
мінально-процесуальний кодекси, що 
сприяло прогресивному процесу уні-
фікації права на всій території країни. 
Відповідно до панівної тоді фран-
цузької моделі системи законодавства 
готувалося видання загальноіталій-
ського кримінального кодексу, прий- 
нятого в 1889 р. 

Окрім видання найважливіших 
законів, що офіційно називалися ко-

дексами, в Італії була поширена 
практика публікації приватними ви-
давництвами збірників законодавчих 
актів, що регулювали великі правові 
інститути і так само іменувалися ко-
дексами (так було видано адміністра-
тивний, дорожній, аграрний кодекси, 
кодекси законів про охорону здоров’я, 
про народну освіту, про працю, про 
пенсії та ін.) [11, с. 280-281]. 

В Іспанії сучасна правова система 
склалася в XIX столітті після звіль-
нення від французької окупації, де 
були прийняті кодекси законів про 
окремі галузі права. В цих кодексах 
відобразився вплив права Франції та 
деяких європейських країн, що випе-
реджали Іспанію в розвитку. 

Важливим джерелом, що мало ве-
лике значення для формування пра-
вової системи Іспанії є “Сім партид” 
(1256 – 1263 р.р.), що складався з 
частин, присвячених певним сферам 
правового регулювання: церковному 
праву (частина 1), королівській владі 
та діяльності органів управління 
(частина 2), судочинству (частина 3), 
сімейному праву (частина 4), договір-
ному праву (частина 5), злочинам та 
покаранням (частини 6 та 7). Велике 
значення “Партид” обумовлено тим, 
що вони мали суттєвий вплив на роз-
виток не лише іспанського законодав-
ства, а тривалий час безпосередньо 
застосовувалися як основне джерело 
права в іспанських колоніях Латин-
ської Америки. 

У 1805 р. було створено дванадця-
титомний “Новітній звід”, після чого 
розвиток законодавства в Іспанії пі-
шов шляхом видання кодексів, що 
охоплювали певні галузі права, або 
самостійних за значенням законів, що 
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регулювали окремі правові інститути. 
[11, с. 270-271].

“Англійське право залишається 
правом судової практики з двох при-
чин: по-перше, судова практика про-
довжує керувати розвитком права 
в різних, досить важливих галузях, 
по-друге, англійські юристи досі не 
звільнилися від впливу традиції па-
нування судової практики. Ця відда-
ність традиції заважає англійським 
законам зайняти таке саме місце, як 
і закони і кодекси на Європейському 
континенті” [9, с. 262].

Як відомо, в Англії немає писаної 
конституції, і те, що англійці вважа-
ють конституцією являє собою комп-
лекс норм законодавчого, а частіше 
судового походження, що гаранту-
ють основні свободи громадян і по-
кликані обмежувати свавілля влади. 
“Класична теорія вбачає в законі 
(у вузькому розумінні цього слова) 
лише другорядне джерело права. Від-
повідно до цієї теорії закон привно-
сить лише низку поправок і допо-
внень до права, створеного судовою 
практикою [9, с. 260].

Впродовж останнього століття, і 
особливо після Другої світової війни 
в Англії відбувався інтенсивний роз-
виток законодавства. З’явилося ба-
гато законів, що суттєво модифіку-
вали старе право: закони про сфери 
соціального забезпечення, освіти та 
охорони здоров’я, а також закони, що 
регулюють розвиток економіки, тран-
спорту, міст. На відміну від французь-
кого підходу у Великобританії “Зако-
ном про правову комісію 1965 р. було 
створено новий орган, якому було до-
ручено вивчити питання про необ-
хідні реформи англійського права. 

Однією з основних проблем, якою 
займалася комісія було визначено 
тлумачення законів.” [9, с. 261].

Окремо слід зазначити, що “у від-
повідності до Закону про права лю-
дини (ст. 4, п. 2) суди Великобританії 
уповноважені “робити відповідні по-
дання (declarations)”, а точніше – по-
дання про всі ті випадки, коли той чи 
інший закон або підзаконний акт, з їх 
точки зору не відповідає положенням 
Європейської конвенції або англій-
ського Закону про права людини” [12].

Сучасний період розвитку коди-
фікації законодавства у країнах Єв-
ропейського Союзу характеризується 
спільною тенденцією до запрова-
дження у правотворчій та правоза- 
стосовній діяльності принципів на-
лежної адміністрації, що орієнтовані 
на забезпечення гарантій взаємодії 
громадян та органів публічної адміні-
страції, у тому числі щодо захисту від 
їх незаконних актів (рішень). Розгля-
немо на прикладі Франції сучасну ко-
дифікаційну роботу у провідних краї-
нах Європейського Союзу.

Звертаємо увагу на те, що доціль-
ність створення спеціально уповно-
важеного органу з кодифікаційної ро-
боти у Франції була об’єктивована у 
прийнятому у 1989 році Декреті про 
склад та функціонування Вищої комі-
сії з кодифікації № 89-647 від 12 ве-
ресня 1989 [13].

У 2015 році Вища комісія з кодифі-
кації займалася проектами з кодифі-
кації семи кодексів: Кодексу відносин 
між громадянами та адміністрацією, 
частин Споживчого кодексу, Освіт-
нього кодексу, Кодексу з призначення 
пенсій інвалідам війни та жертвам 
війни, Кодексу дорожнього руху,  
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Кодексу морського рибальства, Ко-
дексу урбанізму, Кодексу транспорту, 
а також приділялася увага питанням 
ре-кодифікації положень ордонансу 
(постанови) № 45-154 від 2 лютого 
1945 року. 

Серед перспектив кодифікацій-
ної роботи на 2016 рік було визна-
чено проведення доопрацювання 
положень Споживчого кодексу, регла-
ментарної частини Кодексу з призна-
чення пенсій інвалідам війни та жерт-
вам війни. 

Окрему увагу пропонувалося при-
ділити розробці законодавчої час-
тини Загального кодексу державної 
служби; а також розробці загаль-
ної частини Кодексу публічних заку-
півель з метою модернізації заходів 
протидії корупції. Останні пропозиції 
стосувалися анонсованих у 2015 році 
урядом Франції завдань транспозиції 
положень директив в національний 
правопорядок, підготовку нового ко-
дексу на зразок накшталт підготовле-
ного Кодексу відносин між громадя-
нами та адміністрацією [14].

Стосовно удосконалення поло-
жень Кодексу будівельних робіт та про-
живання, що виступав основою ко-
дифікаційної роботи у 2013 р., було 
внесено низку положень на підставі за-
кону № 2014-366 від 24 березня 2014 р. 
щодо доступу в помешкання. Комісія 
також відмітила значний вплив ордо-
нансу (постанови) № 2016-131 від 10 
лютого 2016 року щодо реформи до-
говірного права, зокрема, стосовно 
договірних зобов’язань, що було під-
ставою внесення змін до Цивільного 
кодексу. Значну роботу було прове-
дено у зв’зку з актуалізацією Кримі-
нального процесуального кодексу, в 

частині створення нового “Пенітен-
ціарного кодексу” та перегрупування 
відповідних положень Криміналь-
ного процесуального кодексу. 

Вища комісія з кодифікації під-
креслила важливість розробки но-
вої першої книги Кодексу урба-
нізму та Кодексу експропріації з 
підстав публічної необхідності, до-
цільності. Щоденна увага приділя-
ється підтримці актуальності Кримі-
нального кодексу та Кодексу в’їзду 
та перебування іноземців та права бі-
женців. Зокрема, відповідно до закону  
№ 2016-274 від 7 березня 2016 року 
щодо прав іноземців у Франції, було 
внесено зміни в статтю 512-1 Кодексу 
в’їзду та перебування іноземців та 
права біженців, стосовно визначення 
адміністративної процедури та спір-
ної процедури виконання обов’зків 
із залишення Французької території. 
[14, с. 5].

В Україні Концепцією реформи ад-
міністративного права України, підго-
товленою за дорученням Кабінету Мі-
ністрів України підготовленої у травні 
1997 року “юридична наука спробу-
вала належним чином реалізувати свій 
потенціал щодо концептуального об-
ґрунтування напрямів і шляхів рефор-
мування однієї з фундаментальних 
галузей національного права”. [15,  
с. 63] При цьому, як зазначає акад.  
В. Б. Авер’янов, сукупність актів ад-
міністративного законодавства висту-
пає одним з елементів, що входять до 
предмету реформи адміністративного 
права, як зовнішня форма галузі адмі-
ністративного права. 

Серед першочергових кодексів, що 
пропонувалося підготувати у той час 
були визначені: “Адміністративно-
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процедурний кодекс (адміністративні 
несудові процедури); Адміністратив-
ний судово-процесуальний кодекс 
(адміністративне судочинство), Ко-
декс адміністративної відповідаль-
ності (розгляд справ про адміністра-
тивні проступки); Кодекс поведінки  
і дисциплінарної відповідальності 
державних службовців, Кодекс дер-
жавної служби, Кодекс загального ад-
міністративного права”. [15, с. 71].

В контексті проведенего дослі-
дження слід підсумувати, що у про-
цесі реформи адміністративного 
права України доцільно впроваджу-
вати позитивний досвід правотворчої 
діяльності, кодифікаційної роботи, 
що здійснюється спеціально уповно-
важеними оганами, зокрема, пропо-
нуємо створити самостійний орган – 
Комісію з кодифікації, діяльність якої 
спрямувати на комплексну модерні-
зацію та удосконалення чинного за-
конодавства України. 

З урахуванням вищевикладеного 
можна зробити наступні висновки: 

1. Застосування історико-право-
вого методу для дослідження розвит- 
ку системи законодавства та підходів 
до кодифікації адміністративного за-
конодавства в країнах Європейського 
Союзу відіграє особливе значення, 
адже дозволяє виявити та проана-
лізувати основні форми, специфіку 
структури, особливості застосування, 
сферу дії кодифікованих актів зако-
нодавства, що дозволяє провести до-
слідження використаних в провідних 
європейських країнах моделей коди-
фікації та систематизації законодав-
ства.

За результатами проведеного ана-
лізу зроблено висновок про те, що ко-

декси стали невід’ємною складовою 
системи законодавства багатьох євро-
пейських країн, починаючи з XVIII ст.,  
в яких було об’єктивовано результати 
кодифікації законодавства в публічно-
правовій та приватно-правовій сфе-
рах. Зокрема, серед кодифікованих 
актів законодавства, що відіграли 
роль прикладу кодифікації законодав-
ства в європейських країнах слід за-
значити у Франції – Цивільний кодекс 
1804 р., Цивільний процесуальний ко-
декс 1806 р., Торговий кодекс 1807 р., 
Кримінально-процесуальний кодекс 
1808 р., Кримінальний кодекс 1810 р.;  
у Німеччині – Торгове уложення 
1866 р. та Кримінальне уложення 
1871 р., Цивільне процесуальне та 
Кримінально-процесуальне уложення, 
Закон про судоустрій 1877 р. та Ци-
вільне уложення 1896 р.; в Австрії – 
Загальне цивільне уложення 1811 р., 
що мало значний вплив на розвиток 
законодавства країн, що входили до 
складу Австрійської імперії, та в де-
яких інших країнах (Угорщині, Руму-
нії, Югославії, Греції, Швейцарії); в 
Італії – Цивільний, Процесуальний та 
Кримінально-процесуальний кодекси 
1865 р. та прийняття загальноіталій-
ського кримінального кодексу 1889 р.;  
в Іспанії – дванадцятитомний “Новіт-
ній звід” 1805 р.

2. Встановлено, що основні істо-
ричні періоди кодифікації адміністра-
тивно-правових норм у Франції можна 
представити наступним чином: 

1) від Великої французької рево-
люції та прийняття Декларації прав 
людини і громадянина до 1789 р. по 
1807 р., впродовж якого відбулася 
розробка та прийняття перших ко-
дифікованих актів законодавства, що 
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зберегли значення та дію до сього-
дення, з урахуванням внесення змін 
і доповнень, що відповідають сутніс-
ним трансформаціям правовідносин;

2) ранній період теоретичних до-
сліджень кодифікаційної роботи, що 
характеризувався ідеями удоскона-
лення моделі кодифікації з метою 
удосконалення кодифікованих актів 
законодавства та спрощення їх засто-
сування суб’єктами (споживачами) 
відповідних правовідносин;

3) з 1860 р. і до кінця століття, 
впродовж якого кодифікація адміні-
стративного права стала централь-
ною темою у дослідженнях різних 
теоретиків права, що дозволило сфор-
мувати єдине бачення та методологію 
кодифікаційної роботи;

4) з початку XIX століття розви-
нувся тематичний підхід до кодифіка-
ції адміністративно-правових норм, 
структура кодексу поділялася на те-
матичні розділи та доповнювалася 
судовими рішеннями, що дозволяло 
проілюструвати типові для цієї істо-
ричної епохи методи кодифікації за-
конодавства. Розроблявся Кодекс за-
конів, структурно поділений на 12 
основних сфер;

5) середина XIX – початок XX сто-
ліття: практично реалізуються ідеї ко-
дифікації адміністративно-правових 
норм як засобу контролю за управлін-
ською діяльністю;

6) середина XX – початок XXI 
століття: прийняття парламентом 
окремих кодифікованих актів за-
конодавства в пріоритетно важли-
вих сферах державного управління, 
спрямованість на полегшення вза-
ємодії органів влади з приватними 
особами.

3. Виявлено, що тенденції ко-
дифікації адміністративного за-
конодавства обумовлені тісним 
взаємозв’язком з тенденціями розви-
тку правової системи країни, її на-
лежністю до певної групи країн в 
межах континентальної правової сис-
теми або англо-саксонської право-
вої системи. А саме встановлено, що 
спільні тенденції кодифікації законо-
давства виявлені в таких країнах: 1) 
Франція, Іспанія 2) Німеччина, Ав-
стрія 3) Великобританія, Ірландія.

4. Врахування досвіду провідних 
країн Європейського Союзу щодо 
проведення кодифікаційної роботи 
та розвитку системи законодавства 
має важливе значення для модерні-
зації та удосконалення національної 
системи законодавства. В сегменті 
адміністративного законодавства, на 
жаль, до цього часу не прийнято біль-
шість з запропонованих Концепцією 
реформи адміністративного права 
України кодифікованих актів законо-
давства, що засвідчує про інертність 
кодифікаційної роботи, необхідність 
її стимулювання та фінансування на 
рівні державних програм, що забез-
печують не тільки розробку текстів 
проектів кодексів, але й їх практичне 
впровадження.
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Литвиненко Є. Ю. Історико-правовий аналіз кодифікації адміністративно-
правових норм у провідних країнах Європейського Союзу.

У статті розглянуто підходи до кодифікації адміністративного законодав-
ства, що сформувалися у провідних країнах Європейського Союзу у період 
XVIII –XXI ст.ст., що становить особливий інтерес для врахування методо-
логічних та методичних рекомендацій з кодифікації адміністративно-пра-
вових норм, їх впровадження в правотворчій діяльності вітчизняних органів  
виконавчої влади.
Автором розкрито основні історичні періоди кодифікації адміністра-
тивно-правових норм у Франції, Німеччині, Великобританії, Італії, Іспанії, 
Австрії. 
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Розглянуто досвід кодифікаційної роботи спеціально створеної Вищої комісії з 
кодифікації у Франції, запропоновано врахувати окремі методичні та методо-
логічні підходи для удосконалення роботи з кодифікації в Україні.

Ключові слова: адміністративно-правова норма, адміністративне законодав-
ство, кодифікація, історико-правовий метод, кодекс.

Литвиненко Е. Ю. Историко-правовой анализ кодификации администра-
тивно-правовых норм в ведущих странах Европейского Союза.
В статье рассмотрены подходы к кодификации административного законода-
тельства, сформировавшиеся в ведущих странах Европейского Союза в период 
XVIII -XXI веков, представляющие особый интерес для учета методологичес-
ких и методических рекомендаций по кодификации административно-правовых 
норм, их внедрения в правотворческую деятельность отечественных органов 
исполнительной власти.
Автором раскрыты основные исторические периоды кодификации админи-
стративно-правовых норм во Франции, Германии, Великобритании, Италии, 
Испании, Австрии.
Рассмотрен опыт кодификационной работы специально созданной Высшей ко-
миссии по кодификации во Франции, предложено учесть отдельные методиче-
ские и методологические подходы с целью усовершенствования кодификацион-
ной работы в Украине.

Ключевые слова: административно-правовая норма, административное зако-
нодательство, кодификация, историко-правовой метод, кодекс.
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СУБ’ЄКТИ, УПОВНОВАЖЕНІ НА ПРИЙНЯТТЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
АКТІВ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД І ВІТЧИЗНЯНА ПРАКТИКА

Yashchenko T. V. Bodies authorized to enact administrative acts: foreign expe- 
rience and domestic practice.

This paper considers the definition «administrative body», «administrative act» given in 
the legislation of European countries. The author has described the organization of pub-
lic administration in the Member States of the European Union, as well as special fea-
tures, arising from supra-national level. Special attention is paid to analysis of domestic 
legislation and draft legislation in the field of administrative procedures. Regarding do-
mestic experience, the author reviewed new types of local executive bodies – «military-
civil administrations». 

Key words: public administration, administrative procedure, public administration bo- 
dies, administrative act, European Administrative Law.

Перегляд і зміна змісту та спрямованості діяль-
ності держави у відносинах із приватними особами 
(зовнішня форма діяльності) викликало цілу низку 
змін і реформ у вітчизняній галузі адміністративного 
права. Так, значна кількість інститутів вже перегляда-
ються, запроваджуються нові. Одним із таких інсти-
тутів загального адміністративного прав слід вважати 
інститут адміністративних актів, діяльність із при-
йняття яких становить окрему, досить вагому частину 
повноважень органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування та деяких інших уповноваже-
них суб’єктів. Наявність визначеного порядку реалі-
зації адміністративних процедур є однією із гарантій 
дотримання прав приватних осіб у відносинах із пу-
блічною адміністрацією. Положеннями Конститу-
ції України передбачено, що представники держави, 
через яких здійснюється практичне втілення покла-
дених на державу функцій, у частині прийняття рі-
шень (вчинення дій, бездіяльності), спрямованих на 
реалізацію прав приватних осіб діє величезна кіль-
кість суб’єктів, повноваження яких виникають на 
підставі відповідних законів, деталізовані у спеціаль-
них актах Кабінету Міністрів України. Такі органи  
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(уповноважені особи) мають різну 
структуру, організаційне підпорядку-
вання, порядок формування. Проте, 
цілком логічно, що у частині повно-
важень щодо одного і того самого 
предмету регулювання вони мають 
дотримуватись одних і тих самих 
правил, таким чином, процедурні пи-
тання прийняття рішень суб’єктами 
публічної адміністрації, у тому числі 
із прийняття адміністративних актів, 
повинні мати загальне регулювання 
і поширюватися на всіх суб’єктів, на 
яких покладаються повноваження ре-
алізовувати функції держави.

Метою статті є характеристика 
кола суб’єктів, уповноважених прий- 
мати адміністративні акти за законо-
давством зарубіжних країн та України.

Основні завдання:
– розглянути акти законодавства 

європейських країн, що закріплюють 
положення про поняття та ознаки ад-
міністративних актів;

– провести порівняльно-правовий 
аналіз щодо видів суб’єктів, уповно-
важених на прийняття адміністратив-
них актів;

– з’ясувати прогалини у вітчизня-
ному законодавстві та запропонувати 
шляхи їх усунення.

Характеристика суб’єкта прий- 
няття адміністративних актів відіграє 
важливе значення при дослідженні 
інституту адміністративних актів та 
проведення відмежування їх від ін-
ших актів органів державної влади, 
посадових, службових осіб, приват-
них осіб щодо реалізації делегованих 
їм повноважень. Слід одразу звер-
нути увагу, що в актах законодав-
ства європейських країн використо-
вуються різні терміни, вкладаються 

дещо відмінні ознаки під час харак-
теристики суб’єкта прийняття адмі-
ністративного акту, що обумовлено 
різними підходами до розуміння ад-
міністративних актів та їх призна-
чення у системі форм правового регу-
лювання суспільних відносин.

Зокрема, проаналізувавши по-
ложення актів законодавства різної 
юридичної сили у європейських кра-
їнах, можемо зробити висновок про 
те, що всі країни умовно можна роз-
поділити на групи (критерій роз-
межування – акт, яким регулюються 
питання діяльності публічної адміні-
страції): до першої групи ми можемо 
віднести ті країни, у яких кодифіко-
ваний акт про адміністративні проце-
дури (Польща, Австрія, Болгарія), до 
другої групи – країни, в яких діє за-
кон, предметом регулювання якого є 
адміністративна процедура (Естонія, 
Хорватія, Федеративна республіка Ні-
меччина), до третьої групи – країни, 
у яких діють закони про публічну ад-
міністрацію (Словенія, Литва, Нор-
вегія). Відповідно до запропонова-
них вище прикладів нормативного 
закріплення поняття адміністратив-
них актів у межах законодавства різ-
них країн-членів Європейського Со-
юзу (далі – ЄС), ми могли зробити 
висновок про те, що більшість із них 
звертає увагу на таку ознаку адміні-
стративного акту, як те, що він при-
ймається конкретним суб’єктом – 
уповноваженим державою суб’єктом 
(адміністративний орган, орган пуб- 
лічної адміністрації тощо).

Проте, насправді, на практиці, це 
призводить до досить незначних від-
мінностей щодо закріплення вимог 
до діяльності публічної адміністрації 
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і визначення питань, які підлягають 
законодавчому визначенню.

У ст. 97 Конституції Італійської 
Республіки встановлено, що «Пуб- 
лічні органи створюються відповідно 
до закону таким чином, аби гаранту-
вати ефективність та безсторонність 
адміністрації. Законами визначаються 
сфера повноважень, обов’язки і від-
повідальність органів» [1]. Таким 
чином, на конституційному рівні 
визначаються питання організації ді-
яльності публічної адміністрації.

Відповідні положення закріплені 
щодо організації і реалізації повнова-
жень публічної адміністрації і в Кон-
ституції Французької Республіки. 
Так, абз. 2 ст. 34 визначено, що «зако-
нами мають бути визначені правила 
щодо визначення видів публічних 
юридичних осіб», а, виходячи з поло-
жень ст. 5 – саме на Президента Рес-
публіки покладається обов’язок за-
безпечити належне функціонування 
публічних органів [2].

Таким чином, на рівні консти-
туцій зарубіжних країн встановлю-
ються загальні вимоги щодо змісту 
і спрямованості діяльності публіч-
ної адміністрації, закріплено прин-
цип «зв’язаності» діяльності публіч-
ної адміністрації вимогами законів і 
рамками повноважень наданих таким 
суб’єктам законами, а також визна-
чено, які саме загальні питання щодо 
організації та діяльності публічної 
адміністрації мають бути визначені 
виключно на рівні законів. 

Широкий підхід до визначення 
суб’єктів, яким може бути надані пов- 
новаження з прийняття рішень у ад-
міністративних справах (у тому числі 
адміністративні акти) ми можемо 

прослідкувати в адміністративному 
законодавстві Хорватії. Так, проана-
лізувавши положення ст. ст. 1 і 2 За-
кону «Про загальні адміністративні 
процедури» (який поширює свою дію 
на всі адміністративні справи, а саме 
у яких вирішуються питання прав, 
обов’язків і законних інтересів фі-
зичних чи юридичних осіб), можемо 
зробити висновок про те, що базовою 
категорією (загальною) є «орган пуб- 
лічної влади», під яким розуміються 
«органи державної адміністрації, 
інші органи державної влади, ор-
гани одиниць місцевого і регіональ-
ного самоврядування та юридичні 
особи, наділені публічними повнова-
женнями» [3]. Отже, ми бачимо, що 
у відповідності до загальноєвропей-
ської тенденції передбачається мож-
ливість реалізації публічних повно-
важень суб’єктами, які структурно 
знаходяться поза системою органів 
виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування. А, з огляду на це, 
необхідно передбачити порядок ре-
алізації їх повноважень аналогічний 
до того, який встановлено для «тра-
диційних» суб’єктів публічної адмі-
ністрації.

У Словенії діє спеціальний акт за-
конодавства щодо публічної адміні-
страції – Закон «Про публічну адміні-
страцію». Так, розділ ІІІ ст. 14 цього 
акту законодавства присвячена ви-
значенню адміністративних органів. 
Зокрема, до них належать «міністер-
ства, органи в структурі міністерств, 
та адміністративні одиниці» [4]. Слід 
звернути увагу на визначення сфер 
повноважень адміністративних оди-
ниць – вони утворюють з метою вико-
нання завдань публічної адміністрації,  
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які організовуються та реалізуються 
у відповідності до територіального 
принципу. По суті, можемо вважати це 
проявом запровадження вимог агенци-
фікації публічної адміністрації.

Досить схожа за змістом пози-
ція щодо визначення уповноваженого 
суб’єкта на прийняття адміністратив-
них актів і у адміністративно-проце-
дурному законодавстві Болгарії. Так, 
відповідно до Кодексу адміністратив-
них процедур, до категорії адміністра-
тивних органів належать ті суб’єкти, 
які є органами виконавчої влади, а 
також і будь-який уповноважений 
суб’єкт, наділений адміністративними 
прерогативами на підставі закону.

У Кодексі адміністративних про-
цедур Польщі використовується по-
няття «орган публічної адміністра-
ції», під яким розглядають міністрів 
(до яких належать очільники не лише 
міністерств, а й голови комітетів, ди-
ректори центральних офісів урядових 
адміністрацій, інші очільники еквіва-
лентних органів, які реалізують по-
вноваження публічного адміністру-
вання), центральні органи урядової 
адміністрації, регіональні управлінці 
(воєводи), інші місцеві органи урядо-
вої адміністрації, які діють від імені 
центральних чи від власного імені, 
місцеві органи управління і органи та 
особи, які реалізують повноваження 
на основі закону чи угод [5].

Відповідно до ст. 1 Кодексу адмі-
ністративних процедур Польщі, для 
того, аби певному суб’єкту підпадати 
під ознаки «адміністративного ор-
гану» [5], його повноваження мають 
бути: надані такому органу на основі 
закону (сфера його юрисдикції) або 
на підставі угод.

Таким чином, ми бачимо, що 
знову застосовується підхід до визна-
чення суб’єктів уповноважених прий- 
мати адміністративні акти, через сис-
тему органів виконавчої влади, ор-
ганів місцевого самоврядування, їх 
посадових та службових осіб, а та-
кож інших суб’єктів, які не належать 
до традиційних представників орга-
нів державної влади, проте є складо-
вими системи органів публічної адмі-
ністрації. Знову ж таки, мова іде про 
агентів публічної адміністрації.

Законом Естонії «Про адміні-
стративні процедури» у 3 підрозділі 
Глави 1, яка має назву «Загальні по-
ложення» закріплено визначення по-
няття «адміністративного органу»: 
відповідно до § 8 до категорії адміні-
стративних органів (authority) відне-
сено агентства, органи чи уповнова-
жених представників, що виконують 
обов’язки публічної адміністрації на 
підставі цього закону, підзаконного 
акту, виданого на виконання цього за-
кону чи контракту, який носить пуб- 
лічно-правовий характер [6]. Таким 
чином, до суб’єктів, яким відповідно 
до належних компетенційних актів 
може бути надано право приймати ад-
міністративні акти можуть бути, ана-
логічно вітчизняному підходу, юри-
дичні особи публічного права і ще 
не відомий інститут українській ад-
міністративно-правовій практиці – 
особа, яка реалізує завдання і функ-
ції публічної адміністрації на основі 
укладеного із нею договору. Застосу-
вання такої можливості, безспірно, 
має позитивний ефект – по суті, у та-
кому випадку, такий індивід безпо-
середньо відповідає за прийняті ним 
рішення, немає необхідності утворю-
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вати окремий орган (наприклад, у від-
далених населених пунктах) та утри-
мувати мінімально необхідний корпус 
працівників відповідного органу, та, 
по суті, є проявом практичної реалі-
зації принципу децентралізації – «пе-
редачі реалізації повноважень пуб- 
лічної адміністрації з центрального 
рівня на місцевий» [7, c. 25]. Також 
включення до переліку суб’єктів пуб- 
лічної адміністрації приватних осіб, 
яким надається право у окремих ви-
падках реалізовувати функції дер-
жави із прийняття індивідуальних 
актів, є проявом практичного засто-
сування принципу деконцентрації 
як «особливий вияв децентралізації 
із самостійним значенням, який роз-
кривається через потребу підвищення 
ефективності виконання окремих по-
вноважень, для чого їх здійснення від 
імені держави доручається особам, 
призначеним у відповідних адміні-
стративних округах» [8, с. 123].

Досвід залучення до реалізації 
функцій публічної адміністрації при-
ватних осіб можна побачити у Фран-
ції, де «агенти держави, територіаль-
них колективів і публічних установ 
мають статус державних службов-
ців у вузькому розумінні публічної 
служби» [9, c. 77]. Таким чином, ми 
можемо побачити, що інститут аген-
тів публічної адміністрації набув 
широкого застосування і має окремі 
різновиди в залежності від мети за-
лучення таких осіб, обсягу їх повно-
важень.

Варто також звернути увагу на те, 
що для країн-членів ЄС організація 
системи публічної адміністрації обу-
мовлена існуванням Європейського 
адміністративного простору і ви-

мог такого простору щодо взаємодії 
всіх уповноважених суб’єктів від-
повідних держав на якісно однако-
вому рівні, незалежно від національ-
ної належності. Так, передбачається, 
що суб’єкти публічної адміністрації 
утворюються на національному та 
наднаціональному рівнях (т. зв. єв-
ропейські інституції), проте у жод-
ному документі органів ЄС ми не 
знайдемо рекомендацій/зобов’язань 
щодо того, яким чином бажано буду-
вати систему публічної адміністра-
ції чи приписів щодо розподілу пов- 
новажень між ними. Так, у роботах  
А. Матеі, М. Халаскової зазначається, 
що дійсно, для Європейського адмі-
ністративного простору притаманна 
наявність значної кількості субнаці-
ональних суб’єктів (повноваження. 
Структура яких залежать від країни, 
такі питання належать до внутріш-
ньої компетенції держав-членів). Та-
ким чином, головним є відповідність 
вимогам (здатність застосовувати 
принципи) Європейського адміні-
стративного простору таких як: від-
критість, прозорість, ефективність, 
надійність, передбачуваність (визна-
ченість) [10].

Звернімося до вітчизняного за-
конодавства та проектів законодав-
чих актів щодо визначення суб’єктів, 
яким надається право приймати рі-
шення індивідуального характеру  
у публічній сфері. Відповідно до п. 7 
ч. 1 ст. 3 Кодексу адміністративного 
судочинства України (далі – КАСУ), 
використовується термін «суб’єкт 
владних повноважень – орган дер-
жавної влади, орган місцевого са-
моврядування, їхня посадова чи 
службова особа, інший суб’єкт при 
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здійсненні ними владних управлін-
ських функцій на основі законодав-
ства, в тому числі на виконання деле-
гованих повноважень» [11]. Отже ми 
бачимо, що основною ознакою висту-
пає реалізація певних повноважень, 
відповідно до термінології КАСУ – 
владних управлінських. До того ж, 
такий термін використовується і в За-
коні України «Про доступ до публіч-
ної інформації» відповідно до ст. 13 
«суб’єкт владних повноважень – ор-
гани державної влади, інші державні 
органи, органи місцевого самовряду-
вання, органи влади Автономної Рес-
публіки Крим, інші суб’єкти, що здій-
снюють владні управлінські функції 
відповідно до законодавства та рі-
шення яких є обов’язковими до вико-
нання».

У Законі України «Про адміні-
стративні послуги» вживається тер-
мін «суб’єкт надання адміністра-
тивної послуги», до яких можуть 
належати: «орган виконавчої влади, 
інший державний орган, орган влади 
Автономної Республіки Крим, орган 
місцевого самоврядування, їх поса-
дові особи, уповноважені відповідно 
до закону надавати адміністративні 
послуги» [12].

У проекті Адміністративно-про-
цедурного кодексу (далі – АПК), за-
стосовується термін «адміністратив-
ний орган», та визначено наступних 
суб’єктів: «державний орган, орган 
місцевого самоврядування, їх поса-
дові чи службові особи, уповнова-
жені здійснювати владні (виконавчі 
та розпорядчі) функції щодо розгляду 
та вирішення відповідно до цього Ко-
дексу адміністративних справ» [12]. 
Дане визначення цілком відповідає 

тим, що використовуються у законо-
давстві інших країн. До того ж, він не 
використовує як кваліфікуючу ознаку 
необхідності реалізації владних по-
вноважень.

Застосування такої ознаки як «реа-
лізація владних повноважень», «вико-
нання владних управлінських функцій» 
є дещо застарілими і не відповіда-
ють сучасному спрямуванню, цілям 
і завданням діяльності суб’єктів пуб- 
лічної адміністрації і об’єктивно не 
може застосовуватись до всієї мно-
жини можливих суб’єктів публічної 
адміністрації, та не можуть, на наш 
погляд, застосовуватись до всієї мно-
жини можливих суб’єктів публіч-
ної адміністрації (зокрема, до агентів  
публічної адміністрації, приватних 
осіб, наділених повноваженнями із 
реалізації певних функцій (чи її скла-
дових) держави. Така характеристика 
звужує не лише коло суб’єктів, а й не 
коректно відтворює обсяг повнова-
жень, різноманіття форм діяльності 
публічної адміністрації, отже, їх роль 
і призначення у механізмі держави та 
регулювання відносин у суспільстві.

Як зазначав свого часу В. Б. Авер’я- 
нов: «поняття державного управління в 
адміністративному праві слід визна-
чати як нормотворчу і розпорядчу ді-
яльність органів виконавчої влади з 
метою владно-організуючого впливу 
на відповідні суспільні відносини....  
З огляду на те, що тлумачення держав-
ного управління органічно пов’язане 
з реалізацією виконавчої влади, ба-
гатьма сучасними авторами допуска-
ється пряме чи опосередковане змі-
шування відповідних понять» [13,  
c. 60]. Саме таке змішування призвело 
до того, що на всі повноваження  
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органів виконавчої влади автоматично 
почали поширювати «державно-уп- 
равлінську» характеристику, і, як на-
слідок, прийняття адміністративних 
актів (а також індивідуальних актів) 
почали визначати як результат реалі-
зації таких повноважень.

Одним із способів подолання 
означеної ситуації, є внесення змін 
до адміністративного законодавства. 
«Важливою новелою законодавства 
стане введення у правовий обіг терміну 
поняття «адміністративного органу» в 
функціональному значенні – адміні-
стративно-процедурне законодавство 
має охоплювати всіх суб’єктів, які, 
згідно з законом уповноважені здій-
снювати владні управлінські (вико-
навчі та розпорядчі) функції» [14].

Про недоречність звуження і об-
меження категорії суб’єктів публіч-
ної адміністрації, а, отже, і суб’єктів 
прийняття адміністративних актів ми 
можемо зробити висновок, спираю-
чись на положення Рекомендації № R 
(84) 15 Комітету Міністрів Ради Єв-
ропи державам-членам «Про пуб- 
лічно-правову відповідальність за 
спричинену шкоду». Відповідно до 
неї орган публічної влади розуміється 
у тому числі як будь-який публічно-
правовий суб’єкт будь-якого виду чи 
рівня… та будь-яка приватна особа 
при здійсненні нею прерогатив офі-
ційної влади» [15].

Окрему увагу також варто приді-
лити дещо специфічним суб’єктам, 
через які реалізуються повноваження 
держави у сфері виконавчої влади. До 
них можемо віднести органи влади 
Автономної Республіки Крим (далі – 
АРК) та спеціально утворені у 2015 
році військово-цивільні адміністрації. 

Відповідно до абз. 2 ч. 3 ст. 1 Кон-
ституції АРК «Рада міністрів Авто-
номної Республіки Крим є виконав-
чим органом Автономної Республіки 
Крим і здійснює виконавчі функції та 
повноваження в межах своєї компе-
тенції» [16], який виконує покладені 
на нього Конституцією АРК (яка за-
тверджує рішенням Верховної ради 
України), законами України функ-
ції та завдання. Виходячи із поло-
жень норм законів України «Про цен-
тральні органи виконавчої влади» 
органи виконавчої влади АРК є 
невід’ємною складовою системи ор-
ганів виконавчої влади України; вони 
зазвичай визначаються у переліку 
уповноважених суб’єктів на реаліза-
цію конкретних завдань. Їх функції та 
організація формуються відповідно 
до передбачених законодавчими ак-
тами України, актами Уряду України. 
Конституцією АРК також передба-
чено створення міністерств, респуб- 
ліканських комітетів.

Варто зазначити, що питання ор-
ганізації та діяльності Ради Міністрів 
АРК врегульовані спеціальним зако-
ном «Про Раду міністрів Автономної 
республіки Крим». Відповідно до ч. 7 
ст. 53 зазначеного Закону, працівники 
органів виконавчої влади АРК (мініс-
терств та інших органів виконавчої 
влади) є державними службовцями, 
правовий статус яких визначається 
законами України [17], що також дає 
підстави стверджувати про єдність 
органів виконавчої влади АРК із ор-
ганами виконавчої влади, утвореними 
на території України.

21 травня 2015 року Верховною 
Радою України було прийнято поста-
нову, якою схвалювалася заява про 
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відступ України від деяких міжнарод-
них зобов’язань, визначених міжна-
родним пактом про громадянські та 
політичні права та Конвенцією про 
захист прав людини та основопо-
ложних свобод. Серед іншого, у за-
яві надавалося пояснення утворенню 
у лютому місяці 2015 року нових ор-
ганів державно влади «утворені вій-
ськово-цивільні адміністрації як тим-
часові державні органи, які діють на 
території Донецької та Луганської об-
ластей у складі Антитерористичного 
центру при Службі безпеки України і 
призначені для забезпечення дії Кон-
ституції та законів України, забезпе-
чення безпеки і нормалізації життє-
діяльності населення, правопорядку, 
участі у протидії диверсійним про-
явам і терористичним актам, недо-
пущення гуманітарної катастрофи в 
районі проведення антитерористич-
ної операції» [18], а відповідно до  
ч. 2 ст. 3 цього ж закону військово-ци-
вільні адміністрації можуть утворю-
ватися у населених пунктах (одному 
чи декількох містах, селищах, селах) 
у зв’язку із фактичною відсутністю у 
таких населених пунктах органів міс-
цевого самоврядування до моменту 
формування нового складу таких ор-
ганів.

Так, 3 лютого 2015 року було прий- 
нято Закон України «Про військово-
цивільні адміністрації», які за своєю 
природою є тимчасовим вимушеним 
заходом з елементами військової ор-
ганізації управління для забезпечення 
безпеки та нормалізації життєдіяль-
ності населення в районі проведення 
антитерористичної операції. Зокрема, 
було передбачено заміщення частини 
посад у перетворених місцевих орга-

нах виконавчої влади військовослуж-
бовцями (перелік посад затверджу-
вався Президентом України), на них 
покладено повноваження з управ-
ління об’єктами житлово-комуналь-
ного, побутового обслуговування, 
транспорту, зв’язку, власності вста-
новлення ставок місцевих податків і 
зборів, управління закладами освіти, 
охорони здоров’я, культури, фізич-
ної культури і спорту, оздоровчими 
закладами, скасування актів вико-
навчих органів відповідної ради, що 
не відповідають Конституції, зако-
нам України, іншим актам законо-
давства, рішенням відповідної ради, 
прийнятим у межах її повноважень, 
делеговані повноваження органів ви-
конавчої влади, надані органам місце-
вого самоврядування законами Укра-
їни та інші питання[19]. Відповідно 
до Указу Президента України «Про 
утворення військово-цивільних адмі-
ністрацій» від 05 березня 2015 року 
№ 123/2015, на території Донецької 
та Луганської областей було перетво-
рено систему місцевих органів вико-
навчої влади: обласні, районні місцеві 
державні адміністрацій було перетво-
рено у відповідні районні та обласні 
військово-цивільні адміністрації [20]. 

Таким чином ми можемо зробити 
висновок, що, по суті, військово-ци-
вільні адміністрації виступають гіб- 
ридним утворенням: їм за загаль-
ним правилом передаються повно-
важення місцевих органів виконав-
чої влади (вони формуються і діють 
відповідно до тих засад, що встанов-
лені для «звичайних» місцевих орга-
нів виконавчої влади).

Органи виконавчої влади АРК та 
тимчасові органи утворені на терито-
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рії Донецької та Луганської областей 
є невід’ємними елементами системи 
органів виконавчої влади України,  
а, отже і публічної адміністрації, та-
ким чином реалізація повноважень 
такими суб’єктами так само має бути 
підпорядкована вимогам щодо прий- 
няття адміністративних актів.

Отже, у контексті проведення ад-
міністративної реформи в Україні 
спрямованої на підвищення ефектив-
ності і якості реалізації повноважень 
уповноваженими суб’єктами, прове-
дення децентралізації системи орга-
нів виконавчої влади, спрямованої на 
передачу значної частини повнова-
жень із вирішення питань місцевого 
значення органам місцевого самовря-
дування, варто також врахувати мож-
ливість застосування інституту аген-
тів публічної адміністрації в Україні. 

До того ж, відповідно до останніх 
змін до вітчизняного законодавства, 
ми можемо побачити передачу дея-
ких повноважень з традиційно дер-
жавного сектору у приватний: відпо-
відно до п. 5 ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про державну реєстрацію юридич-
них осіб, фізичних осіб-підприємців 
та громадських формувань» держав-
ним реєстратором може виступати 
також і нотаріус, запроваджується 
інститут приватних виконавців (від-
повідно до Закону України «Про ви-
конавче провадження», який набуває 
чинності 5 січня 2017 року). Проте, 
такі новели носять несистематизова-
ний, точковий характер.

З метою комплексного закріплення 
такого інституту у вітчизняне законо-
давство необхідно не лише передба-
чити таких осіб у переліку суб’єктів 
публічної адміністрації (адміністра-

тивного органу) в Адміністративно-
процедурному кодексі, та внести від-
повіді зміни до Конституції України, 
зокрема до ч. 2 ст. 19, виклавши її у 
наступній редакції: «Органи держав-
ної влади, органи місцевого самовря-
дування, їх посадові особи, а також 
інші уповноважені реалізовувати 
функції держави відповідно до зако-
нодавства України особи у публіч-
ній сфері зобов’язані діяти лише на 
підставі, в межах повноважень та 
у спосіб, що передбачені Конститу-
цією та законами України».

Таким чином, суб’єктом прий- 
няття адміністративних актів є упов- 
новажений державою суб’єкт (ор-
ган виконавчої влади, орган місце-
вого самоврядування, інша приватна 
особа), який реалізує надані законом 
повноваження з прийняття рішень 
відповідно до процедури, визначе-
ної на рівні закону. При цьому, про-
цедура реалізації таких повноважень 
має бути однаковою як для системи 
органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування, так і для 
суб’єктів, які традиційно не відноси-
лися до суб’єктів, які мали повнова-
ження реалізовувати функції держави 
з прийняття індивідуальних рішень  
у публічно-правовій сфері.

Проаналізовані акти законодав-
ства європейських країн свідчать про 
те, що для такої мети доцільно вико-
ристовувати поняття «адміністратив-
ний орган», у межах якого доцільно 
віднести як традиційні для україн-
ського адміністративного права ор-
гани виконавчої влади, так і органи 
місцевого самоврядування, а також 
цілу низку осіб, яким може бути на-
дане право приймати адміністративні 
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акти у межах їх повноважень (агенти 
публічної адміністрації). Отже, для за-
безпечення комплексного правового 
регулювання становлення інституту 
адміністративних актів необхідно та-
кож у Адміністративно-процедур-
ному кодексі України закріпити ви-
значення уповноважених суб’єктів 
на прийняття адміністративних актів,  
а саме визначення суб’єкта публічної 
адміністрації (адміністративного ор-
гану) – органи державної влади, ор-
гани місцевого самоврядування, їх 
посадові та службові особи та інші 
особи, уповноважені на підставі за-
кону, контракту реалізовувати функ-
ції держави із прийняття індивідуаль-
них актів у публічній сфері (агенти 
публічної адміністрації).

Задля цього, аби уникнути необ-
хідності дублювання процедурних 
вимог щодо кожного суб’єкта окремо 
у контексті вимог до порядку реалі-
зації прийняття адміністративних ак-
тів (та, власне, і інших форм діяль-
ності) варто запровадити на рівні 
законодавства термін «адміністра-
тивний орган», у межах якого чітко 
визначити який перелік суб’єктів до 
нього належить. З огляду на те, що 
приватні особи є «нетрадиційними» 
суб’єктами реалізації повноважень, 
наводити можливий приблизний пе-
релік є недоцільним. Логічніше буде 
визначити випадки, у яких вони бу-
дуть діяти як представники публічної 
адміністрації, а, отже їх дії мають від-
повідати визначеним стандартам ді-
яльності останніх.

До того ж, варто відмовитися 
від застосовуваного у межах того ж 
КАСУ, Закону України «Про доступ 
до публічної інформації» категорії 

«суб’єкт владних повноважень» та 
«владно-управлінські функції», адже 
вони звужують і не відображають ре-
альних суб’єктів та реальний зміст та 
призначення учасників публічно-пра-
вових відносин, у том числі які ви-
никають щодо прийняття адміністра-
тивних актів.

У зв’язку з обраним Україною на-
прямом політичного розвитку на вхо-
дження до ЄС, система національних 
органів публічної адміністрації має 
втілювати у життя вимоги, передба-
чені визначенням Європейського ад-
міністративного простору, зокрема 
принципів відкритості, прозорості, 
ефективності тощо.

Питання щодо визначення пра-
вової природи, правового статусу 
суб’єктів, яким надаються повнова-
ження із реалізації функцій держави, 
у тому числі і щодо прийняття індиві-
дуальних рішень, має отримати комп-
лексне вирішення. 
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Ященко Т. В. Суб’єкти, уповноважені на прийняття адміністративних 
актів: зарубіжний досвід і вітчизняна практика 

У цій статті автор розглядає питання визначення у законодавстві європей-
ських країн суб’єктів, яким надано право приймати адміністративні акти. 
Зокрема, проаналізоване законодавства дозволяє умовно групувати всі країни  
і визначити у актах законодавства якої юридичної сили (або рівня системати-
зації) наводиться відповідне визначення, які саме органи включено до переліку 
таких осіб. Також, з огляду на те, що для організації публічної адміністрації 
країн-членів Європейського співтовариства притаманні деякі с особливості, 
пов’язані із існуванням наднаціонального рівні суб’єктів, автор розглядає чи 
має це відповідний вплив на побудову національних органів влади у державі. 
Окрему увагу приділено аналізу вітчизняного законодавства та проектів зако-
нодавчих актів у сфері адміністративних процедур, досліджується актуаль-
ність застосування понять «державне управління», «суб’єкт владних повнова-
жень» для характеристики суб’єктів, уповноважених приймати індивідуальні 
рішення від імені держави. Приділено увагу сучасним тенденціям побудови 
системи органів виконавчої влади на місцевому рівні, новим, нетрадиційним 
суб’єктам публічної адміністрації. Автором зроблено висновок про необхід-
ність проведення систематизації і кодифікації українського законодавства  
у сфері адміністративних процедур, внесення змін до Конституції.

Ключові слова: публічна адміністрація, адміністративна процедура, суб’єкти 
публічної адміністрації, адміністративний акт, європейське адміністративне 
право

Ященко Т. В. Субъекты, уполномочены на принятие административных 
актов: зарубежный опыт и отечественная практика
В этой статье автор рассматривает основные подходы к определению субъектов 
уполномоченных на принятие административных актов. Проанализированные 
акты законодательства, позволяющие вывод о возможности группировки та-
ких стран. Определено, что базовые понятие получили свое отображение на 
уровне конституций, а также на уровне законов в сфере административных 
процедур. На основании проанализированных отечественных законодатель-
ных актов и некоторых проектов законов, автором сделан вывод и внесено 
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предложение о необходимости учитывать требования Европейского адми-
нистративного пространства, европейской административно-процедурной 
практики в части принятия единого унифицированного акта – Администра-
тивно-процедурного кодекса.

Ключевые слова: публичная администрация, административная процедура, 
субъекты публичной администрации, административный акт, европейское ад-
министративное право.
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Актуальність дослідження обумовлюється особ- 
ливістю юридичної природи адміністративних до-
говорів, його ознак та характеру застосування, не-
обхідністю розвитку підходів до розуміння змісту 
адміністративних договорів, з урахуванням історич-
ного розвитку даного інституту адміністративного 
права, що сприятиме розмежуванню юрисдикції ад-
міністративних, господарських судів щодо розгляду 
спорів що виникають з приводу адміністративних 
договорів.

Метою даної статті узагальнення підходів до ха-
рактеристики адміністративних договорів, зокрема 
змісту, видів, стадій укладання адміністративних до-
говорів, адміністративного договору, проблем розме- 
жування цивільних, адміністративних та господар-
ських договорів, висвітлення особливостей застосу-
вання адміністративних договорів в Україні, можли-
вих заходів запобігання та заходів реагування у разі 
невиконання адміністративного договору, визначення 
підсудності спорів про адміністративні договори.

Проблемам дослідженню змісту, видів адміні-
стративних договорів приділялася увага у роботах та-
ких науковців: В. С. Стефанюк, К. К. Афанасьєв, М. А. 
Бояринцева, І. В. Жароїд, Ю. П. Битяк, Ю. М. Старі-
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The article deals with the peculiarities of application of administrative agreements in 
Ukraine and improvement of the institute administrative agreements. Legal nature, con-
tent, features, problems of performance and issues on jurisdiction of administrative agree-
ments have been reviewed. In this article, author discussed approaches to classification of 
administrative agrements, characterized features of civil and administrative agreements.

Key words: administrative agreement, conclusion of administrative agreement, perfor-
mance of administrative agreement, execution of administrative act, jurisdiction of the 
disputes on administrative agreements.



http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/4-18-2016 61

ЗАГАЛЬНЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

лов, А. А. Пухтецька, І. В. Шишкіна,  
Р. О. Куйбіда, Д. Бахрах, Ю. Тіхоміров 
та інші.

Відповідно до статті 3 Кодексу ад-
міністративного судочинства України 
«адміністративним договором є дво- 
або багатостороння угода, зміст якої 
складають права та обов’язки сторін, 
що випливають із владних управлін-
ських функцій суб’єкта владних по-
вноважень, який є однією із сторін 
угоди» [1].

Дефеніція адміністративного дого-
вору в законодавстві України закріп- 
лена лише в Кодексі адміністратив-
ного судочинства України. 

Сутність та зміст адміністратив-
ного договору в науковій літературі 
характеризується з урахуванням юри-
дичної нерівності сторін, що вира-
жається у виняткових повноважен-
нях управленої сторони договору; 
публічно-правового характеру дого-
вірних зобов’язань; імперативно ви-
значених умов договору за способом 
конструювання; специфічною метою 
договору – задоволення публічних ін-
тересів (домінування суспільних ці-
лей) [3, c. 383; 4, c. 90; 5, c. 398].

Р.О. Куйбіда визначає такі «додат-
кові» до законодавчого визначення 
ознаки адміністративних договорів: 
суб’єкт владних повноважень, укла-
даючи відповідний договір, діє не для 
задоволення особистих потреб (тобто 
потреб конкретної фізичної чи юри-
дичної особи), а для задоволення пуб- 
лічних інтересів (потреб); суб’єкт 
владних повноважень, як правило, при 
укладенні такого договору обмеже-
ний вимогами (процедурами), визна-
ченими законодавством, як у частині 
вибору контрагента, так і в частині 

встановлення суттєвих умов до-
говору; суб’єкт владних повнова-
жень укладає договір на реалізацію 
своєї адміністративної, а не цивіль-
ної правосуб’єктності (для адміні-
стративної правосуб’єктності статус 
фізичної чи юридичної особи для 
суб’єкта владних повноважень не має 
значення); суб’єкт владних повнова-
жень укладає договір найчастіше на 
підставі рішення, прийнятого на вико-
нання управлінського повноваження; 
договір може містити умови, які не 
характерні для цивільних договорів, 
а спрямовані на успішне задоволення 
публічного інтересу [6, с. 29].

Варто також виділяти таку ознаку, 
як «правова врегульованість і захи-
щеність установлюваних договором 
відносин на базі норм адміністра-
тивного права, оскільки для учас-
ників договору саме вони матимуть 
обов’язковий характер» [7].

На думку В. С. Стефанюка, ад-
міністративні договори найчастіше 
мають публічний характер, що по-
яснюється їх публічно-правовою 
природою і функціональним призна-
ченням. Вони укладаються в публіч-
них інтересах, а їхня цільова спрямо-
ваність – це досягнення загального 
блага [8, с. 12]. 

На нашу думку, необхідно допо-
внити законодавче визначення по-
няття «адміністративного договору» 
додатковими ознаками, які б допо-
могли більш чітко розрізняти адміні-
стративний договір від інших інсти-
тутів права, зокрема від цивільних та 
господарських договорів, оскільки це 
матиме практичне значення при вирі-
шенні питання про підсудність спорів, 
що виникають з приводу укладання,  
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виконання, припинення, скасування 
чи визнання нечинними адміністра-
тивних договорів.

Чинним законодавством України 
не передбачений чіткий перелік ви-
дів адміністративних договорів, тому 
правові передумови, підстави та по-
рядок їх укладання регулюється чис-
ленними нормативно-правовими ак-
тами, у зв’язку з чим на практиці 
виникає значна кількість спорів сто-
совно правомірності укладення до-
говорів у сфері управлінських право-
відносин.

Зважаючи на велику різноманіт-
ність адміністративних договорів, їх 
можна поділити на певні види за на-
ступними критеріями:

1) за предметом: договори про ком-
петенцію (розмежування або делегу-
вання повноважень і предметів відан- 
ня); договори у сфері управління 
державною власністю; договори, 
що забезпечують державні потреби 
(державні контракти (договори); 
контракти з державними службов-
цями, студентами; фінансові та подат-
кові угоди; договори про взаємодію, 
співпрацю; концесії та інвестиційні 
угоди; договори про надання деяких 
послуг приватним особам (наприк- 
лад, охорона громадського порядку та 
майна, перевезення в громадському 
транспорті, комунальні послуги 
тощо) [9; с.157].

2) за суб’єктами: між суб’єктом 
виконавчої влади та державними ор-
ганізаціями; між державними та не-
державними організаціями; за участю 
громадян.

Правовими підставами укладання 
адміністративного договору можуть 
слугувати як загальні нормативні пе-

редумови (як сукупність встанов-
лених адміністративним законодав-
ством норм, що визначають, які види 
адміністративних правовідносин мо-
жуть втілюватися в договірну форму, 
між якими суб’єктами та на основі 
яких підстав може укладатися адмі-
ністративний договір, і якими влад-
ними (управлінськими повноважен-
нями) наділяється орган виконавчої 
влади або орган місцевого самовря-
дування по реалізації договірних по-
вноважень), так і компетенційні пе-
редумови, сутність яких виявляється 
у законодавчому закріпленні за орга-
нами виконавчої влади, органами міс-
цевого самоврядування, їх посадо-
вими особами повноважень, в тому 
числі делегованих щодо укладення, 
зміни та розірвання конкретних ви-
дів адміністративних договорів, 
здійснення контролю за належним 
виконанням зобов’язань, що з них ви-
никають [10, с. 62].

Прикладом компетенційних пере-
думов укладення адміністративного 
договору може виступати норма, за-
кріплена у ч. 1 ст. 5 Закону України 
«Про угоди про розподіл продукції» 
№ 1039-ХІV від 14.09.1999, відпо-
відно до якої: «Сторонами угоди про 
розподіл продукції виступають інвес-
тори і Кабінет Міністрів України та 
Верховна Рада Автономної Респуб- 
ліки Крим або орган місцевого само-
врядування, на території якого роз-
ташована ділянка надр, що переда-
ється в користування на умовах угоди 
про розподіл продукції, які укладають 
угоду після її погодження з постійно 
діючою міжвідомчою комісією» [12]. 
Згідно з нормою, закріпленою у ч. 1 
ст. 13 Закону України «Про державно-
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приватне партнерство» від 01.07.2010 
№ 2404-VI: «Рішення про здійснення  
державно-приватного партнерства  
щодо об’єктів державної власності, 
проведення конкурсу та затвердження 
результатів конкурсу з визначення 
приватного партнера приймаються 
Кабінетом Міністрів України чи упов- 
новаженим ним органом» [13]. З ана- 
логічних питань рішення щодо об’єк- 
тів комунальної власності прийма-
ються відповідними місцевими ра-
дами, як ч. 2 ст. 13 вищезазначеного 
Закону. При цьому, зі змісту норми, 
передбаченої у ч. 1 ст. 17 Закону Укра-
їни «Про державно-приватне парт-
нерство» від 01.07.2010 року № 2404-
VI, орган, який прийняв рішення про 
проведення конкурсу з визначення 
приватного партнера, укладає з пе-
реможцем конкурсу договір в рамках 
державно-приватного партнерства на 
умовах, визначених конкурсом.

З урахуванням особливостей 
предмета регулювання видається 
доцільним установити три різні по-
рядки укладення адміністратив-
них договорів: 1) для договорів про 
розмежування компетенції; у сфері 
управління державною власністю; 
про забезпечення державних потреб; 
2) для договорів про взаємодію і спів-
робітництво; про надання послуг 
приватним особам; контрактів з дер-
жавними службовцями, студентами; 
3) для договорів, які регламентують 
укладення фінансових, тарифних, ін-
вестиційних угод.

Наступним проблемним момен-
том правового регулювання адміні-
стративних договорів є необхідність 
з’ясувати відмінності адміністратив-
ного договору від цивільно-право-

вого, оскільки суб’єктом адміністра-
тивного договору є державний орган, 
посадова особа або суб’єкт з деле-
гованими повноваженнями, а дер-
жавний орган виступає як суб’єкт, 
що здійснює виконавчу владу й має 
владні повноваження. 

З огляду на це, варто зазначити на-
ступне:

1. Обов’язковим суб’єктом адмі-
ністративних договірних відносин 
є орган виконавчої влади (посадова 
особа).

2. Право на укладення адміністра-
тивного договору (делегування повно-
важень, охорону майна громадян тощо) 
має бути передбачено в нормах про 
компетенцію органу виконавчої влади. 

3. В адміністративному договорі 
обов’язково визначено, коли, між ким 
і на яких умовах він може бути укла-
дений. Проте свободу розсуду, багато-
варіантний вибір органу управління 
під час укладення адміністративного 
договору не виключають за умови 
його укладення у межах компетен-
ції. Ця вимога є гарантією проти сва-
вілля, зловживань. 

4. Метою укладання адміністра-
тивних договорів є реалізація пуб- 
лічних інтересів (договори в сфері 
управління державною власністю, до-
говори, що забезпечують державні по-
треби та податкові угоди тощо), в той 
час як метою більшості приватнопра-
вових договорів виступає індивідуаль-
ний інтерес. Численні адміністративні 
договори мають комплексний харак-
тер і регулюються одночасно нормами 
декількох галузей права. 

Особливість адміністративних 
договорів полягає також у тому, що 
вони є договорами організаційного 
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характеру, як і сама діяльність ви-
конавчої влади. Підтримуємо думку  
Р. О. Куйбіди, щодо встановлення 
вичерпного переліку адміністра-
тивних договорів або визнання всіх 
договорів, однією зі сторін яких є 
суб’єкт владних повноважень, адмі-
ністративними з одночасним вста-
новленням чіткого переліку винят-
ків [6, c. 30].

Ж. В. Завальна вважає, що мож-
ливим є передбачити таку ситуацію, 
в якій навіть за наявності забезпечу-
вальних заходів адміністративний 
договір може не виконуватись. При-
тягнення до адміністративної відпо-
відальності в даному випадку є не-
можливим (оскільки невиконання 
договору не підпадає за ознаками 
під поняття адміністративного пору-
шення) і неефективно (наявні санк-
ції не дають досягнення результату за 
договором і задоволення суспільних 
інтересів) [11, с. 110].

При невиконанні адміністратив-
ного договору варто розглядати мож-
ливість існування реакції та закріп- 
лення у законодавчому порядку у ви-
гляді: адміністративної реституції 
(повернення сторін в початкове стан); 
розірвання договору (тягне за собою 
припинення забезпечувального акта; 
припинення роботи спільних робо-
чих груп, комісій).

Реституцію, як правило, викорис-
товують у цивільно-правових відноси-
нах у випадках застосування правових 
наслідків невиконання зобов’язання 
і за рішенням суду. При невиконанні 
адміністративного договору повер-
нення сторін у попереднє становище 
тягнутиме за собою припинення за-
безпечувального адміністративного 

акта, а також фінансування, що було 
передано для виконання такого дого-
вору. Оскільки ці заходи будуть спря-
мовані на відновлення адміністра-
тивних відносин, то можна вважати 
їх адміністративною реституцією на 
відміну від цивільно-правової.

Розірвання договору має відбу-
ватись у виняткових ситуаціях, коли 
неможливо іншим способом досягти 
результату чи захистити інтереси дер-
жави, суспільства, і такі випадки по-
винні бути передбачені законодав-
ством. 

Таким чином, можна припустити 
можливість встановлення в законо-
давчому порядку забезпечувальних 
правових чи організаційних заходів, 
спрямованих на виконання адміні-
стративного договору.

, скасування чи визнання нечин-
ними адміністративних договорів.

Кодекс адміністративного судо-
чинства України закріплює поло-
ження про те, що компетенція ад-
міністративних судів поширюється, 
зокрема, на спори, які виникають з 
приводу укладання, виконання, при-
пинення, скасування чи визнання 
нечинними адміністративних дого-
ворів. 

Узагальнюючи зазначене, слід за-
значити, що адміністративний дого-
вір – угода двох чи більше суб’єктів 
адміністративного права, одним із 
яких завжди є суб’єкт владних повно-
важень, багатосторонній акт, на під-
ставі якого виникають, змінюються 
або припиняються взаємні права й 
обов’язки сторін. Незважаючи на на-
явність законодавчого визначення, 
дане поняття потребує вдоскона-
лення шляхом закріплення додатко-
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вих ознак, зокрема: спрямованість 
на задоволення суспільних потреб 
(публічних інтересів), а не на задо-
волення потреб суб’єктів владних 
повноважень: суб’єкт владних пов- 
новажень, як правило, при укла-
денні такого договору обмежений 
вимогами (процедурами), визначе-
ними законодавством, як у частині 
вибору контрагента, так і в частині 
встановлення суттєвих умов дого-
вору; суб’єкт владних повноважень 
укладає договір на реалізацію своєї 
адміністративної, а не цивільної 
правосуб’єктності, тощо.

На нашу думку, важливим також 
є доповнення нормативного визна-
чення, передбаченого Кодексом ад-
міністративного судочинства, такими 
ознаками, як підстава укладення (пра-
возастосовний акт) та мета (забезпе-
чення публічних інтересів) з метою 
повнішого розуміння сутності адміні-
стративного договору.

Інститут адміністративного до-
говору є однією з головних форм 
державного управління, а тому по-
требує подальшого вдосконалення 
та вивчення, відповідно до європей-
ських стандартів та сучасних умов 
розвитку демократичного суспіль-
ства в Україні.

Отже, на основі проведених до-
сліджень постає необхідність більш 
чіткого та змістовного регулювання 
інституту адміністративного дого-
вору, тому нами підтримується думка 
щодо реалізації цієї пропозиції через 
внесення змін до законодавства (на-
приклад, внести доповнення до спе-
ціальних законів, зазначивши, що 
передбачені ними договори є адмі-
ністративними, передбачити спеці-

альний порядок регулювання) або 
шляхом підготовки та прийняття 
окремого закону «Про адміністра-
тивні договори (як це має місце в 
багатьох державах Європейського 
Союзу). 
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Стаття присвячена особливостям застосування адміністративного дого-
вору в Україні та вдосконаленню інституту адміністративного договору. 
Розкрито юридичну природу, зміст та ознаки адміністративного договору, 
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СУТНІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНОГО РОЗСУДУ  
СУБ’ЄКТА ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

Analyzed the reasons and factors of administrative-legal science concepts such as «ad-
ministrative discretion» of the subject of public administration. It is proved that the con-
cept of «administrative discretion subject of public administration» began actively imple-
mented and used in modern administrative law influenced by factors such as the adoption 
of the 1996 Constitution of Ukraine and regulations governing the system competence of 
public administration determine their conditions for the implementation of these entities 
recognizing human life and health, honor and dignity, integrity and security of the highest 
social value, the declaration of state responsibility to person in its activities, establishing 
and ensuring human rights and freedoms as the main duty of the state.

Key words: administrative discretion, subject of public administration, discretion.

Одним із класичних й усталених понять Загаль-
ного адміністративного права, про який було майже 
повністю й безпідставно забуто в радянському та су-
часному адміністративному праві України, − є ад-
міністративний розсуд субʼєкта публічної адмі-
ністрації, адміністративний розсуд (дискреційні 
повноваження).

Так про розсуд субʼєкта публічної адміністрації 
ще у ХІХ-ХХ ст.ст. писали представники науки ад-
міністративного права Польщі, Німеччини, Франції, 
Австро-Угорщини, Російської імперії, Української 
Держави часів визвольних змагань у 1917-1920 рр.

Описуючи законодавче врегулювання меж сво-
боди дій адміністрації, С. О. Корф називає три кате-
горії випадків, коли появляється адміністративний 
розсуд: закон безпосередньо забороняє адміністра-
ції деякі дії, надаючи цим самим громадянам мож-
ливості про поновлення порушених адміністрацією 
таких норм закону (такою, наприклад, називається 
позов pour exces de pouvoir), в інших випадках, закон 
не зрозумілий, залишаючи питання про свободу дій 
адміністрації нез’ясованим; тоді проявляється роль 
адміністративного суду, як тлумача і закону, і адмі-
ністративного розпорядження, який визначив з од-
нієї сторони межі діяльності адміністрації, з іншої ж, 
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правозбереженість інтересів приват-
них осіб; і нарешті, по-третє, можли-
вий випадок, коли закон безпосеред-
ньо встановлює для певного випадку 
свободу дій (чи дискреційну владу) 
адміністрації (німецькою – das freie 
Ermessen der Verwaltung, французь-
кою – le pouvoir de lʼadministration) 
[1, с. 490].

У своїх лекціях з адміністрації й 
адміністративного права Ю. Л. Па-
нейко вказував, що адміністратив-
ним органам нормою адміністра-
тивного права може передбачатися 
«ширше або вужче поле для розцінки, 
… обмірковування». Свобідна оцінка,  
у розумінні науковця, випливає з упов- 
новаження правової норми для того, 
щоб влада у конкретному випадку, 
а це з причини недокладності цієї 
норми, проявила в адміністратив-
ному акті свій погляд на державні цілі 
або на публічний інтерес [2, с. 125; 3, 
с. 253, 254].

Аналіз проектів нормативних ак-
тів, підготовлених представниками 
Української Народної Республіки  
в екзилі (1931, 1932 рр.) свідчить, що 
їх розробники також допускали реалі-
зацію адміністративною владою ком-
петенції на власний розсуд. Так, зо-
крема, в проекті Адміністративного 
Кодексу Української Народної Рес-
публіки 1932 року передбачалося, що 
орган, який застосовував адміністра-
тивний захід, може за своїм розсудом 
змінити його на примусові роботи;  
в інших статтях (артикулах) проекту 
також широко використовувався роз-
суд (арт. арт. 61, 124, 151, 177) [4, 
с. 66, 80, 85, 90, 95].

Із відновленням Української дер-
жавності наприкінці ХХ століття, 

розвитком державних інституцій та 
ухваленням відповідного законодав-
ства, розпочався новий етап розви-
тку адміністративно-правої науки та 
практики функціонування субʼєктів 
публічної адміністрації. Передбача-
лася послідовна реалізація, зокрема, 
таких заходів [5]:

− створення нової правової бази, 
що регламентуватиме державне управ-
ління в Україні;

− формування нових інститутів, 
організаційних структур та інстру-
ментів здійснення державного управ-
ління;

− кадрове забезпечення нової сис-
теми державного управління;

− зміцнення та формування нових 
фінансово-економічних основ функ-
ціонування державного управління;

− наукове та інформаційне забез-
печення системи державного управ-
ління, формування механізмів науко-
вого та інформаційного моніторингу 
її функціонування.

Закономірно, що після визначення 
та практичної реалізації заходів ад-
міністративної реформи, в державі 
відбулися принципові інституційні 
процесу – зокрема, законодавчо за-
кріплено та організовано систему ор-
ганів виконавчої влади на чолі з Ка-
бінетом Міністрів України, визначено 
систему та повноваження органів 
місцевого самоврядування, урегульо-
вано проходження публічної (держав-
ної) служби, у спеціальних норма-
тивних актах передбачено форми та 
способи реалізації цими суб’єктами 
їх компетенції, умови, зміст та осо-
бливості забезпечення здійснення фі-
зичними (юридичними) особами їх 
прав і свобод.
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Наприклад, Законом України «Про 
центральні органи виконавчої влади» 
передбачено, що систему централь-
них органів виконавчої влади утво-
рюють міністерства та інші цент- 
ральні органи виконавчої влади. Сис-
тема центральних органів виконав-
чої влади є складовою системи орга-
нів виконавчої влади, вищим органом 
якої є Кабінет Міністрів України (ч. 1 
ст. 1 Закону) [6; 7; 8].

Практичною реалізацією консти-
туційної тези про обов’язок держави 
утверджувати і забезпечувати права 
і свободи людини (ст. 3 Конституції 
України) слід вважати ухвалення нор-
мативних актів, якими урегульовува-
лась процедура здійснення людиною 
її прав і свобод [9].

Звісно, що допоки передчасно го-
ворити про вичерпне і якісне законо-
давче врегулювання належних умов 
здійснення всіх прав і свобод людини 
в Україні. Однак, засадничі норма-
тивні акти, з переліку нагальних, зре-
штою були ухвалені. Мова йде про 
Закон України «Про адміністративні 
послуги», Постанови Кабінету Мі-
ністрів України «Про затвердження 
Примірного положення про центр 
надання адміністративних послуг», 
«Про затвердження Примірного ре-
гламенту центру надання адміністра-
тивних послуг» тощо [10; 11; 12].

Втім, попри доволі прогресивне 
законодавче врегулювання умов здій-
снення всіх прав і свобод, вжиття 
необхідних організаційних захо-
дів в державі, очевидною і нагаль-
ною лишається потреба у норма-
тивному акті, яким би передбачалася 
процедура здійснення прав і свобод 
у відносинах людини із суб’єктами 

публічно адміністрації. На жаль, ба-
гаторічні обговорення й підготовка 
вітчизняного Адміністративного про-
цедурного кодексу виявилися мало-
результативними, а довгоочікуваного 
ухвалення цього кодексу так і не від-
булося. Отже завершальним у справі 
утвердження в Україні прав і свобод 
має бути якнайшвидше ухвалення 
Адміністративного процедурного ко-
дексу.

Таким чином, у сукупності сис-
тема субʼєктів публічної адміністра-
ції, наділена компетенцією спеці-
альним законодавством, процедури 
реалізації такої компетенції утво-
рюють своєрідну модель, яка слугує 
утвердженню прав і свобод людини.

Якщо у справі законотворення 
й організації системи органів вико-
навчої влади (субʼєктів публічної 
адміністрації), уповноважених на 
утвердження прав і свобод людини, −  
прогрес був очевидним, то наука ад-
міністративного права, обтяжена ма-
лопридатною спадщиною радянсь- 
кого права, не зовсім виконувала функ-
цію провідного субʼєкта, покликаного 
обґрунтовувати розв’язання сучасних 
суспільно-державних проблем.

Після формування такої моделі, 
надалі її практична реалізація та пере-
вірка адміністративними судами обу-
мовили вади такої моделі, водночас 
сприяючи її вдосконаленню та роз-
витку науки адміністративного права 
і процесу. Так адміністративними 
судами неоднозначно оцінювалися 
спірні правовідносини, не завжди 
правильно і точно визначала галу-
зева належність цих правовідносин. 
Із складнощами робилися виснов- 
ки щодо поширення юридичної сили 
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різних рішень, дій, бездіяльності чис-
ленних субʼєктів публічної адміні-
страції.

Для подолання цих та інших 
проблем, складнощів визначення 
сутності й особливостей рішень, 
дій, бездіяльності субʼєктів публіч-
ної адміністрації, захисту прав, сво-
бод. інтересів фізичних (юридичних) 
осіб Вищим адміністративним судом 
України, його Пленумом були ухва-
лені численні роз’яснення.

Із вищевикладеного стислого ана-
лізу законотворчості у сфері утвер-
дження прав і свобод субʼєктами 
публічної адміністрації можемо зро-
бити такі поточні висновки:

− починаючи з кінця ХХ століття 
в Україні упродовж наступної чверті 
століття було сформована повноцінна 
система субʼєктів публічної адміні-
страції, наділених необхідним обся-
гом компетенції та інструментами 
для утвердження прав і свобод лю-
дини і громадянина;

− хоча необхідні інституційні й 
функціональні реформи в цілому 
були реалізовані, а українське сус-
пільство − отримало модель, яка має 
забезпечувати повноцінне здійснення 
людиною і громадянином прав і сво-
бод, однак така модель ще не про-
йшла повноцінного й остаточного ви-
пробовування практикою й перевірки 
в адміністративному судочинстві;

− об’єктивним викликом для су-
часного суспільства, людини, сис-
теми субʼєктів публічної адміністра-
ції, адміністративних судів стала 
оцінка рішень, дій, бездіяльності, 
вчинених, ухвалених, допущених у 
зв’язку із утвердженням прав і сво-
бод людини;

− обставиною, яка ускладнює 
ухвалення об’єктивного і законного 
рішення адміністративного суду за 
результатами оцінки ним рішень, дій, 
бездіяльності субʼєкта публічної ад-
міністрації є адміністративний роз-
суд такого субʼєкта та його співвідне-
сення із розсудом адміністративного 
суду (процесуальним розсудом).

У підсумку, ми можемо стверджу-
вати, що розсуд проявляється у різних 
вимірах – розмовно-побутовому, офі-
ційно-діловому, науковому, приклад-
ному, законодавчому.

Поняття «адміністративний роз-
суд суб’єкта публічної адміністрації» 
почало активно впроваджуватися та 
використовуватися в сучасній адміні-
стративно-правовій під впливом та-
ких чинників:

− прийняття в 1996 році Консти-
туції України та нормативних актів, 
які регулюють систему, компетенцію 
субʼєктів публічної адміністрації, ви-
значають їх умови реалізації цими 
суб’єктами;

− визнання людини, її життя і 
здоровʼя, честі і гідності, недоторка-
ності і безпеки найвищою соціаль-
ною цінністю, проголошення відпові-
дальності держави перед людиною за 
свою діяльність, утвердження і забез-
печення прав і свобод людини як го-
ловного обов’язку держави (ст. 3 Кон-
ституції України) [9];

− організація в Україні повноцін-
ної системи адміністративних судів 
та ухвалення Кодексу адміністратив-
ного судочинства України;

− захист в адміністративному су-
дочинстві суб’єктивних прав, свобод, 
інтересів учасників адміністративно-
правових відносин;



http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/4-18-2016 71

ОСВІТНЄ  ПРАВО

− розгляд та вирішення адміні- 
стративних спорів адміністратив-
ними судами усіма без винятку ін-
станцій – місцевими адміністратив-
ними судами (місцевими загальними 
судами як адміністративними судами, 
окружними адміністративними су-
дами), апеляційними адміністратив-
ними судами, Вищим адміністра-
тивним судом України, Верховним 
Судом України;

− врахування та застосування 
практики Європейського суду з прав 
людини в практичній діяльності 
субʼєктів публічної адміністрації та 
адміністративних судів;

− критичний науковий перегляд 
змісту та призначення адміністратив-
ного права й ухвалення відповідного 
оновленого законодавства;

− європеїзація національного зако-
нодавства, сучасної вітчизняної адмі- 
ністративно-правової науки та прак-
тики функціонування субʼєктів публіч-
ної адміністрації.
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Панова Г. В. Сутність адміністративного розсуду суб’єкта публічної адмі-
ністрації

Проаналізовано підстави та чинники виникнення в адміністративно-право-
вій науці такого поняття як «адміністративний розсуд» субʼєкта публічної 
адміністрації. Доведено, що поняття «адміністративний розсуд суб’єкта 
публічної адміністрації» почало активно впроваджуватися та використову-
ватися в сучасній адміністративно-правовій під впливом таких чинників, як 
прийняття в 1996 році Конституції України та нормативних актів, які регу-
люють систему, компетенцію субʼєктів публічної адміністрації, визначають 
їх умови реалізації цими суб’єктами, визнання людини, її життя і здоровʼя, 
честі і гідності, недоторканості і безпеки найвищою соціальною цінністю, 
проголошення відповідальності держави перед людиною за свою діяльність, 
утвердження і забезпечення прав і свобод людини як головного обов’язку дер-
жави.

Ключові слова: адміністративний розсуд, субʼєкт публічної адміністрації, дис-
креційні повноваження.

Панова А. В. Сущность административного усмотрения субъекта публич-
ной администрации
Проанализированы основания и факторы возникновения в администра-
тивно-правовой науке такого понятия как «административное усмотре-
ние» субъекта публичной администрации. Доказано, что понятие «ад-
министративное усмотрение субъекта публичной администрации» начало 
активно внедряться и использоваться в современной административно-пра-
вовой под влиянием таких факторов, как принятие в 1996 году Конститу-
ции Украины и нормативных актов, регулирующих систему, компетенцию 
субъектов публичной администрации, определяют их условия реализации 
этими субъектами, признание человека, его жизнь и здоровье, чести и до-
стоинства, неприкосновенности и безопасности наивысшей социальной цен-
ностью, провозглашение ответственности государства перед человеком за 
свою деятельность, утверждение и обеспечение прав и свобод человека как 
главной обязанности государства.

Ключевые слова: административное усмотрение, субъект публичной админи-
страции, дискреционные полномочия
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ЄВРОПЕЇЗАЦІЯ ВИЩОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ:  
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Hubanova T. O. Europeanization of higher education in Ukraine: current state and 
prospects.

The article investigates the current state and prospects of higher education in Ukraine 
European level. The article analyzed the international treaties of Ukraine which regulate 
the issue of higher education, and explored the main achievements of the Law of Ukraine 
“On Higher Education”. The author proposes to continue the process of Europeanization 
of higher education in Ukraine. To be effective, this process is proposed officially adopt  
a policy document that would define the basic principles of the further education re-
form. In addition, it is proposed to create a separate program for reforming education 
and science in Ukraine.

Key words: higher education, Europeanization, educational reform, the law on higher 
education.

Реалізація євроінтеграційних прагнень України 
передбачає здійснення реальних кроків, спрямова-
них на входження України до Європейського Союзу 
(далі – ЄС). Ці кроки є об’єктивно необхідними та не-
розривно пов’язаними реформами. Україна суттєво 
відстає у рівні розвитку багатьох сфер життєдіяль-
ності держави та суспільства порівняно з країнами-
членами ЄС. Отже, постає об’єктивна необхідність 
реформування багатьох сфер суспільного та дер-
жавного життя в Україні, зокрема, приведення їх до 
світових, у тому числі, до європейських стандартів.

Варто зауважити, що більшість реформ вже запо-
чатковані сьогодні в Україні. Безперечно, реформу-
вання має торкнутися й такої важливої сфери жит-
тєдіяльності суспільства і держави, як сфера вищої 
освіти в Україні. Немає сумнівів у тому, що освітня 
реформа є об’єктивно необхідною, адже Україна має 
залишити у минулому негативну радянську спад-
щину у цій сфері. Вища освіта в Україні має підня-
тися на якісно новий рівень, бути прогресивною та 
ефективною. Крім того, мають бути подолані дефекти 
системи вищої освіти. У першу чергу, необхідно за-
безпечити підготовку не будь-яких фахівців, а лише 
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тих спеціалістів і з тих спеціальнос-
тей, що сьогодні необхідні для укра-
їнського суспільства та держави. Має 
бути також вирішена проблема над-
мірної перевантаженості системи ви-
щої освіти в Україні вищими навчаль-
ними закладами (далі – ВНЗ), що не 
надають якісних освітніх послуг, не 
мають власної школи. Зокрема, мова 
йде про розповсюджену в Україні не-
гативну практику відкриття у тех-
нічному ВНЗ юридичного або еко-
номічного факультету без наявності 
власної школи у цих сферах та ін. 

Крім того, гострою проблемою 
вищої освіти в Україні залишається 
проблема якості тих знань, що нада-
ються студентам. Такі знання в пере-
важній своїй більшості базуються на 
застарілій радянській науково-теоре-
тичній базі. Вони відірвані від реалій 
та вимог сьогодення як України, так 
і Європи. Безсумнівно, така ситуація 
є неприпустимою для сфери вищої 
освіти в європейській країні. Адже, 
на наше глибоке переконання, голов- 
ним завданням функціонування сис-
теми вищої освіти в Україні є підго-
товка висококваліфікованих фахівців, 
здатних адекватно та ефективно вирі-
шувати поставлені роботодавцем зав- 
дання.

Слід відзначити те, що Україна 
вже зробила певні кроки, спрямовані 
на європеїзацію вітчизняної системи 
вищої освіти. Так, зокрема, хотілося 
б згадати, що Україна вже певний 
час перебуває у міжнародному, а, зо-
крема, й європейському освітньому 
просторі. Входження України до між-
народного освітнього простору за-
кріплено у низці офіційних міжна-
родних документів. Серед основних 

міжнародних документів у цій сфері, 
в першу чергу, можна зазначити Кон-
венцію «Про визнання кваліфікацій 
з вищої освіти в європейському регі-
оні», підписану у Лісабоні 11 квітня 
1997 р., яку Україна ратифікувала 
у 1999 р.[1]. Варто зауважити, що  
в межах цієї Конвенції вища освіта 
розглядається як така, що відіграє ви-
значну роль у здобутті та поглибленні 
знань і є культурним та науковим над-
банням як окремих осіб, так і суспіль-
ства в цілому. Саме тому громадянам 
держав-учасниць цієї Конвенції на-
даються широкі можливості доступу 
до освітніх ресурсів цих держав, та, 
зокрема, можливість продовження 
освіти чи закінчення певного періоду 
навчання у вищих закладах освіти на 
території держав-учасниць цієї Кон-
венції. Таким чином, студенти укра-
їнських ВНЗ отримали можливість 
здобувати вищу освіту не тільки у 
вітчизняних ВНЗ, але й у закордон-
них, зокрема європейських ВНЗ. На 
сьогодні розроблено та впроваджено 
низку програм обміну стажування та 
навчання для студентів, у європей-
ських ВНЗ. 

Наступним важливим кроком у на-
ближенні вищої освіти до світових 
стандартів є приєднання України до 
Болонського процесу, що відбулося 
у травні 2005 р. на Конференції Мі-
ністрів країн Європи, відповідальних 
за сферу вищої освіти «Загальноєвро-
пейський простір вищої освіти – До-
сягнення цілей»[2]. 

Окрему увагу питанню про вищу 
освіту приділено в ключовому до-
кументі – Угоді про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Єв-
ропейським Союзом, Європейським 
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співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами, з іншої 
сторони (далі – Угода) [3]. У зазна-
ченій Угоді закріплено зобов’язання 
України та ЄС активізувати співро-
бітництво у галузі вищої освіти, зо-
крема, з метою: 1) реформування та 
модернізації системи вищої освіти; 
2) сприяння зближенню у сфері ви-
щої освіти, яке відбувається в рамках 
Болонського процесу; 3) підвищення 
якості та важливості вищої освіти; 
4) поглиблення співробітництва між 
ВНЗ тощо. Фактично ця Угода юри-
дично закріпила європейський вибір 
України, а отже і необхідність побу-
дови в Україні системи вищої освіти 
європейського рівня. Крім того, за-
значена Угода визначила пріоритетні 
напрями розвитку вищої освіти в 
Україні на найближчі роки. 

На наш погляд, європеїзація ви-
щої освіти в Україні має, в першу 
чергу, знаходити своє відображення 
у національному законодавстві Укра-
їни. Ключовим нормативно-право-
вим актом у сфері вищої освіти по-
ряд із Конституцією України та 
Законом України «Про освіту» від 
23 травня 1991 р. є Закон України 
«Про вищу освіту» від 01 липня 2014 р.  
[4; 5; 6]. Безперечно, цей Закон за-
кріпив значну кількість позитивних 
змін у сфері функціонування вищої 
освіти в Україні, та визначив її єв-
ропейську спрямованість. Зокрема, 
мова йде, про: 

– створення Національного агент-
ства із забезпечення якості вищої 
освіти як постійно діючого, колегі-
ального органу, що займається реалі-
зацією державної політики у сфері за-
безпечення якості вищої освіти; 

– надання академічної автономії 
ВНЗ, що полягає у наданні кожному 
вищому навчальному закладу права 
впроваджувати власні освітні та нау-
кові програми; 

– закріплення фінансової та гос-
подарської автономії, шляхом за-
безпечення самостійності при від-
критті власних рахунків, отриманні 
кредитів, розпорядженні майном та 
землею; 

– закріплення права засновувати 
наукові парки та підприємства, що 
займаються науково-дослідницькою 
діяльністю, розробкою перспектив-
них напрямків наукових досліджень; 

– значне посилення ролі студент-
ського самоврядування, що має мож-
ливості активно відстоювати права 
та інтереси студентів, а також брати 
участь у виборів ректорів та деканів;

– прозорість функціонування ВНЗ, 
що полягає у тому, що кожен ВНЗ 
зобов’язаний опублікувати на влас-
ному сайті документи про результати 
фінансової діяльності, у тому числі 
кошториси, звіти про їх виконання 
тощо; 

– встановлення обов’язку ВНЗ 
оприлюднювати в мережі Інтернет під-
сумки щорічного внутрішнього моні-
торингу якості освіти; 

– закріплення нової процедури об-
рання ректорів, деканів та завідувачів 
кафедр та визначено строки їх повно-
важень; 

– впровадження європейської сис-
теми ступенів вищої освіти (молод-
ший бакалавр, бакалавр, магістр, док-
тор філософії, доктор наук); 

– запровадження нової системи 
типів ВНЗ: університетів (універ-
сальні навчальні заклади), інститутів  
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та академій (галузевих навчальних за-
кладів) та коледжів (де готують спеці-
алістів до рівня молодшого бакалавра 
та/або бакалавра); 

– закріплення конкурентної сис-
теми державного замовлення та ін.

Таким чином, як видно із вище 
зазначеного, чинний Закон Украї- 
ни «Про вищу освіту» від 01 липня 
2014 р. закріпив багато прогресив-
них ідей, необхідних для подаль-
шого розвитку системи вищої освіти 
в Україні та наближення до європей-
ських стандартів.

Окремо хотілося б звернути увагу 
на те, що Закон України «Про вищу 
освіту» від 01 липня 2014 р. чітко 
сформулював завдання, що став-
ляться перед будь-яким ВНЗ в Укра-
їні, у відповідності до ст. 26 зазна-
ченого Закону: 1) провадження на 
високому рівні освітньої діяльності, 
яка забезпечує здобуття особами ви-
щої освіти відповідного ступеня за 
обраними ними спеціальностями;  
2) участь у забезпеченні суспільного 
та економічного розвитку держави че-
рез формування людського капіталу; 
3) формування особистості шляхом 
патріотичного, правового, екологіч-
ного виховання, утвердження в учас-
ників освітнього процесу моральних 
цінностей, соціальної активності, 
громадянської позиції та відпові-
дальності, здорового способу життя, 
вміння вільно мислити та самооргані-
зовуватися в сучасних умовах; 4) за-
безпечення органічного поєднання 
в освітньому процесі освітньої, на-
укової та інноваційної діяльності;  
5) створення необхідних умов для ре-
алізації учасниками освітнього про-
цесу їхніх здібностей і талантів;  

6) збереження та примноження мо-
ральних, культурних, наукових цін-
ностей і досягнень суспільства; 7) по- 
ширення знань серед населення, під-
вищення освітнього і культурного 
рівня громадян; 8) налагодження 
міжнародних зв’язків та прова-
дження міжнародної діяльності в га-
лузі освіти, науки, спорту, мистецтва 
і культури; 9) вивчення попиту на 
окремі спеціальності на ринку праці 
[6]. Безперечно, кожне з цих поло-
жень має окреме змістове наповнен- 
ня та має реально втілюватися у 
функціонуванні ВНЗ в Україні.

Окрему увагу в Законі України 
«Про вищу освіту» від 01 липня 2014 р.  
приділено питанню про керівництво 
ВНЗ. У відповідності до ст. 34 цього 
Закону безпосереднє управління ді-
яльністю вищого навчального за-
кладу здійснює його керівник (рек-
тор, президент, начальник, директор 
тощо). Його права, обов’язки та від-
повідальність визначаються законо-
давством і статутом ВНЗ [6]. 

Варто відмітити, що Закон Укра-
їни «Про вищу освіту» відводить ви-
няткову роль у функціонуванні ВНЗ 
організації його внутрішнього життя 
саме керівнику ВНЗ. Так, з однієї сто-
рони, керівник ВНЗ є його представ-
ником у відносинах з державними 
органами, органами місцевого само-
врядування, юридичними та фізич-
ними особами та діє без довіреності 
в межах повноважень, передбачених 
цим Законом і статутом ВНЗ.

З іншої сторони, на керівника ВНЗ 
покладено виконання значної кіль-
кості функцій, спрямованих на орга-
нізацію діяльності самого ВНЗ. Так, 
у відповідності до ч. 3 ст. 34 Закону  
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керівник ВНЗ в межах наданих йому 
повноважень: 1) організовує діяль-
ність ВНЗ; 2) вирішує питання фінан-
сово-господарської діяльності ВНЗ, 
затверджує його структуру та штат-
ний розпис; 3) видає накази і розпоря-
дження; 4) дає доручення, обов’язкові 
для виконання всіма учасниками 
освітнього процесу і структурними 
підрозділами ВНЗ; 5) відповідає за 
результати діяльності ВНЗ перед за-
сновником (засновниками) або упо-
вноваженим ним (ними) органом 
(особою); 6) є розпорядником майна 
і коштів; 7) забезпечує виконання фі-
нансового плану (кошторису), укла-
дає договори; 8) призначає на посаду 
та звільняє з посади працівників; 
9) забезпечує охорону праці, дотри-
мання законності та порядку; 10) ви-
значає функціональні обов’язки пра-
цівників; 11) формує контингент осіб, 
які навчаються у ВНЗ; 12) відрахо-
вує з ВНЗ та поновлює на навчання в 
ньому здобувачів вищої освіти за по-
годженням з органами студентського 
самоврядування та первинними проф-
спілковими організаціями осіб, які 
навчаються (якщо дана особа є чле-
ном профспілки), з підстав, установ-
лених чинним законодавством Укра-
їни; 13) забезпечує організацію та 
здійснення контролю за виконанням 
навчальних планів і програм навчаль-
них дисциплін; 14) контролює дотри-
мання всіма підрозділами штатно-фі-
нансової дисципліни; 15) здійснює 
контроль за якістю роботи педагогіч-
них, науково-педагогічних, наукових 
та інших працівників та ін. [6].

Незважаючи на здобутки За-
кону України «Про вищу освіту» від 
01 липня 2014 р., очевидним є те,  

що не можна зупинятися на досяг-
нутому. Отже, необхідні подальші 
кроки, спрямовані на вдосконалення 
системи вищої освіти в Україні. На 
наш погляд, подальші перспективи 
реформування вищої освіти в Укра-
їні не можна розглядати відірвано від 
програмних документів, що визнача-
ють основні напрями такого рефор-
мування, а також конкретизують цілі, 
завдання та основні етапи реформу-
вання системи вищої освіти в Укра-
їні. Варто відзначити те, що за роки 
незалежності України було ство-
рено досить багато різних програм-
них документів (концепцій, страте-
гій), спрямованих на реформування 
системи вищої освіти в Україні. Сьо-
годні окремі з таких програмних до-
кументів називаються «Біла книга». 
Ця назва запозичена з практики Єв-
ропейського Союзу. Як правило, бі-
лою книгою (англ. «White Papers») 
називають розроблений експертами 
та офіційними службами програм-
ний документ (програму дій), що за-
кріплює основні напрямки діяль-
ності Європейського Союзу у певній 
сфері. Інколи створенню Білої книги 
передує створення Зеленої книги, що 
фактично використовується як фун-
дамент або база для створення Білої 
книги. Функціональне призначення 
Зеленої книги зводиться до започат-
кування консультативної роботи, а та-
кож узгодження різних позицій щодо 
того питання, з якого в майбутньому 
планується створити Білу книгу. 

На сьогодні у сфері вищої освіти 
України проектів Білих книг існує де-
кілька. Це, наприклад, Біла книга на-
ціональної освіти України 2009 р., 
або галузева Біла книга − Біла книга  
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з реформування української юри-
дичної освіти 2014 р. [7;8]. Крім 
того, існує проект Стратегії рефор-
мування вищої освіти в Україні до 
2020 року [9]. Хоча мова йде лише 
про проект стратегії, разом із тим, 
цей документ чітко визначив стан 
вищої освіти в Україні на теперіш-
ньому етапі її розвитку, сформу-
лював мету освітньої реформи, її 
основні завдання, принципи та ме-
ханізми здійснення тощо.

Безперечно, ці програмні до-
кументи мають важливе значення, 
оскільки вони мають визначити «до-
рожню карту» подальшого рефор-
мування сфери вищої освіти в Укра-
їні. Ми переконані у тому, що має 
бути прийнятий офіційний програм-
ний документ подальшого рефор-
мування сфери вищої освіти в Укра-
їні. Такий документ може називатися 
як «Білою книгою» так і «страте-
гією». Його основне призначення, 
на наш погляд, має полягати у комп-
лексному підході до реформування 
вищої освіти в Україні, її європеїза-
ції, відповіді на ті актуальні питання, 
що постали у цій сфері. Зокрема, 
мова йде про проблеми: недостатньої 
практичної складової у навчальному 
процесі; недостатньої орієнтації нав- 
чального процесу на європейській 
досвід та практику; об’єктивну по-
требу у збільшенні кількості студен-
тів та викладачів, які б володіли євро-
пейськими мовами та ін. Разом із тим, 
на наш погляд, цей програмний доку-
мент має закріпити лише базові по-
ложення, що мають стати фундамен-
том для розробки більш детальних 
програм реформування вищої освіти 
у межах окремих галузей освіти і на-

уки. Це, насамперед, обумовлене 
тим, що існує певна галузева специ-
фіка, яку досить складно врегулю-
вати в межах якогось одного загаль-
ного документа. Таким чином, поряд 
із загальною стратегією, або концеп-
цією, реформування вищої освіти в 
Україні мають бути розроблені галу-
зеві стратегії, або концепції, рефор-
мування окремих галузей освіти та 
науки. Вони мають виходити з за-
гальних орієнтирів, що мають бути 
сформульовані на рівні загального 
програмного документа. Проте, пе-
ревагою таких галузевих концепцій є 
те, що вони дають можливість більш 
детально визначити напрями рефор-
мування окремих галузей освіти і на-
уки, що не можливо зробити в межах 
одного загального документа.

Таким чином, підсумовуючи все 
вище зазначене, можна зробити на-
ступні висновки:

Європеїзація вищої освіти в Укра-
їні є об’єктивно необхідною. Цей на-
прямок реформування вітчизняної 
вищої освіти дозволить підняти її на 
якісно новий рівень, привести її у від-
повідність до світових та, зокрема, 
європейських стандартів. У минуле 
має відійти негативна радянська 
спадщина та проблеми, що виникли  
у сфері вищої освіти за доби незалеж-
ності України. Немає сумнівів у тому, 
що сьогодні ВНЗ в Україні мають го-
тувати фахівців високого рівня з тих 
спеціальностей, що є об’єктивно не-
обхідними для українського суспіль-
ства та держави.

Підґрунтям європейського век-
тору розвитку вітчизняної вищої 
освіти є, перш за все, міжнародні 
договори, підписані Україною. Так в 
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Угоді юридично закріплено європей-
ський вибір України та необхідність 
виконання низки обов’язків, в тому 
числі і у сфері вищої освіти: 1) ре-
формування та модернізації систем 
вищої освіти; 2) сприяння зближенню 
у сфері вищої освіти, що відбувається 
в рамках Болонського процесу; 3) під-
вищення якості та важливості вищої 
освіти; 4) поглиблення співробітни-
цтва між ВНЗ тощо. Очевидно, що ці 
положення Угоди мають бути реалізо-
вані на практиці у діяльності ВНЗ в 
Україні.

Європеїзація вищої освіти в Укра-
їні має знайти своє відображення, 
в першу чергу, на рівні національ-
ного законодавства України у цій 
сфері. Так, Закон України «Про вищу 
освіту» від 01 липня 2014 р. комп-
лексно врегулював правові, органі-
заційні, фінансові засади функціону-
вання системи вищої освіти в Україні. 
Закріпив низку позитивних зрушень. 

Подальша європеїзація вищої 
освіти в Україні має ґрунтуватися на 
прийнятті низки офіційних програм-
них документів, які мають визначити 
«дорожню карту» реформування ви-
щої освіти в Україні. На наш погляд, 
необхідно прийняти базовий про-
грамний документ – «Білу книгу ре-
формування вищої освіти в Україні». 

Список використаних джерел:
1. Конвенція про визнання кваліфіка-

цій з вищої освіти в європейському ре-
гіоні: Конвенція Ради Європи, ООН від 
11.04.1997 року [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/994_308.

2. Спільна декларація міністрів освіти 
Європи «Європейський простір у сфері 
вищої освіти», підписана у Болоньї 19 
червня 1999 року [Електронний ресурс]. –  
Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/
laws/show/994_525.

3. Угода про асоціацію між Україною, 
з однієї сторони, та Європейським Со-
юзом, Європейським співтовариством з 
атомної енергії і їхніми державами-чле-
нами, з іншої сторони: Угода: Європей-
ський Союз; Європейське співтовариство 
з атомної енергії від 27.06.2014 року //  
Офіційний вісник України. – 2014. – № 75. –  
Т. 1. – Ст. 83.

4. Конституція України від 28 черв. 
1996 р. // Відомості Верховної Ради Укра-
їни. – 1996. – № 30. – Ст. 141.

5. Про освіту: Закон України від 23 
травня 1991 р. № 1060-XII // Відомості 
Верховної Ради України. – 1991. – № 34. –  
Cт. 451.

6. Про вищу освіту: Закон України від 
01 липня 2014 р. №1556-VII//Відомості 
Верховної Ради України. – 2014. – № 37-
38. – Cт. 204.

7. Біла книга національної освіти Ук- 
раїни [Електронний ресурс].– Режим до-
ступу: http://master-vpu25.ucoz.ua/druk/
bila_kniga_kompetenciji.doc.

8. Біла книга з реформування укра-
їнської юридичної освіти [Електрон- 
ний ресурс].– Режим доступу: http://
zdr.knu.ua/ua/biblioteka-1/bila-knyha-z-
reformuvannia-ukrainskoi-iurydychnoi-
osvity.

9. Стратегія реформування вищої 
освіти в Україні до 2020 року [Електрон- 
ний ресурс]. – Режим доступу: http: //
old.mon.gov.ua/img/zstored/files/HE%20
Reforms%20Strategy%2011_11_2014.pdf.



Адміністративне право і процес. – № 4(18). – 2016.

ОСОБЛИВЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

80

Губанова Т. О. Європеїзація вищої освіти в Україні: сучасний стан та пер-
спективи
Стаття присвячена дослідженню сучасного стану та перспектив станов-
лення в Україні вищої освіти європейського рівня. В статті проведений аналіз 
міжнародних договорів України, які регламентують питання про вищу освіту, 
а також досліджені основні здобутки Закону України «Про вищу освіту». Ав-
тор пропонує продовжити процес європеїзації вищої освіти в Україні. Для 
ефективності цього процесу пропонується офіційно прийняти програмний до-
кумент, який би визначив основні засади подальшої освітньої реформи. Крім 
того, пропонується створити окремі програми реформування галузей освіти 
і науки в Україні.
Ключові слова: вища освіта, європеїзація, освітня реформа, законодавство про 
вищу освіту. 

Губанова Т. А. Европеизация высшего образования в Украине: современ-
ное состояние и перспективы.

Статья посвящена исследованию современного состояния и перспектив ста-
новления в Украине высшего образования европейского уровня. В статье про-
веден анализ международных договоров Украины, регламентирующих вопросы 
о высшем образовании, а также исследованы основные достижения Закона 
Украины «О высшем образовании». Автор предлагает продолжить процесс 
европеизации высшего образования в Украине. Для эффективности этого про-
цесса предлагается официально принять программный документ, который бы 
определил основные принципы дальнейшей образовательной реформы. Кроме 
того, предлагается создать отдельные программы реформирования отраслей 
образования и науки в Украине.

Ключевые слова: высшее образование, европеизация, образовательная ре-
форма, законодательство о высшем образовании.
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Події на Сході України розширили сферу дії сис-
теми соціального захисту. Виникла потреба здій-
снення соціального захисту військовослужбовців –  
учасників антитерористичної операції, які захища-
ють незалежність, суверенітет та територіальну ціліс-
ність України. Учасників антитерористичної операції 
віднесено до категорії учасників бойових дій [1], що 
надає їм право користуватися гарантіями соціального 
захисту ветеранів війни.

Гостроту окресленого питання ілюструють прове-
дені двічі у Верховній Раді України слухання на тему 
«Проблеми учасників антитерористичної операції та 
шляхи їх вирішення» (8 липня 2016 року) та на тему 
«Державні гарантії соціального захисту учасників ан-
титерористичної операції, Революції Гідності та чле-
нів їхніх родин: стан і перспективи» (19 жовтня 2016 
року).

Проголосивши свою незалежність, Україна стала 
на шлях побудови власної демократичної, соціальної, 
правової держави та громадського суспільства. Серед 
інших фундаментальних проблем, що постали перед 
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молодою державою, є утвердження, 
забезпечення, гарантування консти-
туційних прав і свобод людини, що 
не можуть бути скасовані. Сьогодні 
особливо гостро це стосується тих 
громадян, які в умовах складної вій-
ськово-політичної ситуації, що скла-
лася внаслідок збройної агресії Росії 
проти України, виконують свій кон-
ституційний обов’язок захищати Віт- 
чизну. Ефективність реалізації прав 
військовослужбовців, у першу чергу, 
залежить від досконалості законо-
давства, що встановлює відповідні 
правові гарантії. Тому дослідження 
новел законодавства в цій сфері, прий- 
нятого з урахуванням досвіду набу-
того під час антитерористичної опе-
рації (далі – АТО), на сьогодні є не-
обхідним.

Хоча проблемі, що розглядається  
у цій статті, приділили увагу у своїх 
наукових працях, зокрема, В. І. Дя-
ченко, С. І. Дячук, А. М. Колодій,  
І. М. Коропатнік, М. В. Кравченко,  
Л. П. Медвідь, С. П. Пасіка, В. Й. Па-
шинський, М. В. Сорочишин, М. С. Тур-
кот, питання реалізації прав, пільг і 
гарантій військовослужбовців – учас-
ників бойових дій (учасників АТО) на 
сьогодні є малодослідженим.

Мета статті полягає в ревізії су-
часної правотворчості у сфері соці-
ального захисту військовослужбов-
ців, виявленні недоліків та пошуку 
шляхів їх подолання.

Розвиток правової системи України 
супроводжується інтенсивним онов-
ленням законодавства. Необхідність 
створення великої кількості норма-
тивно-правових актів у короткий час 
стає причиною їх невисокої якості. 
Аналізуючи чинне законодавство 

України, можна виявити численні  
недоліки, зумовлені недотриманням 
вимог техніки нормопроектування. 
Недоліки в нормативно-правових ак-
тах – передумова правореалізаційних 
та правозастосувальних помилок.

Конституція України визначила, 
що захист Вітчизни, незалежності 
та територіальної цілісності України 
є обов’язком громадян України [2, 
ст. 65]. Основною формою виконання 
цього обов’язку, який полягає в по-
всякденному здійсненні конкретних 
завдань, є військова служба – дер-
жавна служба особливого характеру, 
яка полягає у професійній діяльності 
придатних до неї за станом здоров’я  
і віком громадян України, пов’язаній 
із захистом Вітчизни [3, ст. 2].

Військовослужбовці – громадяни 
України, які проходять військову 
службу у Збройних Силах України, 
інших військових формуваннях, пе-
редбачених законом. Особливості 
проходження служби покладають на 
військовослужбовців певні обмеження 
основних прав і свобод, зокрема, таких 
як: свободи пересування, вільного ви-
бору місця проживання, вільного за-
лишення території України, участі у 
діяльності політичних партій, страй-
ках та демонстраціях, заняття під-
приємницькою діяльністю тощо [4]. 
Службова діяльність і побут цієї ка-
тегорії громадян детально регламен-
товані, часто пов’язані з підвищеним 
ризиком для життя і здоров’я.

У зв’язку з цим, держава зобов’я- 
залась забезпечувати соціальний за-
хист військовослужбовців та чле-
нів їхніх сімей, закріпивши цей 
обов’язок в Основному Законі Укра-
їни та деталізувавши його у За-
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коні України «Про соціальний і пра-
вовий захист військовослужбовців 
та членів їх сімей» (далі – Закон).  
У ньому визначено, що соціальний 
захист військовослужбовців – діяль-
ність (функція) держави, спрямована 
на встановлення системи правових і 
соціальних гарантій, що забезпечу-
ють реалізацію конституційних прав 
і свобод, задоволення матеріаль-
них і духовних потреб військовос-
лужбовців, підтримання соціальної 
стабільності у військовому серед-
овищі. Військовослужбовці ко- 
ристуються усіма правами і свобо-
дами людини та громадянина, га-
рантіями цих прав і свобод, закріп- 
леними в Конституції України та за-
конах України, з урахуванням особ- 
ливостей, встановлених цим та ін-
шими законами. У зв’язку з особли-
вим характером військової служби, 
яка пов’язана із захистом Вітчизни, 
військовослужбовцям надаються ви-
значені законом пільги, гарантії та 
компенсації [5], які частково ма-
ють відшкодувати навантаження, 
пов’язані з особливостями прохо-
дження військової служби.

Через триваючий збройний кон-
флікт та вторгнення іноземного агре-
сора на територію нашої держави 
нині утворилася категорія громадян, 
які потребують підвищеної уваги 
держави, – це учасники бойових дій 
(учасники АТО) та члени їх сімей. 
Вказана група потребує особливого 
підходу до її потреб – гідне соціальне 
забезпечення, шанобливе ставлення 
до них та моральне визнання держа-
вою, створення належних умов для 
підтримання їх здоров’я та активного 
довголіття.

Закон України «Про військовий 
обов’язок і військову службу» встано-
вив, що гарантії правового і соціаль-
ного захисту громадян України, які 
виконують конституційний обов’язок 
щодо захисту Вітчизни, забезпечу-
ються відповідно до Законів Укра-
їни «Про Збройні Сили України», 
«Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сі-
мей», «Про пенсійне забезпечення 
осіб, звільнених з військової служби, 
та деяких інших осіб» та іншими за-
конами [3]. Аналогічний бланкетний 
характер містить пункт 8 статті 10-1 
Закону, згідно з яким військовослуж-
бовцям додаткові відпустки у зв’язку 
з навчанням, творчі відпустки та соці-
альні відпустки надаються відповідно 
до Закону України «Про відпустки». 
Інші додаткові відпустки надаються 
їм на підставах та в порядку, визна-
чених відповідними законами Укра-
їни. Крім того, у пункті 10 статті 10 
Закону, що має назву «Пільги вій-
ськовослужбовцям та членам їх сі-
мей» зазначено: «військовослужбовці 
та члени їх сімей, які мають право на 
пільги, гарантії та компенсації відпо-
відно до цього Закону, користуються 
пільгами, гарантіями та компенса-
ціями, встановленими для громадян 
України законами та іншими норма-
тивно-правовими актами».

Таким чином, утворено взаємо- 
зв’язок нормативно-правових актів 
у сфері соціально-правового захисту 
військовослужбовців, які мають од-
ночасно два і більше спеціальних 
статусів з зазначеного випливає, що 
військовослужбовець який є учасни-
ком бойових дій, має, зокрема, права 
і пільги, визначені Законами України 
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«Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сі-
мей» та «Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту» [6].

Однак, тут є один парадокс. З од-
ного боку необхідною умовою захисту 
прав людини є належна державна ор-
ганізація суспільства. А з іншого – 
держава є потенційним порушником 
прав людини.

На підтвердження вказаного наве-
демо свіжий приклад: 20 грудня 2016 
року Конституційний Суд України за 
поданням Верховного Суду України 
визнав неконституційним обмеження 
у 2016 році максимального розміру 
пенсії військовослужбовцям, обґрун-
тувавши таке рішення положеннями 
Конституції України та правовим ста-
тусом військовослужбовців, які по-
требують особливого захисту, а їхні 
права – особливих гарантій. Проте, 
незадовго до проголошення цього рі-
шення прийнято закон, підписаний 
Президентом України, щодо обме-
ження максимального розміру пенсій 
військовослужбовцям у 2017 році.

Отже, надання державою військо-
вослужбовцям відповідних гарантій, 
що певним чином мають відшкодову-
вати додаткові навантаження, безпо-
середньо пов’язано з особливостями 
виконання ними обов’язків військо-
вої служби. Проте, провівши навіть 
поверхневий аналіз останніх змін до 
Закону, можна зробити висновок, що 
в Україні зберігається стійка тенден-
ція до зниження рівня соціальної за-
хищеності військовослужбовців, не-
спроможності держави виконувати 
в повному обсязі взяті на себе перед 
ними зобов’язання. Особливої го-
строти сьогодні набули проблеми за-

безпечення прав військовослужбов-
ців на відпустки, відпочинок, освіту, 
охорону здоров’я та медичну допо-
могу.

Проблему малоефективності іс-
нуючої системи соціального захисту 
окремих категорій громадян, зокрема 
учасників АТО, та подальше погір-
шення цієї ситуації окреслює й у «На-
ціональній стратегії у сфері прав лю-
дини» [7], що загалом спрямована на 
удосконалення діяльності держави 
щодо утвердження та забезпечення 
прав і свобод людини, вирішення сис-
темних проблем у зазначеній сфері. 
Результатом виконання Стратегії має 
стати запровадження в Україні ефек-
тивного (доступного, зрозумілого, 
передбачуваного) механізму реаліза-
ції та захисту прав і свобод людини,  
а також створення системи соціаль-
ної, медичної та психологічної реа-
білітації учасників АТО для їх повер-
нення до нормального життя.

Законодавство України, що регу-
лює основи соціального захисту вій-
ськовослужбовців, наразі активно 
розвивається. За час проведення АТО 
на Сході України було прийнято чи-
мало нормативно-правових актів, 
спрямованих на покращення соці-
ального статусу цієї групи громадян. 
Водночас низка позитивних змін сто-
сується виключно військовослужбов-
ців, які були мобілізовані на особли-
вий період. Для військовослужбовців 
за контрактом сучасна законотворча 
діяльність у сфері соціального за-
хисту загалом має декларативний ха-
рактер. Подекуди прийняті зміни та 
доповнення взагалі є хаотичними, 
безсистемними, недостатньо обґрун-
тованими й відверто помилковими, 
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що навряд чи можуть бути виправдані 
виключно реальними можливостями 
держави. У зв’язку з чим, на наше 
переконання, проблеми соціального 
блоку у Збройних Силах України не 
тільки не вирішуються, але й значно 
поглиблюються.

За період проведення в Україні 
часткової мобілізації, оголошеної Ука-
зом Президента України від 17 бе-
резня 2014 року № 303 «Про част-
кову мобілізацію», до цього часу було 
прийнято двадцять три закони Укра-
їни, якими внесені зміни до Закону 
України «Про соціальний і право-
вий захист військовослужбовців та 
членів їх сімей». З них вісім стосу-
валися виключно змін до згаданого 
Закону, також шість і чотири закони 
відповідно вносили зміни у статтю 
10-1 (відпустки) та статтю 11 (охо-
рона здоров’я). Щоб переконатися в 
антиконституційності такої право-
творчості проведемо невеликий ана-
ліз найбільш кричущих змін.

Так, 27 березня 2014 року прийня-
тий Закон України «Про запобігання 
фінансової катастрофи та створення 
передумов для економічного зрос-
тання в Україні» № 1166-VII. Згідно 
з його положеннями, у супереч вимо-
гам статті 22 Конституції України, із 
статті 1-2 «Гарантії соціального і пра-
вового захисту військовослужбов-
ців та членів їх сімей» Закону було 
виключено частину третю (яка слу-
гувала своєрідним «фільтром» від 
антиконституційних змін) про недій-
сність нормативно-правових актів, 
що обмежують права та пільги вій-
ськовослужбовців. Таким чином було 
«легалізовано» та одночасно запрова-
джено такі обмеження. Згаданим за-

коном військовослужбовці та члени 
їх сімей були остаточно позбавленні 
низки пільг: на санаторно-курортне 
лікування, 50-відсоткової знижки на 
комунальні послуги, безоплатного 
проїзду тощо. «Винятковий цинізм» 
таких змін полягає в тому, що у спе-
ціальному Законі, призначеному га-
рантувати конституційні положення 
щодо недопущення звуження змісту 
та обсягу існуючих прав і свобод, фак-
тично й було закріплено таку можли-
вість. Законодавцями не було взято 
до уваги навіть складну військово-по-
літичну ситуацію в державі, непри-
ховану агресію Російської Федера-
ції, блокування військових частин та 
установ Збройних Сил України, що 
дислоковані в Автономній Республіці 
Крим, триваючу мобілізацію.

Варто нагадати, що Законом Укра-
їни «Про Державний бюджет України 
на 2008 рік та про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України» 
№ 107-VI від 28 грудня 2007 року  
з частини другої статті 1-2 було ви-
ключено аналогічну за змістом норму 
про те, що визначені законом пільги, 
гарантії та компенсації, не можуть 
бути скасовані чи призупинені без їх 
рівноцінної заміни. Згідно з Рішенням 
Конституційного Суду України № 10-
рп/2008 від 22 травня 2008 року таку 
зміну було визнано неконституцій-
ною, однак до попередньої редакції 
ця частина статті досі не змінено.

20 травня 2014 року Верховною 
Радою України прийнято Закон Укра-
їни «Про внесення змін до деяких за-
конів України щодо удосконалення 
оборонно-мобілізаційних питань під 
час проведення мобілізації» № 1275-
VII. Цим законом внесено зміни до 
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статті 10-1 Закону, якими припинено 
надання в особливий період військо-
вослужбовцям низки відпусток, крім 
відпусток за сімейними обставинами 
та з інших поважних причин трива-
лістю не більш як 10 календарних 
днів, відпусток військовослужбов-
цям-жінкам у зв’язку з вагітністю та 
пологами, для догляду за дитиною до 
досягнення нею трирічного віку, від-
пусток у зв’язку з хворобою або для 
лікування після тяжкого поранення. 
Тобто вказаним Законом, в супереч 
вимогам статей 22, 64 Конституції 
України щодо недопущення обме-
ження конституційних прав і свобод 
людини, крім випадків, передбачених 
Конституцією України (в умовах во-
єнного або надзвичайного стану), в 
котре на невизначений термін (особ- 
ливий період) було припинено право 
військовослужбовців на більшість ви-
дів відпусток (у зв’язку з навчанням, 
творчі відпустки, соціальні відпустки 
тощо). Отже, такі зміни до Закону 
унеможливили отримання військовос-
лужбовцями додаткових відпусток, а 
тому обмежили (звузили) раніше іс-
нуючі їх можливості для реалізації 
цього права.

Така ситуація спричинила необ-
хідність внесення змін. Через місяць 
був зареєстрований відповідний про-
ект закону (реєстр. № 4079а). У по-
яснювальній записці до нього за-
значено, що припинення згаданих 
видів відпусток військовослужбов-
цям є нераціональним і тому їх слід 
поновити. Обґрунтовуючи необхід-
ність його прийняття, автор законо-
проекту констатував, що припинення 
цих відпусток повністю позбавляє 
військовослужбовців права отримати 

вищу освіту, без відриву від вико-
нання службових обов’язків, що є 
неприпустимим у правовій державі. 
Проте, в ході розгляду законопро-
екту народними депутатами України, 
такі положення були вилучені. В ре-
зультаті чого, 4 липня 2014 року було 
прийнято Закон України № 1589-VII 
«Про внесення змін до деяких законів 
України щодо додаткових гарантій со-
ціального захисту військовослужбов-
ців в особливий період». Незважаючи 
на його «соціальну» спрямованість, 
що прямо випливає з самої назви за-
кону, він все ж зберіг неконститу-
ційну норму про припинення вказа-
них відпусток військовослужбовцям, 
яка є чинною й до сьогодні, тобто вже 
понад два роки. Цікаво, що Головне 
науково-експертне управління Вер-
ховної Ради України у висновку на 
проект цього закону пропонувало на-
давати матеріальну компенсацію за 
невикористану частину додаткових 
відпусток.

Плутанини в цьому питанні до-
бавив Закон України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів 
України щодо удосконалення порядку 
проходження військової служби та 
питань соціального захисту грома-
дян України, які проходять військову 
службу під час особливого пері-
оду» від 15 січня 2015 року № 116-
VIII. Зокрема пункт 17 статті 10-1 За-
кону був викладений у новій редакції:  
«В особливий період з моменту ого-
лошення мобілізації до часу введення 
воєнного стану або до моменту прий- 
няття рішення про демобілізацію вій-
ськовослужбовцям надаються від-
пустки, передбачені частинами пер-
шою, шостою та дванадцятою цієї 
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статті…». При цьому автори закону 
допустили порушення правил зако-
нодавчої техніки, адже у вказаній 
статті відсутні частини, очевидно ма-
лись на увазі пункти, про що зазна-
чено у пункті 19 цієї ж статті. Така 
фрагментарна правотворча діяльність 
породжує недовершеність право-
вого регулювання, що не відповідає 
принципу юридичної визначеності 
як складової конституційного прин-
ципу верховенства права, а також 
конституційним принципам спра-
ведливості та рівності (статті 21 і 
24 Конституції України), з яких ви-
пливає вимога ясності і недвознач-
ності правової норми, оскільки інше 
не може забезпечити її однакове за-
стосування, не виключає довільного 
трактування у правозастосовній 
практиці та неминуче призводить до 
сваволі, а в даному випадку – до по-
рушень прав військовослужбовців та 
необхідності їх поновлення.

Також варто наголосити, що з ме-
тою забезпечення вирішення нагаль-
них питань соціального захисту й 
реабілітації учасників АТО, Прези-
дентом України був підписаний Указ 
«Про додаткові заходи щодо соціаль-
ного захисту учасників антитерорис-
тичної операції» від 18 березня 2015 
року № 150, який зокрема, активі-
зував законодавчі ініціативи у цій 
сфері.

Очевидно з його урахуванням, 
14 травня 2015 року прийнятий За-
кон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо підвищення рівня соціального 
захисту окремих категорій ветера-
нів війни» № 426-VIII. Він закріпив 
норму у декількох законах щодо на-

дання додаткових відпусток окремим 
категоріям ветеранів війни (учасни-
кам бойових дій) із збереженням за-
робітної плати тривалістю 14 кален-
дарних днів на рік. Зокрема статтю 
12 «Пільги учасникам бойових дій та 
особам, прирівняним до них» Закону 
України «Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту» до-
повнено нормою про надання пільги 
у виді додаткової відпустки, а Закон 
України «Про відпустки» доповнено 
новою статтею 16-2 «Додаткова від-
пустка окремим категоріям ветеранів 
війни».

При цьому зміни до Закону, в час-
тині скасування норми про припи-
нення надання відпусток військо-
вослужбовцям в умовах особливого 
періоду або застереження щодо не 
поширення такого обмеження на вій-
ськовослужбовців – учасників бо-
йових дій, не внесені. Отже в за-
конодавстві одночасно існує два 
нормативно-правових акти, що по-
різному регулюють одне і те ж пи-
тання. Наявна неузгодженість (ко-
лізія) двох спеціальних норм права, 
закріплених у двох спеціальних нор-
мативно-правових актах однакової 
юридичної сили. Реалізувати на прак-
тиці таке право (пільгу) військовос-
лужбовцям – учасникам бойових дій 
(близько 250 тис. осіб) не представля-
ється можливим. 

В теорії права колізія норм права 
вирішується шляхом вибору тієї 
норми, що стосується конкретного 
випадку (юридичного факту). Існує 
декілька способів визначення норма-
тивно-правового акту, яким слід ке-
руватися. Скажімо, в пункті 1 Листа 
Міністерства юстиції України від 26 
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грудня 2008 року № 758-0-2-08-19 за-
значено: «У разі неузгодженості між 
нормами, виданими одним і тим са-
мим нормотворчим органом, засто-
совується акт, виданий пізніше, на-
віть якщо прийнятий раніше акт не 
втратив своєї чинності. Така неузго-
дженість може виникнути внаслідок 
того, що прийняття нової норми не 
завжди супроводжується скасуван-
ням «застарілих» норм з одного й 
того ж питання» [8]. Відтак, є під-
стави вважати, що при вирішенні 
питання надання військовослужбов-
цям – учасникам бойових дій вище- 
згаданої додаткової відпустки слід 
керуватися нормами Закону Укра-
їни «Про статус ветеранів війни, га-
рантії їх соціального захисту». Проте 
практика показує, що командири (на-
чальники) військових частин (уста-
нов) відмовляють військовослужбов-
цям у наданні додаткових відпусток, 
керуючись вимогами Закону про їх 
припинення. Це вимагає оператив-
ного втручання з боку Уповноваже-
ного Верховної Ради України з прав 
людини, Конституційного Суду Укра-
їни та інших державних інституцій. 
Адже коли до порушення конститу-
ційних прав і свобод призводить за-
стосування законів, щодо яких є сум-
ніви в конституційності їх положень, 
саме останній зобов’язаний вирішу-
вати питання про їх відповідність 
Конституції України.

Ще одним проблемним питанням 
для військовослужбовців залиша-
ється проходження психологічної ре-
абілітації, яка є складовою їх права на 
охорону здоров’я. 

3 листопада 2015 року прийнятий 
Закон України «Про внесення зміни 

до статті 11 Закону України «Про со-
ціальний і правовий захист військо-
вослужбовців та членів їх сімей» 
№ 742-VIII. Вказана стаття була до-
повнена абзацом такого змісту: «Вій-
ськовослужбовці, учасники бойо-
вих дій та прирівняні до них особи, 
особи, звільнені з військової служби, 
які брали безпосередню участь в ан-
титерористичній операції чи вико-
нували службово-бойові завдання  
в екстремальних (бойових) умовах,  
в обов’язковому порядку повинні 
пройти безоплатну психологічну, ме-
дико-психологічну реабілітацію у 
відповідних центрах з відшкодуван-
ням вартості проїзду до цих центрів 
і назад. Порядок проведення реабілі-
тації та відшкодування вартості про-
їзду встановлюється Кабінетом Міні-
стрів України». Згідно прикінцевих 
положень цього Закону, Кабінету Мі-
ністрів України доручено у місячний 
строк прийняти відповідні норма-
тивно-правові акти. Проте, Уряд од-
разу «поспішив» їх приймати, і на те-
перішній час виконав це доручення 
частково.

Лише через вісім місяців Поста-
новою Кабінету Міністрів України 
від 23 серпня 2016 року № 528 було 
затверджено «Порядок виплати гро-
шової компенсації вартості проїзду 
учасників антитерористичної опера-
ції до реабілітаційних установ для 
проходження психологічної реабілі-
тації та назад». А Проект постанови 
Кабінету Міністрів України «Про за-
твердження Порядку проведення 
психологічної реабілітації учасників 
антитерористичної операції», підго-
товлений ще у лютому 2016 року, так 
і залишився проектом [10]. На сьо-
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годні основними підзаконними нор-
мативно-правовими актами у цій 
сфері є постанова Кабінету Міністрів 
України від 31 березня 2015 року 
№ 221, якою затверджений «Поря-
док використання коштів, передбаче-
них у державному бюджеті для здій-
снення заходів щодо психологічної 
реабілітації учасників антитерорис-
тичної операції», «Положення про 
психологічну реабілітацію військово- 
службовців Збройних Сил України, 
які брали участь в антитерористич-
ній операції, під час відновлення боє- 
здатності військових частин (підроз-
ділів)», затверджене Наказом Мініс-
терства оборони України від 9 грудня 
2015 року № 702 та «Інструкція про 
організацію санаторно-курортного 
лікування, медичної та медико-психо-
логічної реабілітації у Збройних Си-
лах України», затверджена Наказом 
Міністерства оборони України від 4 
листопада 2016 року № 591.

Начебто вищезгаданий закон роз-
ширив можливості військовослуж-
бовців щодо збереження їх здоров’я. 
Проте, закріпивши обов’язок прохо-
дження реабілітації, Уряд не визна-
чив Порядок її проведення. В свою 
чергу, Міністерство оборони України 
у згаданій Інструкції розширило пе-
релік категорій осіб, що можуть на-
правлятися на реабілітацію (у розріз 
норми Закону), при цьому обмежило 
учасників АТО на «обов’язковість» її 
проходження, шляхом встановлення 
таких застережень як: «наявність ме-
дичних показань» та «у межах видат-
ків, передбачених у кошторисі».

Відсутність єдиного загально-
державного Порядку проведення 
психологічної реабілітації нівелює 

обов’язковість її проходження. Від-
так, вирішення питання щодо про-
ходження реабілітації залежить не 
від бажання військовослужбовця, а 
від наявності у нього медичних по-
казань. При цьому, основним каме-
нем спотикання для її проходження, 
як зазначалось раніше, є припинення 
надання військовослужбовцям до-
даткових відпусток. Тому на сьо-
годні пройти реабілітацію вони мо-
жуть лише під час своєї щорічної 
(основної) відпустки.

По за всяким сумнівом, соціальні 
гарантії стосовно військовослужбов-
ців – запорука боєздатності нашої ар-
мії та впевненості військових у май-
бутньому. Таким чином, є нагальна 
необхідність скасувати норму про 
припинення відпусток. Водночас, з 
точки зору забезпечення системності 
законодавства, потрібно без зволікань 
внести зміни до Закону, доповнивши 
його такими положеннями:

1) військовослужбовцям, статус 
яких визначений Законом України 
«Про статус ветеранів війни, гарантії 
їх соціального захисту», надаються 
додаткові пільги, гарантії та компен-
сації, визначені вказаним законом 
(яку внести до статті 1-2 Закону);

2) військовослужбовцям, статус 
яких визначений Законом України 
«Про статус ветеранів війни, гаран-
тії їх соціального захисту», надається 
додаткова відпустка із збереженням 
грошового забезпечення тривалістю 
14 календарних днів на рік (яку вне-
сти до статті 10-1 Закону);

3) військовослужбовцям, які під-
лягають проходженню психологічної, 
медико-психологічної реабілітації 
відповідно до абзацу шостого пункту 
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1 статті 11 цього Закону, на період ре-
абілітації надається реабілітаційна 
відпустка, в порядку визначеному Ка-
бінетом Міністрів України (яку вне-
сти до статті 11 Закону).

На підставі проведеного аналізу 
окремих законодавчих новел у сфері 
соціального захисту військовослуж-
бовців можна зробити висновок, що 
принцип ієрархії правових актів за їх 
юридичною силою так і не став скла-
довою сучасного правового мислення 
та практичної діяльності законодав-
чого органу. Головний дефект право-
творчого процесу в Україні полягає  
в тривалій несформованості консти-
туційного порядку як системи пра-
вових цінностей, що є вищим імпе-
ративом для функціонування людини 
та суспільства. Конституційні норми 
поки що не стали ціннісною основою 
загальнонаціонального суспільного 
договору, гарантією прав і свобод 
громадян, а продовжують залишатися 
недієвими, створюючи ілюзію опіки 
держави, що у свою чергу знижує 
толерантність у суспільстві, ступінь 
суспільної довіри до інститутів пуб- 
лічної влади. Потрібно переглянути 
формальну традицію конституціо-
налізму та перейти на сучасні стан-
дарти європейської соціальної, пра-
вової держави, правовим ядром якої є 
пріоритет прав людини.

Правотворча діяльність у цій 
сфері є особливо важливою для зга-
даної категорії громадян, а тому, для 
підтримання соціальної стабільності 
у військовому середовищі, вона по-
винна здійснюватися виключно на 
основі фундаментальних наукових 
досліджень і експертних оцінок, нау-
ково обґрунтованою, теоретично змо-

дельованою, прогнозованою, вивіре-
ною й апробованою.
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Tsvirkoun Y. I. On improvement of execution of court decisions by the Central elec-
tion commission of Ukraine. 

The article reveals theoretical aspects of the liability for the failure of enforcement 
of judicial decisions in administrative cases against resolutions, actions or inactiv-
ity of the Central election commission of Ukraine, it`s grounds and procedure of im-
plementation. It also examines the problem of the liability of this collective authority 
of public administration for the failure of enforcement of judicial decisions in admini- 
strative cases.
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Конституцією України визнано нашу державу як 
демократичну, соціальну, правову та закріплено низку 
положень щодо її соціальної відповідальності. Однак 
на практиці ці конституційні приписи втілюються поки 
що недостатньо. На жаль, соціальна відповідальність 
держави закінчується лише ухваленням судового рі-
шення не на користь суб’єкта владних повноважень, 
який діє в її інтересах. Проблемне виконання судових 
рішень, зокрема, у «виборчих спорах» породжують не-
обхідність посилення існуючих заходів впливу на дер-
жаву за допущення бездіяльності.

З огляду на це, необхідним є здійснення теоре-
тичного дослідження особливостей відповідальності 
Центральної виборчої комісії України за невиконання 
судових рішень у адміністративних справах, рівня за-
кріплення у чинних нормативно-правових актах цього 
правового інституту. Вирішення цих питань дозво-
ляє визначити стратегічні напрямки реального забез-
печення захисту прав і свобод громадян від свавілля 
державних колегіальних структур.

Дослідження питань соціальної та адміністратив-
ної відповідальності в контексті теорії соціальної пра-
вової держави, політичної демократії й громадян-
ського суспільства відображено у працях К. Басіна, 
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А. Башняка, Л. Богачової, Ю. Бисаги, 
М. Василика, К. Гаджієва, В. Давидо-
вич, В. Ільїна, В. Корнієнко, О. Крен-
товської, І. Ледях, О. Літошенко, 
О. Мельника, Н. Оніщенка, Ю. Осо-
кіної, А. Панаріна, Т. Парсонс, Л. Пе-
тражицького, С. Перегудова, П. Ра-
біновича, У. Ростоу, П. Сорокіна, 
А. Сіленко, В. Согріна, А. Соловйова, 
С. Серьогіної, О. Тофлера, Ю. Шем-
шученка та ін. Водночас по за увагою 
дослідників залишаються питання 
відповідальності Центральної ви-
борчої комісії України як колегіаль-
ного суб’єкта публічної адміністрації 
за невиконання судових рішень у ад-
міністративних справах щодо оскар-
ження її рішень, дій чи бездіяльності. 

Як відмічає П. Рабінович, «права 
людини – це певні можливості лю-
дини, які необхідні для задово-
лення потреб її існування та розви-
тку в конкретно історичних умовах, 
об’єктивно визначаються досягнутим 
рівнем розвитку суспільства і забез-
печені обов’язками інших суб’єктів» 
[1, c. 20]. Статтею 55 Конституції 
України передбачено, «що права і 
свободи людини і громадянина захи-
щаються судом» [2]. Однак їх забез-
печення та гарантування нерозривно 
пов’язані з інститутом відповідаль-
ності держави перед людиною.

Судовий захист є одним із най-
більш ефективних правових засо-
бів відновлення порушених прав. На 
жаль, проблема невиконання судо-
вих рішень в Україні є актуальною з 
моменту набуття нею незалежності 
та залишається кричущою. Це сто-
сується як рішень проти держави та 
державних органів, так і проти при-
ватних осіб. Крім того, має місце не-

виконання судових рішень як наці-
ональних судів, так і міжнародних 
судових органів.

Визначаючи обов’язковість судо-
вих рішень, слід звернути увагу на 
те, що законодавець встановлює не 
тільки заходи процесуального при-
мусу, а й юридичну відповідальність 
учасників адміністративного про-
цесу за невиконання чи недобросо-
вісне виконання судових рішень, тим 
самим забезпечуючи державний при-
мус щодо охорони суспільних відно-
син у публічно-правовій сфері.

Юридичною гарантією вико-
нання рішення суду має бути вста-
новлена законом відповідальність за 
невиконання рішення суду. У науко-
вій літературі юридичну відповідаль-
ність називають феноменом соціаль-
ної відповідальності, що «полягає 
у встановленні чинним законодав-
ством негативних наслідків вчине-
ного правопорушення, настання яких 
викликає гарантовану можливість за-
стосування до винної особи заходів 
державного примусу» [3, с. 7].

Серед ознак юридичної відпо-
відальності виділяють такі: «вона 
встановлюється лише нормативно-
правовими актами, реалізується че-
рез норми процесуального права та 
застосовується відповідними дер-
жавними органами (посадовими 
особами) за скоєне правопорушення 
з метою покарання винної особи» 
[4, с. 5].

У своїй роботі «Юридична від-
повідальність: природа, форми реа-
лізації та права людини» К. В. Басін 
пропонує розуміти «юридичну відпо-
відальність як юридичний обов’язок 
дотримання та виконання вимог  
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права, реалізованого у правомірній 
поведінці суб’єктів права, яка схва-
люється і заохочується державою,  
а в разі його порушення – обов’язку 
правопорушника зазнати осуд, обме-
ження прав матеріального, організа-
ційного або особистісного характеру 
чи засудження» [5, с. 5].

Отже, як вбачається із зазначе-
ного вище, більшість наукових дослі-
джень щодо природи юридичної від-
повідальності в цілому спрямовані на 
вивчення застосування заходів з боку 
саме держави до особи. Всі вони зво-
дяться до виникнення негативних на-
слідків для особи, яка притягується 
до відповідальності компетентними 
органами.

Однак, у демократичній право-
вій державі взаємовідносини органів 
влади і громадян будуються як пари-
тетні й справедливі. 

Не можемо не погодитися із Л. І. Пе-
тражицьким, який зазначає, що з по-
літичного погляду відносинами соці-
альної справедливості, за яких лише 
можлива свобода особи, можуть бути 
відносини, за яких свобода прямо за-
лежить від сутності влади, а дійсне 
народовладдя – від дійсної свободи 
особи. 

Якщо говорити про доступ грома-
дян України до реалізації передбаче-
ного статтею 38 Основного Закону 
права вільно обирати і бути обраними 
до органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування, то саме 
Центральна виборча комісія Украї- 
ни є тим колегіальним органом, по-
кликаним забезпечувати дотримання 
цих прав. Нормальне функціонування 
відповідного органу має забезпечува-
тися державою. Суб’єкти виборчого 

процесу – зокрема, громадяни Украї- 
ни не повинні бути обмежені у праві 
на відновлення гарантованих прав як 
з причин відсутності певних механіз-
мів, так і іншої протиправної безді-
яльності відповідного органу.

Частиною третьої статті 172 Ко-
дексу адміністративного судочинства 
України передбачено, що рішення, дії 
або бездіяльність Центральної ви-
борчої комісії України щодо вста-
новлення нею результатів виборів чи 
всеукраїнського референдуму оскар-
жуються до Вищого адміністратив-
ного суду України. Усі інші рішення, 
дії або бездіяльність Центральної ви-
борчої комісії України, члена цієї ко-
місії оскаржуються до Київського апе-
ляційного адміністративного суду [8].

За правилами частини другої від-
повідної статті Кодексу адміністра-
тивного судочинства України вибо-
рець (громадянин, який має право 
голосу у відповідних виборах або ре-
ферендумі) може оскаржити рішення, 
дію чи бездіяльність виборчої комісії, 
комісії з референдуму, членів цих ко-
місій, якщо таке рішення, дія чи без-
діяльність порушує виборчі права або 
інтереси щодо участі у виборчому 
процесі чи процесі референдуму його 
особисто [8].

Законом України № 1401-VIII від  
02 червня 2016 року Конституцію Укра-
їни доповнено статтею 129-1, згідно 
із якою судове рішення є обов’яз- 
ковим до виконання. Держава забез-
печує виконання судового рішення у 
визначеному законом порядку. Конт- 
роль за виконанням судового рішення 
здійснює суд.

Статтею 6 §1 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних сво-
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бод від 04 листопада 1950 року ETS 
№ 005 передбачено, що «Кожен має 
право на справедливий і публічний 
розгляд його справи упродовж розум-
ного строку незалежним і безсторон-
нім судом» [9].

Європейський суд з прав людини у 
справі «Іванов проти України» зазна-
чив, що «право на судовий захист, яке 
гарантується статтею 6 §1 може стати 
недіючим, якщо національне законо-
давство держави-учасниці Конвенції 
дозволяє, щоб остаточне обов’язкове 
судове рішення залишалось не вико-
нуваним на шкоду однієї із сторін. До-
ступ до суду також охоплює можли-
вість виконання судового рішення без 
необґрунтованих затримок» [10].

Отже, одним з головних чинни-
ків реалізації покладеного на адміні-
стративні суди завдання та ефектив-
ного захисту є безумовне виконання 
судових рішень. Саме виконання су-
дових рішень є складовою права на 
справедливий суд та однією із проце-
суальних гарантій доступу до суду, 
що передбачено статтею 6 Конвенції 
про захист прав людини і основопо-
ложних свобод.

Відповідно до Резолюції Парла-
ментської Асамблеї Ради Європи 
1787 (2011) від 26 січня 2011 року 
«Виконання рішень Європейського 
суду з прав людини» існування осно-
вних системних недоліків, які викли-
кають велику кількість повторюваних 
висновків щодо порушення Конвен-
ції, пов’язані, зокрема, із хронічним 
невиконанням рішень національних 
судів (широко розповсюджене, зо-
крема, в Росії та Україні).

У Резолюції підкреслюється, що 
Україна повинна терміново розро-

бити та прийняти комплексну страте-
гію щодо вирішення ситуації, за якої 
значна кількість остаточних судових 
рішень залишається невиконаною, а 
також – запровадити ефективні внут- 
рішні засоби правового захисту [11].

Чинне законодавство передбачає 
кримінальну, адміністративну, ци-
вільну, дисциплінарну відповідаль-
ність та застосування штрафних санк-
цій за невиконання судового рішення.

Кримінальна відповідальність на-
стає за умисне невиконання службо-
вою особою вироку, рішення, ухвали, 
постанови суду, що набрали закон-
ної сили, або перешкоджання їх вико-
нанню, а також умисне невиконання 
службовою особою рішення Євро-
пейського суду з прав людини (стаття 
382 Кримінального кодексу Укра-
їни) – карається штрафом у відповід-
них сумах або позбавленням волі на 
певні строки з позбавленням права 
обіймати певні посади чи займатися 
певною діяльністю на строк до трьох 
років. Застосування штрафу або по-
збавлення волі здійснюється відпо-
відно до ступеня суспільної небез-
пеки вчиненого злочину [12].

Адміністративна відповідальність 
настає за залишення посадовою осо-
бою без розгляду окремої ухвали 
суду чи окремої постанови судді або 
невжиття заходів до усуненні за-
значених у них порушень закону, а 
так само несвоєчасна відповідь на 
окрему ухвалу суду чи окрему по-
станову судді (стаття 185-6 Кодексу 
України про адміністративні право-
порушення) – тягнуть за собою на-
кладення штрафу [13].

Цивільна відповідальність настає 
за завдання шкоди невиконанням 
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судового рішення, тобто шкода, зав- 
дана фізичній або юридичній особі 
незаконними рішеннями, дією чи без-
діяльністю органу державної влади 
або органу місцевого самоврядування 
(стаття 1173 Цивільного кодексу 
України), відшкодовується за загаль-
ними правилами, встановленими ци-
вільним законодавством України [14].

Дисциплінарна відповідальність 
настає за невиконання чи неналежне 
виконання службових обов´язків, пе-
ревищення своїх повноважень, а та-
кож за вчинок, який порочить особу 
як державного службовця або дис-
кредитує заклад, установу, підпри-
ємство чи державний орган, в якому 
особа працює, в тому числі й за неви-
конання судових рішень. Дисциплі-
нарна відповідальність передбачена 
дисциплінарними статутами, Кодек-
сом законів про працю України, ін-
шими законами України.

Однак, станом на сьогодні си-
туація щодо виконання судових рі-
шень у адміністративних справах 
щодо оскарження рішень, дій або 
бездіяльності Центральної вибор-
чої комісії України є складною та 
невирішеною. Зокрема, судові рі-
шення Вищого адміністративного 
суду України, ухвалені на користь 
суб’єктів відповідного виборчого 
процесу, Центральна виборча комі-
сія України виконувала не завжди. 
При цьому жодний вид зазначеної 
відповідальності до цього суб’єкта 
публічної адміністрації на практиці 
не застосовувався. Це пов’язано із 
різними чинниками, в тому числі з 
тим, що даний суб’єкт за порядком 
функціонування і ухвалення рішень 
є колегіальним. 

На приклад можна навести адміні-
стративну справу № 875/81/14 за по-
зовом політичної партії «Народний 
фронт» до Центральної виборчої ко-
місії України, третя особа, яка не за-
являє самостійних вимог на предмет 
спору, на стороні позивача: Городець-
кий Олександр Євгенович, про ви-
знання протиправною та скасування 
постанови Центральної виборчої ко-
місії України від 23 вересня 2014 
року № 1084, зобов’язання вчинити 
певні дії. 

Вищий адміністративний суд 
України постановою від 26 жовтня 
2014 року скасував судове рішення 
суду першої інстанції, а позовну за-
яву задовольнив. Постанову Цент- 
ральної виборчої комісії України від 
23 вересня 2014 року № 1084 «Про 
відмову в реєстрації кандидата у на-
родні депутати України Городець-
кого О. Є.» визнав протиправною та 
скасував. Зобов’язав Центральну ви-
борчу комісію України вчинити дії 
щодо реєстрації кандидата у народні 
депутати України Городецького О. Є., 
висунутого 14 вересня 2014 року по-
літичною партією «Народний фронт» 
на VI позачерговому з’їзді партії, 
включеного до виборчого списку цієї 
партії під № 57 в загальнодержав-
ному багатомандатному виборчому 
окрузі на позачергових виборах на-
родних депутатів України 26 жовтня 
2014 року [15].

Цією ж постановою Вищого ад-
міністративного суду України від 26 
жовтня 2014 у справі № 875/81/14 
встановлено, що позивач відповідає 
всім складовим статусу кандидата 
в народні депутати, які встановлені 
статтею 9 Закону України «Про ви-
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бори народних депутатів України», 
також ним здані всі документи, пе-
редбачені статтею 54 цього Закону. 
Крім того, в цьому судовому рішенні 
міститься висновок про обрання спо-
собу відновлення порушеного права 
у вигляді зобов’язання відповідача 
(Центральної виборчої комісії Укра-
їни) вчинити дії щодо реєстрації Го-
родецького О.Є. кандидатом в на-
родні депутати.

Однак постановою Центральної 
виборчої комісії України від 10 лис-
топада 2014 року № 2148 «Про вико-
нання судового рішення» в реєстра-
ції кандидата у народні депутати 
України Городецького О. Є. відмов-
лено [16].

Не погоджуючись із відповідним 
рішенням суб’єкта владних повно-
важень у листопаді 2014 року Горо-
децький О.Є. знову звернувся з позо-
вом до Центральної виборчої комісії 
України до Київського апеляційного 
адміністративного суду, в якому про-
сив: визнати протиправною та скасу-
вати постанову Центральної виборчої 
комісії України від 10 листопада 2014 
року № 2148. 

Постановою Київського апеля-
ційного адміністративного суду 
від 14 листопада 2014 року у справі 
№ 875/414/14 у задоволенні адміні-
стративного позову Городецького О. Є 
було відмовлено [17].

Постановою Вищого адміністра-
тивного суду України від 17 лютого 
2015 року постанову Київського апе-
ляційного адміністративного суду 
від 14 листопада 2014 року скасо-
вано та прийнято нову постанову. Ад-
міністративний позов Городецького 
Олександра Євгеновича задоволено 

частково. Визнано протиправною та 
скасовано постанову Центральної ви-
борчої комісії України від 10 листо-
пада 2014 року № 2148 «Про виконання 
судового рішення». Адміністратив-
ний позов Городецького Олександра 
Євгеновича в частині зобов’язання 
Центральної виборчої комісії внести 
зміни до протоколу… повернуто по-
зивачу. В іншій частині адміністратив-
ного позову відмовлено [18].

Окремо слід зазначити, що від-
повідне судове рішення в частині 
відмови у задоволенні позову мо-
тивоване тим, що позовні вимоги, 
пов’язані з визнанням дій суб’єкта 
владних повноважень щодо невико-
нання судового рішення протиправ-
ними і зобов’язанням його вико-
нати судове рішення, яке набрало 
законної сили, та похідні від цього 
позовні вимоги (зокрема, визна-
ння протиправними дій та визна-
чення способу виконання судового 
рішення), не є встановленим спо-
собом захисту порушеного права 
в позовному провадженні в адмі-
ністративному судочинстві, а про-
цесуальні питання, пов’язані з 
виконанням судових рішень в адмі-
ністративних справах урегульовані 
розділом V Кодексу адміністратив-
ного судочинства України. 

Такі висновки суду ґрунтуються на 
нормах процесуального права, які за-
кріплені у чинному кодифікованому 
нормативно-правовому акті України. 
Слід погодитися, що у правовій дер-
жаві задоволення позову судом щодо 
зобов’язання суб’єкта владних по-
вноважень виконати рішення суду, 
яке набрало законної сили, є просто 
абсурдним.



Адміністративне право і процес. – № 4(18). – 2016.

ОСОБЛИВЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

98

Однак, як за результатами роз-
гляду першої, так і другої з цих справ, 
ухвалені судові рішення, які набрали 
законної сили, залишились не викона-
ними, що призвело до порушення ви-
борчих прав позивача. Крім того, від-
повідальність за невиконання даних 
судових рішень до порушника не за-
стосована, отже і не дотримана пра-
воохоронна функція держави – забез-
печення прав і свобод громадян.

Розділяємо думку С. В. Яремчук 
про те, що у правовій державі юри-
дична відповідальність повинна за-
стосовуватися не тільки до приват-
них осіб, а й до суб’єктів публічного 
права. В той же час, держава як 
суб’єкт права має певну специфіку – 
вона виступає у внутрішньодержав-
них правовідносинах і реалізує свої 
права і обов’язки тільки за допомо-
гою спеціально створених публічних 
органів. Враховуючи, що переважно 
правовідносини у сфері державного 
управління забезпечуються участю 
виконавчих (адміністративних) орга-
нів державної влади, саме їх дія буде 
підставою для юридичної відпові-
дальності держави перед приватною 
особою. Питання про винуватість 
державних органів і посадових осіб 
не повинно бути пов’язане з юридич-
ною відповідальністю держави. Воно 
входить до змісту різних видів юри-
дичної відповідальності і співстав-
ляти їх не варто [19]. 

В свою чергу, на наш погляд, 
складність притягнення до відпові-
дальності спричинена колегіальним 
характером суб’єкта публічної ад-
міністрації, яким є Центральна ви-
борча комісія України як державний 
орган, що має нести відповідальність 

не перед приватною особою, а перед 
державою, яка, в свою чергу, сама 
формує свій апарат управління та під-
бирає кадровий склад.

Підсумовуючи викладене, зазна-
чимо, що на сьогодні в Україні про-
блема невиконання судових рішень 
є вкрай актуальною та потребує не-
гайного розв’язання. При чому по-
вторюваність такого «невиконання» 
колегіальними суб’єктами публічної 
адміністрації свідчить про впевне-
ність у безкарності їх членів та від-
сутності побоювань понести за це 
відповідальність.

На нашу думку, відповідальність 
за невиконання судових рішень у 
справах адміністративної юрисдик-
ції Центральною виборчою комі-
сією України має невизначений ха-
рактер, що, в свою чергу, призводить 
до незабезпечення відновлення по-
рушеного права осіб. Тому держава 
має створити відповідний механізм, 
який надасть реальну можливість су-
дового захисту прав громадян і юри-
дичних осіб з подальшим забезпе-
ченням виконання судових рішень. 
Отже, у реаліях українського сьо-
годення нормативне врегулювання 
питань виконань судових рішень у 
виборчих спорах Центральною ви-
борчою комісією України потребує 
удосконалення шляхом закріплення 
відповідних приписів, у тому числі 
й санкцій.
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Цвіркун І. О. Про удосконалення виконання судових рішень Центральною 
виборчою комісією України.

Досліджено теоретичні аспекти відповідальності за невиконання судових рі-
шень у адміністративних справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяль-
ності Центральної виборчої комісії України, підстави та порядок її реалізації. 
Розглянуто питання щодо проблем притягнення до відповідальності даного 
колегіального суб’єкта публічної адміністрації за невиконання судових рішень 
у адміністративних справах. 

Ключові слова: відповідальність, невиконання судових рішень, оскарження рі-
шень, дій чи бездіяльності, Центральна виборча комісія України, колегіальні 
суб’єкти публічної адміністрації.

Цвиркун И. О. Об усовершенствовании исполнения судебных решений 
Центральной избирательной комиссией Украины.
Исследованы теоретические аспекты ответственности за невыполнение 
судебных решений по административным делам относительно обжалования 
решений, действий или бездеятельности Центральной избирательной комис-
сии, основания и порядок ее реализации. Рассмотрены вопросы по проблемам 
привлечения к ответственности данного коллегиального субъекта публичной 
администрации за невыполнение судебных решений по административным  
делам.
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МОНІТОРИНГ СУДОВИХ ПРОЦЕСІВ: УЗАГАЛЬНЕННЯ ПРАКТИКИ

Iushkevych O. G. Monitoring of judicial processes: generalization of practice.

The article reviews practical issues of providing monitoring of judicial processes aiming 
to improve citizens control over activities of judicial bodies, using experience of the non – 
governmental organization “Anti-Corruption Council” project “Fair trial” (c. Kharkiv).

Key words: monitoring, judge, behavior of a judge, court trial proceeding citizens control.

Міжнародна практика засвідчує, що моніторинг 
судових процесів є важливим, багатогранним інстру-
ментом підтримки судової реформи, підвищує про-
зорість здійснення правосуддя. Незалежний моніто-
ринг судових процесів виявляє як слабкі, так і сильні 
сторони правосуддя, а також дає можливість розро-
бити рекомендації щодо вдосконалення правозасто-
сування, впровадження яких сприятиме поліпшенню 
системи відправлення правосуддя, дотримання прав 
людини та принципу верховенства права.

Присутність громадськості заохочує суди вдоско-
налювати дотримання гарантій справедливого судо-
вого розгляду, що має своїм наслідком відновлення 
довіри населення України до суду.

Окремі питання моніторингу судових процесів не-
одноразово були предметом дослідження О. Банчука, 
Р. Куйбіди, М. Середи, тощо. Окремі дослідження 
проводила Організація з безпеки співробітництва 
в Європі (ОБСЕ), результатами яких стало видання 
низки посібників та рекомендацій [1, 2, 3]. Моніто-
ринг застосування судами міста Києва Криміналь-
ного процесуального кодексу України реалізовувався 
Секретаріатом Уповноваженого Верховної Ради [4].

Серед численних громадських організацій, що 
здійснюють моніторинг судових процесів, слід звер-
нути увагу на діяльність громадської організації «Ан-
тикорупційна рада» (ГО «АКР»), що впроваджує про-
ект «Справедливий суд» у місті Харкові. Здійснюючи 
моніторинг судових процесів нетривалий час, учасники 
цього проекту мають певний досвід щодо практики  
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застосування чинного законодав-
ства та теоретичних розробок у сфері 
здійснення судочинства судами міста 
Харкова та області.

Метою даної статті є розгляд 
практичних проблем з якими по-
стійно стикається громадськість 
при здійсненні моніторингу судових 
процесів на шляху здійснення гро-
мадського контролю органів судової 
влади, використовуючи досвід ГО 
«АКР» проект «Справедливий суд» 
(м. Харків).

Моніторинг судових процесів у 
судах м. Харкова та області прово-
диться з метою визначення фактич-
ного стану застосування чинного 
законодавства України у сфері ді-
яльності органів судової влади щодо 
здійснення правосуддя.

Моніторинг судових процесів пе-
редбачає використання методу спо-
стережень, що полягає в отриманні 
даних спеціально підготовленими 
особами (громадськими засідате-
лями), які під час судового засідання 
фіксують факти (дії чи бездіяльність 
суддів, учасників судового процесу, 
інші обставини перебігу судового за-
сідання тощо) згідно зі спеціально 
розробленими звітами громадського 
засідателя, що складаються з пев-
ного переліку питань. Звіти громад-
ських засідателів піддаються аналізу, 
на підставі якого визначається форма 
реагування на виявлені порушення: 
складання скарг (до голови суду, ке-
рівника апарату суду, членів Ради суд-
дів України у Харківській області, те-
риторіального підрозділу державної 
судової адміністрації у Харківській 
області), розробка висновків щодо 
справедливості винесеного судом рі-

шення, публікація у засобах масо-
вої інформації, соціальних мережах, 
написання відкритих листів, прове-
дення виступів на телебаченні, ви-
несення недовіри від громадськості 
тощо.

Громадські засідателі проекту 
«Справедливий суд» будують свою 
роботу на принципах офіційності 
(завчасне сповіщення суду про дату 
проведення моніторингу), професій-
ності (мають сертифікат щодо про-
ходження базового теоретичного 
тренінгу у сфері судочинства), не-
втручання (уникнення будь-яких зов- 
нішніх реакцій на перебіг судового 
процесу), безсторонності (утримання 
від висловлення підтримки якій- 
небудь стороні під час проведення 
моніторингу), конфіденційності (не 
розголошення конфіденційної інфор-
мації стосовно учасників судового 
процесу), поваги до суду (неухильне 
дотримання правил поведінки у при-
міщенні суду, зокрема, залі судового 
засідання).

Моніторинг судових процесів про-
водиться безпосередньо під час від-
критих судових засідань у судах 
першої та апеляційної інстанцій 
міста Харкова та області. Для про-
ведення моніторингу формується 
група із декількох громадських за-
сідателів (3-7 чоловік). Критеріями 
відбору громадських засідателів про-
екту «Справедливий суд» є мотивація 
до участі у моніторингу, відсутність 
конфлікту інтересів, наявність мож-
ливості систематичної участі у дослі-
дженні протягом тривалого часу.

Громадські засідателі проекту 
«Справедливий суд» спостерігають за 
судовими процесами в 11 районних  
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судах м. Харкова та Апеляційному 
суді Харківської області, Вовчан-
ському районному суді Харківської 
області, Дергачівському районному 
суді Харківської області, Харків-
ському районному суді Харківської 
області з липня 2016 року. Всього 
було 160 візитів до суду, за резуль-
татами яких заповнені звіти громад-
ських засідателів. Проте, для аналізу 
використана менша кількість зві-
тів, оскільки громадські засідателі 
проекту «Справедливий суд» не за-
вжди могли потрапити на судове за-
сідання з різних причин (перенесення 
судових засідань, обмеженість місць 
для сидіння у залі судових засідань).  
У таких випадках фіксувалися лише 
доступні факти та обставини (мож-
ливість доступу до приміщення суду, 
умови очікування відвідувачами по-
чатку судового розгляду їхніх справ, 
якість послуг та спілкування праців-
ників суду з відвідувачами суду, по-
внота і якість інформації щодо місця 
та часу судового засідання тощо).

Предметом моніторингу громад-
ськими засідателями проекту «Спра-
ведливий суд» є декілька видів судо-
вих процесів: резонансні процеси; 
за запрошенням однієї із сторін про-
цесу; всі судові процеси, що здійснює 
певний суддя; за запрошенням голови 
суду, якщо він вважає, що на певному 
процесі будуть провокації.

Такий підхід гарантує можли-
вість отримання об’єктивної інфор-
мації щодо здійснення судочинства 
у м. Харкові та області загалом. Гро-
мадські засідателі проекту «Справед-
ливий суд» спостерігають за судо-
вими процесами з позиції звичайних 
громадян, які не дають жодних оці-

нок, а лише фіксують наявність чи 
відсутність певних юридично значи-
мих обставин та фактів. За наявності 
масовості, повторюваності, типовості 
такі дані можуть бути свідченням іс-
нування певних якісних характерис-
тик судової практики, що не можуть 
бути виявлені при традиційному ана-
лізі (розгляд окремих судових справ 
чи ухвалення окремих судових рі-
шень, інформація від учасників, 
власні спостереження тощо) [4]. 

Доступ до приміщення суду.  
У кожному суді діють Правила 
пропуску осіб до приміщень судів 
та на їх територію транспортних за-
собів [5]. За результатами моніто-
рингу практично всі громадські засі-
дателі проекту «Справедливий суд» 
без будь-яких перешкод потрапляють 
до приміщення суду, за виключенням 
Апеляційного суду Харківської об-
ласті та Шевченківського районного 
суду м. Харкова. У зазначених судах 
завжди встановлюється особа гро-
мадського засідателя та запитується 
мета візиту.

Інформація про час і місце про-
ведення судових засідань. З метою 
забезпечення принципу гласності су-
дового процесу відповідно до Зако-
нів України «Про судоустрій і статус 
суддів» [6], «Про доступ до публічної 
інформації» [7] інформація про дату 
та час розгляду, склад суду, єдиний 
унікальний номер справи, сторони у 
справі, суть справи, форма судочин-
ства є відкритою та має бути невід-
кладно оприлюдненою на офіційному 
веб-порталі судової влади України 
та на інформаційному стенді у при-
міщенні суду. Громадські засідателі 
отримують таку інформацію на сайті 



Адміністративне право і процес. – № 4(18). – 2016.

ОСОБЛИВЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

104

суду, інформаційних стендах безпосе-
редньо в приміщенні суду та оціню-
ють її точність і достовірність.

Було виявлено, що у резонансних 
справах зазначена інформація не збі-
гається, на сайті суду та інформацій-
них стендах. При цьому на сайті суду 
взагалі відсутні відомості про номер 
справи, сторони у справі, суть справи. 
Інколи взагалі не має інформації про 
розгляд справи на день розгляду.

Проте слід відмітити, що лише в 
Апеляційному суді Харківської об-
ласті разом із всією інформацією по 
справі окремо зазначається номер 
зали судового засідання, що є дуже 
зручним для звичайного громадя-
нина.

Доступ у судове засідання. Поло-
женнями ст. 11 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» [6], про-
цесуальних кодексів регламентовано, 
що розгляд справ у судах відбува-
ється відкрито, крім випадків, уста-
новлених законом. У відкритому су-
довому засіданні мають право бути 
присутніми будь-які особи.

Під час моніторингу громадські 
засідателі зафіксували наступні по-
рушення принципу відкритості судо-
вого процесу: заборона присутності 
громадських засідателів у зв’язку із 
відсутністю вільних місць, запере-
чення знаходження громадських засі-
дателів з боку учасників розгляду, ви-
мога судді та працівників суду надати 
пояснення, можливість присутності 
громадських засідателів після отри-
мання дозволу судді, заборона про-
водити відеофіксацію судового засі-
дання тощо.

Місце проведення. Згідно ч. 8  
ст. 11 Закону України «Про судоустрій  

і статус суддів» [6], процесуальних 
кодексів судові засідання проводяться 
виключно у спеціально обладнаному 
для цього приміщенні суду: залі за-
сідань, яка придатна для розміщення 
сторін та інших учасників судового 
процесу і дає змогу реалізовувати на-
дані їм процесуальні права і викону-
вати процесуальні обов’язки.

Слід сказати, що у більшості ви-
падків судові засідання проводяться 
у залах судових засідань, окрім ви-
падків проведення судового розгляду 
у кабінеті судді або відеоконференції 
у кабінеті головного спеціаліста з ін-
формаційних технологій. Необхідно 
вказати на масові порушення ДБН 
В.2.2-26:2010 «Будинки і споруди. 
Суди», які передбачають, наприклад, 
що площа залів судових засідань роз-
раховується виходячи з розрахунку не 
менше ніж 0,7 м2 на одного відвіду-
вача; що у залі судових засідань для 
розгляду кримінальних справ пови-
нно бути передбачено не менше чо-
тирьох окремих входів тощо [8]. По-
рушуються також ДБН В.1.1.7-2002 
«Захист від пожежі. Пожежна безпека 
об’єктів», ДБН В.2.2-15-2005 «Бу-
динки і споруди. Житлові будинки. 
Основні положення» щодо належ-
ного санітарного стану приміщень 
суду [9; 10].

Окремо слід наголосити на відсут-
ності у деяких судах символів судо-
вої влади, передбачених ст. 16 Закону 
України «Про судоустрій і статус суд-
дів» [4]. Зокрема, Державного Пра-
пору України.

Своєчасність початку судового 
розгляду. У процесуальних кодек-
сах чітко вказується, що у призначе-
ний для судового розгляду час голо-
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вуючий відкриває судове засідання. 
Результати моніторингу свідчать, що 
судові засідання досить рідко роз-
починаються вчасно. Крім того, за-
тримка початку судового засідання в 
деяких справах може тривати не одну 
годину. А інколи після годинного очі-
кування, секретар судового засідання 
може повідомити говорить про пере-
несення судового розгляду.

Серед причин несвоєчасного по-
чатку судового засідання необхідно 
вказати на неналежне планування та 
організацію суддями своєї роботи, 
запізнення учасників судового роз-
гляду. 

Технічна фіксація судового роз-
гляду. Серед основних засад судо-
чинства, визначених ст. 129 Консти-
туції України [11], Законом України 
«Про судоустрій і статус суддів», 
процесуальними кодексами є повне 
фіксування судового процесу техніч-
ними засобами. Офіційним записом 
судового засідання є лише технічний 
запис, здійснений судом. Положен-
нями процесуальних кодексів ви-
значається, що секретар судового за-
сідання повідомляє про здійснення 
повного фіксування судового засі-
дання, а також про умови фіксування 
судового засідання (розташування мі-
крофонів та необхідність промовця 
говорити в мікрофон, недопустимість 
одночасних виступів учасників адмі-
ністративного процесу, дотримання 
тиші в залі судового засідання).

У переважній більшості громад-
ські засідателі фіксують повідом- 
лення секретаря судового засідання 
про здійснення повного фіксування 
судового засідання, однак при цьому 
не повністю дотримуються положень 

Інструкції про порядок роботи з тех-
нічними засобами фіксування судо-
вого процесу (судового засідання» 
[12], зокрема технології (порядку 
здійснення) звукового запису.

Реалізація засад змагальності. 
Принцип змагальності сторін перед-
бачає самостійне обстоювання сто-
ронами своїх правових позицій, прав, 
свобод і законних інтересів. У гро-
мадських засідателів загалом скла-
лось враження відносної рівності 
сторін, особливо у кримінальному 
судочинстві, зокрема прокурорів. За-
фіксовані факти участі на судовому 
засіданні прокурорів без матеріа-
лів кримінальних справ, порушення 
прокурорами процесуальних стро-
ків та порядку подання відповідних 
клопотань, знаходження прокуро-
рів у нарадчій кімнаті, задоволення 
судом у більшості випадків клопо-
тань лише прокуратури тощо. Крім 
того, під час спостережень привер-
тає увагу помітна пасивність захис-
ників сторін. 

Наявність ознак недотримання 
суддею професійних стандартів по-
ведінки. Положення Кодексу суддів-
ської етики спрямовані на встанов-
лення етичних стандартів, пов’язаних 
зі статусом судді [13]. Громадські за-
сідателі спостерігають за ступенем 
дотримання з боку суддів стандар-
тів належної професійної поведінки 
та фіксують окремі дії, що є несуміс-
ними з вимогами, встановленими Ко-
дексом суддівської етики.

Систематичний характер мають 
порушення присяги суддів; не до-
кладання всіх зусиль до того, щоб на 
думку розсудливої, законослухняної 
та поінформованої людини поведінка  
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судді була бездоганною; нехтування 
процедурою судового розгляду; за-
лежність суддів від прокурорів та 
несповіщення про факти впливу 
останніх до уповноважених органів; 
відсутність неупередженості під час 
розгляду справи; не додержання еле-
ментарних моральних правил щодо 
тактовності, ввічливості, витримки 
й поваги до учасників судового про-
цесу та вільних слухачів. Окремо слід 
сказати про неналежний зовнішній 
вигляд (відсутність мантії та нагруд-
ного знаку, наприклад у всієї колегії 
у складі трьох суддів), обмін жестами 
з присутніми, залишення приміщення 
без оголошення перерви, користу-
вання суддями телефоном та читання 
преси у залі судового засідання під 
час колегіального розгляду судової 
справи.

Допит свідків. У більшості ви-
падків до участі у судовому засіданні 
залучаються свідки. Проте, громад-
ські засідателі постійно спостері-
гають порушення процедури при-
ведення свідків до присяги. Інколи 
взагалі суд забуває привести свідка 
до присяги, інколи присяга промов-
ляється, проте ані текст присяги, ані 
розписка про попередження про кри-
мінальну відповідальність не підпи-
суються свідком.

Привертає увагу ще той факт, що 
практично ніколи судді не запитують 
у свідка про відношення до справи 
і стосунки зі сторонами та іншими 
особами, які беруть участь у справі, 
та не з’ясовують, чи не відмовляється 
він з підстав, встановлених законом, 
від надання свідчень.

Дослідження доказів. Обов’яз- 
ковим етапом під час розгляду судо-

вої справи є безпосереднє сприйняття 
і вивчення судом у судовому засіданні 
інформації про фактичні дані, пред-
ставленої сторонами та іншими осо-
бами, які беруть участь у справі, за 
допомогою передбачених у законі за-
собів доказування на підставі прин-
ципів усності та безпосередності.  
У судових справах, в яких суддя про-
являє явну упередженість, докази 
або взагалі не досліджуються, або 
досліджуються ті, які вигідні для 
певного учасника судового процесу. 
Наприклад, дослідження відеозапи-
сів здійснюється дуже рідко з моти-
вів відсутності технічної можливості 
у суду це зробити. Інколи судді вза-
галі забувають запитати учасників 
судового процесу про їхню думку 
стосовно порядку дослідження до-
казів.

Винесення та проголошення 
рішення. Процесуальним законо-
давством встановлено порядок про-
голошення судового рішення. Як 
правило, судді обмежуються скла-
данням і оголошенням лише резолю-
тивної частини судового рішення, 
трапляються випадки, коли повний 
текст судового рішення не склада-
ється у строк п’яти діб з дня оголо-
шення резолютивної частини. Сут-
тєвим порушенням виявилося не 
оприлюднення на сайті Єдиного дер-
жавного реєстру судових рішень го-
тових текстів судових рішень у вста-
новлений законом строк.

Як правило, судді запитують сто-
рони про зрозумілість змісту судо-
вого рішення, порядку і строку його 
оскарження, оскільки після оголо-
шення судового рішення судді пові-
домляють про закриття судового за-
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сідання та швидко покидають залу 
судового засідання, залишаючи вирі-
шення всіх питань на секретаря судо-
вого засідання.

Підсумовуючи аналіз результатів 
моніторингу судових процесів у су-
дах м. Харкова та області, слід кон-
статувати, що такий вид громадського 
контролю є необхідним в умовах су-
дової реформи. Він дозволяє збирати 
об’єктивну інформацію про функці-
онування системи правосуддя в ці-
лому, виявляти порушення чинного 
законодавства не лише з боку орга-
нів судової влади, а й прокурорів, ад-
вокатів. На жаль, не кожен працівник 
органів судової влади та прокура-
тури належним чином виконує свої 
обов’язки. Громадськість в особі гро-
мадських організацій сьогодні має 
лише можливість фіксувати неправо-
мірні дії та бездіяльність судових та 
правоохоронних органів під час мо-
ніторингу судових процесів, зверта-
тися із скаргами до уповноважених 
органів. Це говорить про практичну 
відсутність у громадськості важелів 
впливу щодо притягнення працівни-
ків органів судової влади та прокура-
тури до юридичної відповідальності, 
щодо очищення органів влади від без-
відповідальних працівників. Все це, у 
свою чергу, уповільнює проведення 
судової реформи у нашій країні.
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The article is dedicated  to actual issues of international development policy of Ukraine 
lath in the past and in the conditions of elective Agreement on Association with the Euro-
pean Union, and the Russian aggression in Crimea and the Donbas. Author generalized 
experience of diplomatic relatives establishment of the young state, declared by the act, 
dated  August 24, 1991, with the republics of the former Soviet Union, the Member States 
of the EU and other countries of the world. Originating from the current international 
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social and economic reforms. It is the largest international legal document in the history 
of Ukraine by its scope and content. 
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З проголошенням державної незалежності Укра-
їни 24 серпня 1991 р. на порядок денний перед ново-
створеною державою постали завдання формування 
власної зовнішньої політики. Саме цей сегмент ді-
яльності держави «Україна» від моменту проголо-
шення її незалежності до сьогодення потрапив у поле 
зору таких істориків права як С. Бостан, В. Макарчук,  
П. Музиченко, О. Кузьминець, О. Шевченко, О. Шку-
ратенко та інших. Аналізуючи нещодавню минув-
шину, вони поки що не актуалізували проблему ге-
ополітичних викликів для України в умовах анексії 
Криму та окупації окремих її територій російськими 
військами. Метою публікації є узагальнення досвіду 
набуття Україною повноцінної міжнародно-правової 
суб’єктності та окреслення її перспектив у сучасному 
глобалізованому світі. 

Акт проголошення незалежності від 24 серпня 
1991 р. не став відправною точкою, з якої почався 
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відлік суверенітету в очах інших 
країн. Лише після референдуму, що 
відбувся 1 грудня 1991 р., у ході якого 
майже 93 % населення висловилися 
за незалежність, розпочався процес 
визнання України як суб’єкта міжна-
родного права іноземними державам. 
Вже наступного дня – 2 грудня неза-
лежність України визнала Польща, 
яка й стала першою країною, що запо-
чаткувала факт правової легітиміза-
ції молодої держави і зафіксувала на 
міжнародному рівні факт прагнення 
українців до самостійного економіч-
ного, політичного та духовного роз-
витку. Того ж дня Канада долучилася 
до цього процесу, а вже 3 грудня – 
був підписаний протокол про вста-
новлення міжнародних відносин між 
Україною та Угорською Республі-
кою. 4 грудня Україну визнали Литва 
та Латвія, 5 грудня – Росія, Болгарія, 
Аргентина, Болівія, Хорватія. Зага-
лом, до кінця 1991 р. Україну визнало 
57 держав світу, а за перший рік не-
залежності – 130 держав, 106 із яких 
налагодили з нею дипломатичні від-
носини [1, с. 86]. До нині Україну як 
незалежну суверенну державу ви-
знали 174 країни світу і 171 встано-
вили з нею дипломатичні відносини. 

З огляду на участь України як за-
сновника і учасника ООН у міжна-
родних відносинах ще в умовах її пе-
ребування як суб’єкта федерації у 
складі СРСР, 17 вересня 1992 р. вона 
приєдналася до Віденської конвенції 
про правонаступництво держав щодо 
договорів (1978 р.), тобто взяла на 
себе відповідальність за виконання 
міжнародних домовленостей, укла-
дених Українською PCP у попередній 
період. Нагадаємо, що до здобуття 

незалежності, у складі уряду УРСР 
функціонувало повноцінне Мініс-
терство зовнішніх справ, хоча само-
стійної зовнішньої політики воно не 
проводило. Його рішення на міжна-
родній арені були співзвучними з по-
зицією одноіменного Міністерства 
СРСР.

Широкому визнанню самостійної 
Української держави сприяли її вива-
жена внутрішня політика, що ґрунту-
валася на принципах демократії, гу-
манізму і забезпеченні прав людини, 
а також її миролюбні зовнішньополі-
тичні кроки, спрямовані на зміцнення 
безпеки у світі й розвиток міжнарод-
ної співпраці у всіх сферах. Зокрема, 
Верховна Рада 5 грудня 1991 р. висту-
пила із Зверненням до парламентів і 
народів світу, де зазначалося: Україн-
ська держава буде неухильно дотри-
муватися норм міжнародного права, 
керуючись Загальною декларацією 
прав людини, міжнародними пак-
тами про права людини, ратифікова-
ними Україною, й іншими відповід-
ними міжнародними документами. 
Було висловлено також намір при-
єднатись до Гельсінського Заключ-
ного акта1*, який, зрештою, у лютому 
1992 р. й був підписаний Президен-
том Л. Кравчуком.

Позаяк Україна географічно роз-
ташована на лінії розмежування Єв-
ропи та Азії, то в основу національної 
концепції міжнародної політики був 
закладений принцип багатовектор-
ності зовнішньополітичних орієнта-

1 Підписаний 1 серпня 1975 р. у м. Гельсінкі 
(Фінляндія) главами держав і урядів 33 європей-
ських країн, а також США і Канади документ за-
фіксував основоположні принципи міждержав-
них відносин.
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цій. На найвищому політичному рівні 
їх визначалося, принаймні, три: схід-
ний (Росія, країни СНД); західний 
(країни Європейського Союзу, США, 
Канада); південно-східний (Туреч-
чина, країни Сходу). Кожен україн-
ських президент визначав свої пріо-
ритети. З перших років незалежності 
України Президент держави Л. Крав-
чук у зовнішній політиці взяв курс на 
дистанціювання від Росії і зближення 
з країнами Заходу, що передбачав 
набуття членства в НАТО, інтегра-
цію до ЄС. Другий Президент Укра-
їни Л. Кучма запропонував політику 
нейтралітету, яка передбачала одно-
часний з Росією вступ до НАТО та 
інтеграцію до ЄС. Після Помаранче-
вої революції Президент В. Ющенко 
відстоював західний вектор зовніш-
ньої політики України, а у Верховній 
Раді та уряді намагалися її збалансу-
вати за рахунок покращення відносин 
з Росією. У цей період відбулася ак-
тивізація євроатлантичних прагнень 
України. На Бухарестському саміті 
НАТО, що відбувся на початку квітня 
2008 р., держави-члени євроатлан-
тичної спільноти визнали її перспек-
тиви на членство в НАТО, проте План 
дій щодо членства в НАТО, надано не 
було. На жаль, німецький канцлер 
Ангела Меркель та тодішній прези-
дент Франції Ніколя Саркозі заблоку-
вали надання Україні та Грузії Плану 
дій. Військова агресія Російської Фе-
дерацію в Грузію у 2008 р., анексія 
Криму та розв’язання збройного кон-
флікту на Сході України – це, у тому 
числі, й наслідок недалекоглядної 
політики провідних держав-членів 
Альянсу. Якби Україна мала б інший 
статус у відносинах з НАТО, навряд 

чи сьогодні Росія наважилася б на 
відкриту агресію [2]. 

За часів керівництва державою 
В. Януковича Україна перетворилася 
на політичний придаток Росії. Депу-
татами Верховної Ради, очільниками 
міністерств, у тому числі й силових, 
були громадяни Російської Федера-
ції, частина яких так і не стала гро-
мадянами України. Позбавлений у 
2015 р. Верховною Радою України 
статусу Президента, В. Янукович 
під час свого перебування на посту 
глави держави, виступав за позабло-
ковий статус України, а співпрацю з 
НАТО він визнавав лише в окремих, 
чітко окреслених напрямах. І, нареш- 
ті, після перемоги Революції Гідності 
вектор міжнародних відносин різко 
перемістився у бік Західної Європи 
загалом, та Європейського Союзу зо-
крема.

З усіх можливих альтернатив лише 
євроінтеграційний курс здатний за-
безпечити нашій державі гідне місце 
в сім’ї європейських народів. Для 
України інтеграція в Європейскьму 
Союзі – це рух країни до стандартів 
реальної, діючої демократії та циві-
лізованого, соціально орієнтованого 
ринкового господарства. Саме тому 
цей вектор є стратегічною метою дер-
жавної політики України. 

Після набуття чинності Угоди, 
Указом Президента України «Про за-
твердження стратегії інтеграції Укра-
їни до Європейського Союзу» від 
11 червня 1998 р. було визначено 
основні напрями інтеграційного про-
цесу, які включали такі заходи, як 
адаптація законодавства України до 
законодавства Європейського Со-
юзу; забезпечення прав людини;  
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економічна інтеграція та розвиток 
торгівельних відносин між Україною 
та Європейським Союзом; зміц-
нення основ демократії; співробіт-
ництво у забезпечення безпеки та 
охорони довкілля тощо. Мета і за-
вдання євроінтеграційного курсу 
підпорядковані досягненню страте-
гічної мети України – набуття по-
вноправного членства в Європей-
ському Союзі.

Відповідно до встановлених Єв-
ропейською Радою у 1993 р. крите-
ріїв членства в Європейському Союзі  
країна-кандидат на вступ має до-
сягти стабільності інститутів, що га-
рантують демократичний розвиток, 
забезпечити верховенство права, до-
тримання прав людини, захист наці-
ональних меншин, існування функ-
ціонуючої ринкової економіки, а 
також здатність витримувати конку-
рентний тиск ринкових сил у рамках 
Союзу, бути готовою взяти на себе 
зобов’язання, які випливають із член-
ства в Союзі [3, с. 10-13]. 

Відносини України із загальноєв-
ропейськими структурами постійно 
поглиблювалися. У вересні 1995 р. 
Україна стала повноправним чле-
ном Ради Європи. У червні 1996 р. 
було затверджено Стратегію інтегра-
ції до Європейського Союзу. У липні 
1997 р. підписано «Хартію про осо-
бливе партнерство між Україною та 
Організацією Північноатлантичного 
договору», в якій країни НАТО ви-
знавали нашу державу одним із клю-
чових факторів забезпечення ста-
більності у Європі. У грудні 1999 р. 
прийнято Спільну стратегію Євро-
пейського Союзу щодо України, яку 
замінив План дій Україна – Євро-

пейський Союз, підписаний у лю-
тому 2005 р. Термін його дії був роз-
рахований на три роки[4]. Власне, 
стратегія Плану дій полягала у на-
данні Європейським Союзом пев-
них стимулів в обмін на виконання 
Україною відповідних вимог, перед-
бачених документом [5, с. 11]. Утім, 
у Плані дій не було враховано ам-
бітну мету України щодо вступу в 
Європейський Союз. 

Наступним етапом співробітни-
цтва мали стати підготовка угоди про 
вільну торгівлю та надання Україні 
статусу Асоційованого члена Євро-
пейського Союзу. Вона велася в умо-
вах переговорного процесу, почина-
ючи з березня 2007 р. Упродовж п’яти 
років було проведено 21 раунд пере-
говорів щодо підготовки Угоди про 
асоціацію між Україною та Європей-
ським Союзом, проведено 18 раун-
дів переговорів щодо створення зони 
вільної торгівлі.

Підписання Угоди про асоціацію 
між Європейським Союзом і Укра-
їною планувалося на 28 листопада 
2013 р., але не відбулося. За кілька 
днів до початку саміту у Вільнюсі, 
керівники уряду України, як слухняні 
виконавці волі В. Януковича, вирі-
шили призупинити процес підготовки 
до укладання Угоди про асоціацію з 
Європейським Союзом. Таке розпо-
рядження було офіційно оприлюд-
нено на той час Прем’єр-міністром 
України М. Азаровим. Натомість, на 
третьому саміті Європейського Со-
юзу «Східне партнерство» у Вільнюсі 
28 листопада 2013 р. Європейський 
Союз парафував подібні угоди з Мол-
довою та Грузією. Саме з цих подій і 
розпочалася в Україні Революція Гід-
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ності, котра привела до ганебної втечі 
В. Януковича і його оточення до Росії 
та реанімації євроінтеграційного зо-
внішньополітичного курсу.

Угода про асоціацію України з Єв-
ропейськими Співтовариствами, зре-
штою, була підписана новою постре-
волюційною владою у два етапи. 
Спочатку 21 березня 2014 р. під час 
позачергового саміту Україна – Єв-
ропейський Союз Прем’єр-міністром 
А. Яценюком підписано політичну 
частину Угоди, а 27 червня 2014 р. в 
ході засідання Ради Європейчького 
Союзу Президентом України П. По-
рошенком та керівництвом Європей-
ського Союзу і главами держав та 
урядів 28 держав – членів Європей-
ського Союзу підписана й економічна 
частина, яка разом з рештою тексту 
Угоди становлять єдиний документ. 
16 вересня 2014 р. Європейський 
Парламент ратифікував Угоду про 
асоціацію одночасно з Верховною Ра-
дою України (у вигляді телемосту). 
Стаття 4 Угоди про асоціацію, у кот- 
рій йдеться про встановлення По-
глибленої та Всеосяжної Зони Віль-
ної Торгівлі (ПВЗВТ),частково всту-
пила в силу 1 січня 2016 р. Повністю 
Угода про асоціацію між Україною 
та Європейськими Співтовариствами 
набере чинності після її ратифіка-
ції усіма державами-членами Євро-
пейського Союзу, відповідно до на-
ціональних процедур, а також Радою 
Європейського Союзу. Станом на 
листопад 2016 р. лише одна держава-
член Європейського Союзу не повідо-
мила про ратифікацію. Йдеться про 
королівство Нідерландів. Попри те, 
що її парламент ще 7 липня 2015 р. 
проголосував, а король на наступний 

день підписав акт ратифікації, грома-
дяни, відповідно до національного за-
конодавства, зібрали майже 430 тис. 
підписів (при необхідних 300 тис.) 
за проведення консультативного ре-
ферендуму. Виборча рада Нідерлан-
дів призначила референдум, який 
відбувся 6 квітня 2016 р. Волеви-
явлення продемонструвало такі ре-
зультати: за явки виборців, що ста-
новила 32, 28 % проти підписання 
Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським співтовариством 
проголосувало 61% учасників рефе-
рендуму, за – понад 38 %. Нині Євро-
пейська комісія та Україна очікують 
від уряду Нідерландів пропозицій 
стосовно подальших дій щодо Угоди 
про асоціацію України з Європей-
ським Співтовариством. Водночас, 
22 вересня 2016 р. Прем’єр-міністр 
Нідерландів заявив, що його країна 
може не ратифікувати документу в 
частині запровадження поглибле-
ної і всеосяжної зони вільної тор-
гівлі. Разом з тим глава уряду висло-
вив певний оптимізм, що Угода може 
залишатися чинною і без Нідерлан-
дів, поширюючись на інші 27 дер-
жав-членів Європейського Союзу та 
Україну.

Угода про асоціацію визначає не 
тільки юридичні відносини України та 
Європейських співтовариств, а й спо-
нукає Україну до соціальних і еконо-
мічних реформ. За своїм обсягом і зміс-
товим наповненням вона є найбільшим 
міжнародно-правовим документом за 
всю історію України. Головний ком-
понент цієї угоди – створення все- 
охоплюючої зони вільної торгівлі, яка 
визначатиме правову базу для віль-
ного переміщення товарів, послуг,  
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капіталів, частково робочої сили між 
Україною та Європейським Союзом, 
а також регуляторного наближення, 
спрямованого на поступове вхо-
дження економіки України до спіль-
ного ринку Європейського Союзу. Без 
сумніву, всеосяжна реалізація поло-
жень Угоди про асоційоване членство 
наблизить Україну до підписання до-
говору про умови вступу України до 
Європейського Союзу.

Найпроблемнішим для України  
був і залишається східний вектор зо-
внішньої політики. Налагодження 
взаємин з Росією стало за увесь 
25-річний період нинішньої доби 
української державності найбільш 
проблемним напрямом дипломатич-
ної діяльності. Ескалація відносин 
розпочалася у січні 1992 р., коли Дер-
жавна Дума Російської Федерації, по-
рушуючи ратифіковані нею угоди 
про недоторканність кордонів, поста-
вила під сумнів конституційність ак-
тів 1954 р. про входження Криму до 
складу України. Незабаром новою 
постановою Парламент Росії нама-
гався повернути федеральний статус 
місту Севастополю як головній базі 
неподільного Чорноморського флоту, 
на що українська сторона відреагу-
вала як зазіхання на територіальну ці-
лісність держави. 

Не менш гостро постало питання 
базування Чорноморського флоту Ро-
сії на території України. Після три-
валих переговорів, у травні 1997 р. 
у Києві підписано Угоду між Укра-
їною і Російською Федерацією про 
статус та умови перебування Чорно-
морського флоту на території Укра-
їни. Документом передбачалося, що 
розрахунок за використання об’єктів 

у Криму, Росія має здійснювати шля-
хом щорічного зменшення держав-
ного боргу України перед Росією на 
суму близько 10 млн. доларів. Від-
повідно до умов Угоди, Чорноморсь- 
кий флот Російської Федерації мав 
перебувати на території України до 
2017 р., щоправда, у 2010 р. у Харкові 
тодішній Президент України В. Яну-
кович підписав нову Угоду із Росією 
про пролонгацію базування росій-
ського Чорноморського флоту в Се-
вастополі до 2042 р.

У тій чи іншій формі протистояння 
тривало до грудня 1997 р., коли після 
довгих і виснажливих переговорів 
був підписаний широкомасштабний 
Договір про дружбу, співробітництво 
і партнерство між Україною та Ро-
сійською Федерацією. Російська сто-
рона займала деструктивну позицію 
щодо укладання договору, проте він 
закріплював визнання сторонами су-
веренітету одна одної. Чи не найваж-
ливішим аспектом цього документу 
є юридичне визнання сторонами те-
риторіальної цілісності та непоруш-
ності існуючих між двома суверен-
ними країнами кордонів. 

Однак, і після цього між сусідніми 
державами не були до кінця узго-
джені лінії міждержавного кордону в 
Азовському морі та Керченській про-
тоці. Найбільш гостро ця проблема 
проявилась у жовтні 2003 р. Росія в 
односторонньому порядку з боку Та-
манського півострова почала спо-
руджувати дамбу в напрямку укра-
їнського острова Тузла. Цей острів 
площею 3,5 км2 має довжину 6,5 км, 
ширину – 500 м, відстань від острова 
до українського берега – 4 км, до ро-
сійського – 5,5 км, до краю російської 
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коси Тузла – 1,2 км. Конфлікт набув 
такого загострення, що тільки втру-
чання Президентів України та Росій-
ської Федерації Л. Кучми і В. Путіна 
дозволило його владнати. Росія при-
пинила будівництво дамби за 180 ме-
трів від острова.

Особливою проблемою перших 
років незалежності України була доля 
ядерної зброї на її території (15 % сві-
тового потенціалу). З розпадом СРСР 
вона стала власністю України, що не 
передбачалося умовами договору про 
нерозповсюдження ядерної зброї від 
1968 р. Західноєвропейські партнери 
відкрито висловлювали своє невдо-
волення перспективою мати країну-
сусіда з таким арсеналом. США і Ро-
сія також чинили тиск на керівництво 
держави, щоб примусити його позбу-
тися зброї масового ураження, моти-
вуючи свої вимоги неспроможністю 
України впоратися з Чорнобильською 
катастрофою. Відтак, керуючись нор-
мами міжнародного права, 10 січня 
1994 р. Україна відмовилася від ядер-
ної зброї. Було обумовлено, що весь 
ядерний арсенал колишнього СРСР, 
у тому числі й України перейде під 
контроль Росії. Країна, що мала тре-
тій у світі після США і Росії ядерний 
потенціал, добровільно віддала росія-
нам боєголовки і крилаті ракети, піді-
рвала пускові шахти.У квітні 2010 р. 
Росія і США підписали в Празі дого-
вір про скорочення ядерної зброї та 
її носіїв. Обидві держави ще раз під-
твердили зі свого боку гарантії без-
пеки для України.

Відтак, молода держава стала пер-
шою країною у світі, яка добровільно 
відмовилася від власного ядерного по-
тенціалу, отримавши статус країн, що 

не володіють ядерною зброєю та де-
кларативні гарантії окремих країн для 
своєї безпеки. Однак, Меморандум не 
є міжнародним договором, оскільки 
не має юридично зобов’язуючої сили: 
парламенти країн-гарантів його не ра-
тифікували. Зобов’язання країн-гаран-
тів не виходять за рамки, передбачені 
Статутом та низкою резолюцій ООН. 
До того ж під меморандумом від-
сутні підписи представників Фран-
ції та Китаю. А це означає, що вони 
не зобов’язані на вимогу Києва роз-
починати консультації. Таким чином, 
Україна, практично, не отримала чіт-
ких міжнародно-правових гарантій 
безпеки.

Підтвердженням на практиці юри-
дичної неспроможності залучити 
країни-гаранти до виконання в узятих 
на себе зобов’язань стали агресивні 
дії Російської Федерації на Півдні та 
Сході України, збройні сили якої 20 
лютого 2014 р. здійснили вторгнення 
на територію України. Вторгнення 
було підтримано Парламентом Росій-
ської Федерації.

1 березня 2014 р. під приводом на-
думаної загрози життю громадян і 
особового складу військового контин-
генту Збройних Сил Російської Феде-
рації, що перебували у Криму, роз-
почалося захоплення та блокування 
військовими без розпізнавальних зна-
ків адміністративних будівель, уста-
нов зв’язку, у тому числі телевізійних 
каналів, українських військових час-
тин, аеропортів у Сімферополі і Се-
вастополі. Представники української 
влади та громадськість одразу зая-
вили про військове вторгнення сил 
Російської Федерації та їхню причет-
ність до цього захоплення.
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З метою легітимізації відторгнення 
Кримського півострова від України, 
окупації його території, 27 лютого 
2014 р. Верховною Радою Криму у 
закритому режимі був призначений 
референдум про статус Криму. До 
бюлетня було внесено два питання: 
про відновлення Конституції Криму 
1992 р. і про входження Криму до 
складу Росії.

Всупереч українському законодав-
ству та без участі офіційних міжна-
родних спостерігачів псевдореферен-
дум відбувся 16 березня 2014 р. Його 
проведення не відповідало принци-
пам і нормам міжнародного права, 
адже необхідний для окупанта ре-
зультат забезпечувався дулами авто-
матів та кулеметів російських солдат, 
козачих загонів та силовими заходами 
так званих ополченців. Кримсько-та-
тарське населення на заклик Меджи-
лісу у своїй абсолютній більшості 
його бойкотувало.

Офіційна російська пропаганда 
проголосила перемогу на псевдоре-
ферендумі прихильників входження 
Криму до Росії. Остання розпочала 
процедуру прийняття (насправді, 
анексії) Автономної Республіки Крим 
до свого складу. Вона завершилася 
підписанням договору «Про прий- 
няття до Російської Федерації Рес- 
публіки Крим та утворення в складі 
Російської Федерації нових суб’єктів», 
що був ратифікований Державною Ду-
мою 21 березня 2014 р., а 11 квітня 
2014 р. Республіка Крим і місто феде-
рального значення Севастополь були 
незаконно включені до Конституції 
Росії як суб’єкти федерації.

Унаслідок відверто агресивних 
дій Росії проти України міжнародні 

відносини між державами різко по-
гіршилися. 27 січня 2015 р. Верховна 
Рада ухвалила постанову, в якій дії 
Росії в Криму та Донбасі були квалі-
фіковані як агресія відносно України, 
а в затвердженій у вересні 2015 р. но-
вій військовій доктрині України Ро-
сійська Федерація оголошена її вій-
ськовим супротивником.

Офіційно висловлену позицію 
України підтримала міжнародна спіль-
нота. Зокрема, Генеральна Асамблея 
ООН 27 березня 2014 р. на 68-й сесії 
прийняла резолюцію про підтримку 
територіальної цілісності України. 
За неї проголосували 100 країн-чле-
нів ООН, протии – 11 країн: Росію 
підтримали лише Вірменія, Білорусь, 
Болівія, Куба, Китай, Нікарагуа, Су-
дан, Сирія, Зімбабве, Венесуела. Ве-
лика частина країн утримались під 
час голосування – це 58 країн на чолі 
з Китаєм. Резолюція Генеральної 
Асамблеї ООН носить, на жаль, ре-
комендаційний характер – на відміну 
від рішень Ради Безпеки ООН, які є 
обов’язковими для виконання усіма 
країнами світу.

Крім того, 3 квітня 2014 р. Комі-
тет Міністрів Ради Європи розглянув 
ситуацію в Україні, зокрема, в кон-
тексті військової агресії з боку Росій-
ської Федерації. У схваленому за під-
сумками дискусії рішенні, Комітет 
Міністрів Ради Європи чітко заявив 
про те, що незаконний референдум, 
який відбувся в Автономній Респу-
бліці Крим і у м. Севастополь 16 бе-
резня 2014 р., та анексія Російською 
Федерацією цієї частини території 
України не можуть бути підставою 
для будь-якої зміни їхнього статусу та 
державно-правової належності.
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Після схвалення Генеральною 
Асамблеєю ООН резолюції «Терито-
ріальна цілісність України» зазначене 
рішення Комітету Міністрів Ради Єв-
ропи стало черговим вагомим кроком 
у напрямку до широкого міжнарод-
ного засудження неправомірних дій 
Російської Федерації [7].

Структури Європейського Союзу  
також не залишили факт анексії 
Криму Росією без належного реагу-
вання. Так, у квітні 2014 р. відразу 
після його окупації та початку вій-
ськових дій на Донбасі, Росія була по-
збавлена права голосу в Парламент-
ській Асамблеї Ради Європи та права 
бути представленим в Бюро Асамблеї, 
Президентському та Постійному ко-
мітетах. 28 січня 2015 р. Парламент-
ська Асамблея Ради Європи ухвалила 
резолюцію щодо пролонгації санкцій 
проти Росії, що діють дотепер. 

Значних зусиль для запрова-
дження санкцій проти Росії з боку 
держав-членів Європейського Союзу 
доклала Постійна делегація України 
у Парламентській Асамблеї Ради Єв-
ропи та її представник, депутат Вер-
ховної Ради України, професор Олек-
сандр Шевченко. У своїй блискучій 
промові він вперше у стінах Парла-
ментської Асамблеї Ради Європи на-
звав путінський режим найбільшою 
загрозою людства у ХХІ столітті. 
Саме цей виступ став переломним під 
час голосування щодо продовження 
політики санкцій проти Росії. 

Таким чином, анексія Російською 
Федерацією Криму, спроба окупа-
ції її військами Донецької та Луган-
ської області засвідчили фактичну 
декларативність Будапештського ме-
морандуму, адже він не передбачає 

жодних санкцій для ядерних дер-
жав, які порушують його приписи. 
Втім, усі держави-підписанти мемо-
рандуму (крім Російської Федерації) 
виконали зобов’язання, покладені 
на них у тексті документа: утриму-
валися від дій, спрямованих на по-
рушення територіальної цілісності 
України; не застосовували проти на-
шої держави ядерної зброї; зверну-
лися до Ради Безпеки ООН стосовно 
ситуації в Криму та проводили кон-
сультації з цього питання. Однак, Бу-
дапештський меморандум не містить 
жодних зобов’язань цих держав за-
стосувати силу задля захисту тери-
торіальної цілісності України. Отже, 
нашій державі не було надано прак-
тичних гарантій безпеки та, як наслі-
док, не був створений механізм їх за-
стосування [8, с. 19].

Таким чином, відродження на ру-
їнах радянської імперії незалежної 
України є закономірним історичним 
процесом. Проте українцям не вдалося 
повною мірою скористатися мирними 
і спокійними умовами державо- та 
правотворення. З 2014 р. Україна про-
тистоїть масштабній гібридній війні  
з боку колишнього стратегічного парт-
нера – Російської Федерації. Нині до-
водиться констатувати, що російська 
збройна агресія та посягання на тери-
торіальну цілісність нашої держави, є 
продовженням багатовікової експансі-
оністської політики Московської дер-
жави з її імперськими устремліннями 
до самодержавства на просторах як 
Азії, так і Європи, а згодом – більшо-
визму й путінізму з їхнім неошовініз-
мом проти України. 

Сучасний період боротьби за 
утвердження держави і реальну її 
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незалежність є часом гартування та 
зміцнення, дорослішання й оздоров-
лення українського суспільства, яке 
зі зброєю в руках захищає загаль-
нолюдські цінності – свободу, неза-
лежність і територіальну цілісність 
України, людську гідність, права 
людини, демократію і верховенство 
права, по суті, виступаючи форпос-
том європейського і світового право-
порядку. 
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Захарченко П. П. Україна у фокусі міжнародного права: історія та геополі-
тичні виклики.

Стаття присвячена актуальним проблемам розбудови міжнародної політики 
України як в минулому, так і в умовах чинності Угоди про асоціацію з Європей-
ським Союзом та російської агресії в Криму і на Донбасі. Узагальнено досвід 
становлення дипломатичних зв’язків молодої держави, проголошеної актом 
від 24 серпня 1991 р., з колишніми республіками радянського Союзу, держа-
вами-членами ЄС та з іншими країнами світу. Виходячи нинішньої політики 
України на зовнішньополітичній арені, базових міжнародно-правових догово-
рів нею укладених, окреслені можливі шляхи та напрями її подальшої діяль-
ності в інтегрованому світовому просторі.

Ключові слова: міжнародне право, державна незалежність, зовнішня політика, 
правосуб’єктність, Європейський Союз, НАТО, міжнародні договори.
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ПОНЯТТЯ «ПРАВОПОРУШЕННЯ»У ВІТЧИЗНЯНІЙ  
ТА ЗАРУБІЖНІЙ ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІЙ СПАДЩИНІ

Matseliukh I. A. The notion of «offense» in domestic and foreign theoretical and legal 
heritage.

Author has analyzed the nation of «offense» in the domestic and foreign theoretical and 
legal literature. Several approaches to understanding of the nation have been defined. 
The theoretical and legal achievements of Russian scientists who worked on the problems 
of defining the nation of «offenses» have been analyzed. Various interpretations have been 
divided into two approaches: positivist (narrow) and natural law (wide).

Key words: offense, offense (misconduct, misdemeanour), delict, concept.

У сучасній вітчизняній та зарубіжній науковій лі-
тературі все частіше постає проблема розуміння ка-
тегорії «правопорушення». Правова історіографія 
рясніє низкою монографій, статей та публікацій, які 
присвячені даному питанню. Поняття «правопору-
шення» також актуалізується у підручниках загаль-
ної теорії держави і права. Загалом авторські узагаль-
нення та висновки мають різнополярний характер, 
що свідчить про багатогранність, злободенність озна-
ченої проблематики. Відтак, мета статті обумовлена 
необхідністю ілюстрації поглядів вчених на інтерпре-
тацію змісту категорії «правопорушення». 

Узагальнююче визначення категорії «правопо-
рушення» знаходимо на сторінках Юридичної ен-
циклопедії за редакцією академіка НАН України 
Ю. C. Шемшученка, де воно визначається як «сус-
пільно небезпечне або шкідливе діяння (дія або без-
діяльність), яке порушує норму права» [1, с. 47 – 48]. 
При цьому вказується, що характерною особливістю 
правопорушення є протиправність дії або бездіяль-
ності суб’єкта суспільних відносин. За цими пара-
метрами науковці класифікують правопорушення 
лише на злочини та дисциплінарні проступки. Ін-
ших видів протиправної діяльності юридичний 
словник, на жаль, не подає.

Інший колектив авторів у складі М. Кельмана, 
О. Мурашина, Н. Хоми, у підручнику «Загальна  
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теорія держави та права» значно по-
глибили аналіз дефініції правопо-
рушення. Як і авторський колектив 
юридичної енциклопедії, правопо-
рушення класифіковано на два різ-
новиди: злочини і проступки. При 
цьому автори достатньо контравер-
сійно, але мало доказово зазначили, 
що останній вид правопорушення 
хоча і має ознаки суспільної шкідли-
вості, проте не становить небезпеки 
для суспільства та його членів. Колек-
тив науковців, крім того, виокремив 
не лише проступки дисциплінарні, 
які помилково двічі охарактеризо-
вані, а й конституційні, адміністра-
тивні, цивільні, продемонструвавши, 
таким чином, увесь спектр проти-
правних діянь означеної категорії  
[2, с. 457]. Окремо зазначено про про-
цесуальні проступки, щоправда, на 
них лише наголошується як на окре-
мому різновиді, який охарактеризо-
ваний у роботах інших теоретиків 
права. 

Характеристику категорії право-
порушення не обійшов своєю увагою 
й сучасний теоретик права В. Котюк. 
Його інтерпретація поняття «право-
порушення» відрізняється від тлума-
чення М. Кельмана, О. Мурашина, 
Н. Хоми. Якщо у підручнику вище-
названого колективу авторів чітко 
вказано на відсутність у проступку 
небезпеки для суспільства та його 
членів, то В. Котюк категорично об-
стоює позицію про те, що «усі пра-
вопорушення є суспільно небезпеч-
ними або шкідливими, оскільки вони 
направлені проти суб’єктивних прав 
і свобод людини, юридичної особи, 
держави чи суспільства в цілому» [3, 
с. 65]. Порушуючи природні чи за-

конодавчо унормовані права окремо 
взятої людини, правопорушник не-
одмінно завдає шкоди людям, при-
роді, державі чи організаціям. Зазна-
чений вчений проступки поділяє на 
адміністративні, конституційні, фі-
нансові, цивільні, дисциплінарні, зе-
мельні, екологічні, шлюбно-сімейні. 
Важливим для нашої роботи є автор-
ський висновок про незакінчений пе-
релік правопорушень, адже «можуть 
бути й інші правопорушення залежно 
від галузей права» [3, с. 66]. Впро-
довж кількох століть української істо-
рії церковне право існувало як окрема 
галузь права, отже, відповідно, існу-
вали і правопорушення у сфері регу-
лювання церковних відносин, нази-
валися або злочинами проти віри та 
моралі, або злочинами проти церкви. 
Саме злочин автор вважає найбільш 
небезпечним серед усіх правопору-
шень [3, с. 65].

Наголошуючи на «однознач-
ності у підходах до розуміння катего-
рії «правопорушення», з чим досить 
важко погодитися, академік О. Копи-
ленко зазначає «правопорушення –  
це протиправне, винне, суспільно-
небезпечне або шкідливе діяння (дія 
або бездіяльність) деліктоспромож-
ного суб’єкта, яке спричиняє шкоду 
інтересам суспільства, держави або 
особи» [4, с. 284]. Шкідливість є ви-
значальною у визначенні дефініції, 
адже автор двічі на ній концентрує 
свою увагу. Окремо вчений наводить 
ознаки правопорушення, до яких за-
раховує: «протиправність, неправо-
мірність, свідомо-вольову спрямо-
ваність, суспільну шкідливість або 
суспільну небезпечність, винність, 
дію або бездіяльність, причинний 
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зв’язок між діянням та наслідком, на-
стання заходів юридичної відпові-
дальності» [4, с. 284 – 285].

Визначення «правопорушення», 
запропоноване професором О. Ска-
кун, фактично стало класичним для 
сучасної вітчизняної теоретико-пра-
вової науки, і цитується в багатьох 
навчальних посібниках з теорії права 
[5, с. 450]. Правопорушення визна-
чається як «суспільно-небезпечне 
або шкідливо неправомірне (проти-
правне) винне діяння (дія або без-
діяльність) деліктоздатної особи, 
яке спричиняє юридичну відпові-
дальність» [5, с. 420]. Окрім іншого, 
О. Скакун вводить до наукового 
обігу новий термін – «проступки-де-
лікти», під яким розуміє «правопо-
рушення, що завдають шкоду особі, 
суспільству, державі та є підставою 
для притягнення правопорушника до 
передбаченої законом відповідаль-
ності» [5, с. 420]. 

У подальшому автор називає 
ознаки, властиві для правопору-
шення. В основному вони збігаються 
з уже проаналізованими нами раніше. 
Проте, О. Скакун виокремлює таку 
ознаку правопорушення, як його кри-
мінальний характер, «що спричиняє 
застосування до правопорушників 
заходів державного примусу, заходів 
юридичної відповідальності у ви-
гляді позбавлень особистого, органі-
заційного і матеріального характеру» 
з метою захисту правопорядку, прав і 
свобод громадян [5, с. 421]. На нашу 
думку, така точка зору є хибною. Вва-
жаємо, що кримінальний характер 
протиправного діяння притаманний 
лише злочину, тобто одному із двох 
видів правопорушення. Натомість, 

другий сегмент правопорушення – 
проступок не має жодних ознак кри-
мінального характеру. Дослідниця, 
запропонувавши визначення про-
ступку – делікту, заперечила можливу 
наявність вищезазначеної ознаки. 

Досить влучне визначення про-
ступку як одного із видів правопо-
рушення знаходимо на сторінках ко-
лективної праці вчених Інституту 
держави і права імені В. М. Корець-
кого НАН України за редакцією 
О. Зайчука, Н. Онищенко та інших. 
Співробітники вищого академічного 
закладу країни, який займається без-
посередньо науково-дослідницькою 
роботою у сфері державно-право-
вих проблем, запропонували ав-
торське визначення поняття «про-
ступок». «Проступок, – на їхню 
думку, – це правопорушення, яке за-
вдає шкоду особі, суспільству, дер-
жаві, здійснюється у різних сферах 
суспільного життя, має різні об’єкти 
впливу та юридичні наслідки [6, 
с. 491]. Ученими використано на той 
момент широко не апробоване теоре-
тико-правовою наукою, проте вжи-
ване галузевими дисциплінами сло-
восполучення «юридичні наслідки». 
Адекватність застосування озвуче-
ного терміна полягає в тому, що він 
чітко вказує на настання лише пра-
вових, а не жодних інших наслід-
ків чи санкцій, що застосовуються у 
разі вчинення протиправного діяння 
у формі проступку.

Не можна обійти увагою і роботи 
представників харківської теоре-
тико-правової школи. Один відомих 
дослідників вітчизняної юридичної 
науки М. Цвік обгрунтував власні 
міркування щодо типологізації  
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правопорушень за певними критері-
ями. Самобутність підходів М. Цвіка 
спонукає до детальнішого висвіт-
лення виокремленої нами проблеми. 
Автор, зокрема, пропонує класифі-
кувати правопорушення за такими 
критеріями: за ступенем суспільної 
шкоди на злочини (суспільно небез-
печні, кримінально карані діяння)  
і проступки (вчинки, що є правопору-
шеннями, передбаченими іншими га-
лузями законодавства); залежно від 
галузі права, до якої належать норми, 
що порушуються (конституційні, ад-
міністративні, дисциплінарні, зе-
мельні, екологічні, цивільні та ін.); за 
суб’єктами – скоєні деліктоздатною 
фізичною особою і скоєні юридич-
ною особою; за суб’єктивною сторо-
ною – умисне і необережне діяння; 
залежно від характеру порушеної 
правової норми – правопорушення 
матеріально-правові і процесуально-
правові; за формою зовнішнього 
виразу – протиправні дії і безді-
яльність; залежно від оцінки спри-
чиненої шкоди (наслідків) – право-
порушення з матеріальним складом і 
правопорушення з формальним скла-
дом; залежно від кількості суб’єктів, 
які вчинили правопорушення, – одно-
осібні і групові (тобто скоєні за спі-
вучасті) [7]. Слід наголосити, що до-
слідник не вважає наведений перелік 
вичерпним. Цілком слушно він зазна-
чає, що правопорушення можуть кла-
сифікуватися за сферами суспільного 
життя. Як приклад, він називає право-
порушення у сфері економіки, управ-
ління, побуту тощо [7].

Новітні методологічні підходи 
при визначенні поняття «правопо-
рушення» продемонстрував у своїй 

останній праці «Загальна теорія 
права» відомий вітчизняний тео-
ретик права М. Козюбра. В основу 
своєї концепції вчений поклав гра-
дацію за типами праворозуміння.  
В межах позитивістського підходу 
правопорушення визначається як 
«будь-яке діяння, що порушує при-
писи, встановлені державою у відпо-
відних нормах, незалежно від оцінки 
їх змісту» [8, с. 287]. Зрозуміло, що 
в усіх інших випадках факт право-
порушення – відсутній. М. Козюбра, 
спираючись на історичний досвід 
боротьби людства за справедливість 
та свободу, вказав на свідомі пору-
шення державних законодавчих при-
писів, які не відповідали загально-
людським цінностям чи суперечили 
природним правам людини. Такі дії 
вчений назвав «порушенням держав-
них законів», а не «правопорушен-
ням», адже вони не порушили прин-
ципи права, моралі, добра [8, с. 288]. 
Означену тезу ми одностайно під-
тримуємо та поділяємо. Природно-
правовий, людиноцентристський 
підхід до розуміння права дозволяє 
розмежовувати категорії «правопо-
рушення» і «порушення закону», 
при якому перша категорія синтезу-
ється крізь призму справедливості, 
моралі, загальнолюдських, соціаль-
них цінностей.

У подальшій роботі М. Козюбра 
розрізняє правопорушення, вчинені 
юридичними та фізичними особами, 
при чому, дослідником чітко виді-
лені ознаки правопорушення, вчинені 
останніми. Проте характеристика 
ознак правопорушень юридичних 
осіб залишилася по-за увагою автора 
[8, 288 – 291].
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Переводячи вектор на сучасну 
практичну дійсність, вчений наголо-
сив на дії в Україні «принципу пра-
вової визначеності», відповідно до 
якого діяння, які є злочинами, ад-
міністративними або дисциплінар-
ними правопорушеннями, визнача-
ються лише законом. Винятком із 
правила є цивільні правопорушення, 
які за своєю природою проявляються 
у порушенні договірних зобов’язань 
[8, с. 289]. Аналізуючи види право-
порушень, автор поділив їх на зло-
чини та проступки, які можуть мати 
місце в будь-яких сферах, що врегу-
льовані правом, в тому числі, цер-
ковним правом.

Російські дослідники визнача-
ють поняття «правопорушення» в 
системі координат спільної постра-
дянської правової доктрини. Слуш-
ний привід для розгортання наукової 
дискусії щодо поняття «правопору-
шення» на сторінках опублікованої 
роботи створив російський учений 
М. Абдулаєв. Він вперше в теоре-
тико-правовій літературі визначив і 
довів відмінність понять «правопо-
рушення» і «порушення права», хоча 
на перший погляд вони видаються 
тотожними. В основу своєї доктри-
нальної розробки він поклав тезу про 
те, що правопорушенням вважається 
«винувате, протиправне діяння, здій-
снене деліктоздатною особою» [9, 
с. 314 – 315]. Про бездіяльність, до 
речі, не йдеться. 

Приваблює також не обтяженість 
авторської подачі терміна «просту-
пок». У спрощеному варіанті «про-
ступки – це усі протиправні діяння 
за винятком злочинів». При цьому, 
на відміну від більшості теоретичних 

досліджень, автор визнає, що крите-
рієм розмежування злочинів від про-
ступку є рівень суспільної небезпеки 
і санкції, передбачені за ці проти-
правні діяння [9, с. 315]. Щоправда, 
жодного, бодай щонайменшого при-
кладу для ілюстрації своєї наукової 
позиції автор не навів, хоча в інших 
випадках широко її підкреслював по-
силаннями на закони, інші правові 
акти, юридичну практику. Таким чи-
ном, М. Абдулаєв дотримується пози-
ції, що проступок містить у собі сус-
пільну небезпеку, але рівень її значно 
нижчий від злочину [9, с. 315]. При 
цьому дослідник не вказує на шкалу 
виміру рівня небезпеки.

На аналогічних позиціях перебу-
ває, принаймні, ще один представник 
російської наукової школи – С. Кома-
ров [10, с. 407 – 412]. Неприйнятною, 
на нашу думку, є його спроба, окрім 
злочину і проступку, увести до нау-
кового обігу ще один вид правопору-
шення під назвою «делікт». Хибність 
такого твердження невдовзі стала 
очевидною і для самого дослідника, 
адже в подальшому він навіть не на-
магався обґрунтувати власне наукове 
припущення і відмовився від вико-
ристання терміна «делікт» для позна-
чення третього виду правопорушення 
[10, с. 407 – 412].

Наповнюючи юридичним зміс-
том дефініцію «проступок», А. Вен-
геров визнає, що це такий вид пра-
вопорушення, який відрізняється від 
злочину завданою суспільною шко-
дою, при цьому закон не визнає 
його суспільно небезпечним діян-
ням [11, с. 285]. Такий нетиповий 
у російській юридичній літературі 
підхід засвідчує плюралістичний 
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характер наукових пошуків, думок 
та висловлювань в ареалі сучасної те-
оретико-правової парадигми.

Визначення поняття «правопо-
рушення» також знаходимо в колек-
тивній праці А. Полякова та Е. Тим-
ошина «Общая теория права» [12].  
В основі їхньої наукової позиції ле-
жить позитивістсько-правовий під-
хід, за яким правопорушення можливе 
лише в «державно організованому 
праві» [12, с. 429]. Одним із складо-
вих елементів структури правопору-
шення, вважають автори, є відповідна 
реакція на нього з боку правоохорон-
них органів держави [12, с. 429]. Із 
запропонованим визначенням важко 
погодитися, адже реакція органів дер-
жавної влади має відбутися на пер-
винне джерело, яким, безперечно, є 
правова норма. Вважаємо, що змі-
щення акцентів між правом і держа-
вою не є логічним і виправданим, в 
тому числі, і в роботі відомих в Росії 
дослідників теорії права. 

Таким чином, різноманітні під-
ходи до визначення аналізованої ка-
тегорії спонукають нас також до-
лучитися до осмислення її змісту. 
Враховуючи роботи попередників із 
числа як вітчизняних, такі зарубіжних 
теоретиків права, пропонуємо широ-
кому науковому загалу власне визна-
чення поняття «правопорушення». 
На нашу думку, – це суспільно-небез-
печне, винне, протиправне діяння або 
бездіяльність, здійснюване делікто- 
здатною особою, що порушує відпо-
відні норми права.

Проведений аналіз теоретико-пра-
вової літератури дозволяє стверджу-
вати, що в юриспруденції, незважа-
ючи на масштабні напрацювання її 

фахових зарубіжних та вітчизняних 
дослідників, науковці по-різному тлу-
мачать поняття «правопорушення». 
Різноманітні інтерпретації аналізова-
ного поняття можна поділити на два 
підходи залежно від типу праворозу-
міння: позитивістський (вузький) та 
природно-правовий (широкий). Зо-
середжуючи увагу на понятті, видах, 
ознаках, змісті правопорушення, на-
зиваючи його юридичний склад, до-
слідники вказують на види право-
порушення, а саме – на злочин та 
проступок. Перший вид правопору-
шення аналізується достатньо ґрун-
товно, однак другий – здебільшого 
залишається по-за увагою. Лише по-
одинокі спроби тлумачення змісту 
знаходимо в окремих роботах укра-
їнських та російських теоретиків, що 
свідчить про перспективи розвідок 
для майбутніх теоретико-правових 
досліджень. 
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Мацелюх І. А. Поняття «правопорушення»у вітчизняній та зарубіжній  
теоретико-правовій спадщині.

Автором проаналізовано поняття «правопорушення» в вітчизняній та зару-
біжній теоретико-правовій літературі. Виділено кілька підходів до розуміння 
означених понять. Акцентовано увагу на позиціях сучасних українських науков-
ців, які досліджували дану проблематику.
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Мацелюх И. А. Понятие «правонарушения» в отечественном и зарубежном 
теоретико-правовом наследии

Автором проанализировано содержание категории «правонарушение» в оте-
чественной и зарубежной теоретико-правовой литературе. Выделены не-
сколько подходов к пониманию указанных понятий. Акцентировано внимание 
на позициях современных украинских ученых, которые исследовавших указан-
ную проблематику.
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД АДМІНІСТРАТИВНОГО НАГЛЯДУ  
ЗА ОСОБАМИ, ЗВІЛЬНЕНИМИ З МІСЦЬ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ

Skvortsov S. I. International experience of administrative supervision of persons 
released from prison

The article discusses and analyzes international experience of administrative supervision 
of persons released from prison, and the activities of certain law enforcement units, that 
perform functions related to administrative supervision. Author performed comparative 
analysis of the powers of the police in different countries related administrative supervi-
sion over former convicts, analyzed opinions of scientists regarding introduction of inter-
national of in the domestic legislation.

Key words: administrative supervision, international experience, former prisoners, im-
prisonment, prevention of crime, police.

В умовах розвитку України як європейської демо-
кратичної держави, а також в контексті реформування 
правоохоронних органів, зокрема Національної по-
ліції, вивчення зарубіжного досвіду діяльності пра-
воохоронних органів інших країн посідає особливо 
важливого значення, адже залишаються частково не 
врегульованими питання здійснення адміністратив-
ного нагляду за особами, звільненими з місць позбав-
лення волі.

Варто зазначити, що інститут адміністративного 
нагляду за особами, звільненими з місць позбав-
лення волі в тому вигляді, в якому він існує в Україні,  
є в багатьох країнах колишнього Радянського Со-
юзу, зокрема в таких країнах як: Білорусія, Казахстан, 
Узбекистан, Російська Федерація. В цих державах ді-
ють закони, що врегульовують питання адміністра-
тивного нагляду щодо осіб, які відбували покарання  
в місцях позбавлення волі. В інших країнах, зокрема  
в США, Великобританії, Ізраїлі теж існує нагляд за 
даною категорією осіб, проте, він значно відрізня-
ється від вітчизняного досвіду.

Як і в нашій державі, в Казахстані питання адміні-
стративного нагляду за особами, звільненими з місць 
позбавлення волі врегульовано нормативними актами 
різної юридичної сили. Так, питання адміністратив-
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ного нагляду врегульовано Законом 
Республіки Казахстан від 15.07.1996 
«Про адміністративний нагляд за 
особами, звільненими з місць позбав-
лення волі». Цей закон є основним 
нормативним актом, який врегульо-
вує суспільні відносини що виника-
ють, змінюються та припиняються 
під час адміністративного нагляду в 
цій сфері. 

Відповідно до положень згаданого 
акту законодавства адміністративний 
нагляд є «формою запобігання реци-
дивній злочинності, що реалізується 
на основі дотримання законності, га-
рантування прав і свобод громадян і 
здійснення на основі постанови судді 
органами внутрішніх справ як при-
мусовий захід у вигляді встановле-
ного спостереження за поведінкою 
осіб, звільнених з місць позбавлення 
волі щодо яких встановлені певні за-
конодавчі обмеження з метою попе-
редження правопорушень з їх сто-
рони» [1]. У вищезазначеному законі 
визначено не тільки поняття, а й під-
ставу, мету та принципи здійснення 
адміністративного нагляду за колиш-
німи засудженими.

Як в українському, так і в казах-
станському законодавстві передба-
чено три категорії осіб, до яких може 
бути застосовано адміністратив-
ний нагляд. Дві категорії повністю  
є аналогічними нормам Закону Укра-
їни «Про адміністративний нагляд 
за особами, звільненими з місць по-
збавлення волі». Перша категорія – 
це особи, засуджені до позбавлення 
волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини 
або засуджені два та більше разів до 
позбавлення волі за умисні злочини, 
якщо вони після відбування пока-

рання, звільнення від відбування 
покарання, незважаючи на поперед-
ження правоохоронних органів, сис-
тематично порушують громадський 
порядок і права інших громадян, вчи-
няють інші правопорушення. 

Друга категорія – це особи засу-
джені до позбавлення волі за тяжкі, 
особливо тяжкі злочини або засу-
джені два і більше разів до позбав-
лення волі за умисні злочини, якщо 
під час відбування покарання їх пове-
дінка свідчила, що вони вперто не ба-
жають стати на шлях виправлення та 
залишаються небезпечними для сус-
пільства. 

До третьої категорії відносять 
осіб, які відбули покарання за екс-
тремістські та терористичні зло-
чини, а також злочини проти стате-
вої недоторканості неповнолітніх. 
Серед обмежень, що можуть засто-
сувати до піднаглядних осіб слід ви-
ділити таке обмеження, як заборона 
розшукувати, відвідувати, вести те-
лефонні розмови і спілкуватися ін-
шим способом з неповнолітніми без 
згоди їх батьків або законних пред-
ставників. Дане обмеження засто-
совують до тих осіб, які відбували 
покарання за злочини, пов’язані з 
посяганням на статеву недоторка-
ність неповнолітніх. 

Відмітимо, що в Законі Респуб- 
ліки Казахстан не зазначено, що ад-
міністративний нагляд здійснюється 
тільки відносно повнолітніх осіб. 

На нашу думку, надзвичайно важ-
ливим є те, що в аналізованому за-
коні передбачені права та обов’язки 
обох сторін, які беруть участь в адмі-
ністративному нагляді. Крім того, в 
Законі зазначено, що співробітникам 
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органів внутрішніх справ заборонено 
здійснювати огляд та обшук місця 
проживання піднаглядного, окрім як 
у випадку та в порядку, передбаче-
них чинним законодавством. Закріп- 
лення на законодавчому рівні прав 
та обов’язків співробітників органів 
внутрішніх справ при здійсненні ад-
міністративного нагляду за особами, 
звільненими з місць позбавлення волі 
відіграє важливу роль, адже це уне-
можливлює в практичній діяльності 
виникнення багатьох ситуацій нега-
тивного характеру. Це, на приклад, 
ситуації при перевищенні владних 
повноважень зі сторони співробітни-
ків, а також зловживання ними служ-
бовим становищем.

Відповідно до цього ж закону «ад-
міністративний нагляд органів внут- 
рішніх справ за особами звільненими 
з установ з виконанням покарань, яв-
ляє собою комплекс заходів вихов-
ного та профілактичного впливу та 
полягає у застосуванні до піднагляд-
них обмежень передбачених даним 
законом» [2]. 

Надзвичайно важливим є закріп- 
лення на рівні закону норми яка ви-
значає, що встановлення та здій-
снення адміністративного нагляду не 
повинно порушувати інші права та за-
конні інтереси піднаглядного, прини-
жувати його людську гідність, комп-
рометувати по місці роботи, навчання 
та проживання. 

В Законі Республіки Узбекистан 
«Про адміністративний нагляд ор-
ганів внутрішніх справ за особами, 
звільненими з установ з виконання 
покарань», на відміну від аналогіч-
ного закону Республіки Казахстан, 
відсутня норма права, що передба-

чає права піднаглядних осіб. Проте, 
є статті що передбачають права та 
обов’язки для співробітників орга-
нів внутрішніх справ, які здійсню-
ють адміністративний нагляд. За-
коном передбачено також участь і 
позаштатних співробітників орга-
нів внутрішніх справ, а також ін-
ших представників громадськості для 
надання допомоги органам внутріш-
ніх справ в проведенні окремих захо-
дів при здійсненні адміністративного 
нагляду. На нашу думку, досить вда-
лим є законодавче закріплення норми 
права, що забороняє співробітникам 
органів внутрішніх справ відвідувати 
місце проживання з 22 по 6 години і 
цим самим не втручатися в особисте 
життя піднаглядного.

В Російській Федерації процедуру 
адміністративного нагляду за осо-
бами, звільненими з місць позбав-
лення волі врегульовано Федератив-
ним Законом «Про адміністративний 
нагляд органів внутрішніх справ за 
особами, звільненими з установ з ви-
конання покарань». Стаття 1 даного 
закону закріплює поняття адміністра-
тивного нагляду, адміністративних 
обмежень та піднаглядної особи.

Відповідно до закону, адміністра-
тивний нагляд в Російській Федерації 
складається тільки з одного заходу, 
а саме спостереження за піднагляд-
ною особою. Можна припустити, що 
відповідно до цього визначення пра-
цівники органів внутрішніх справ не 
здійснюють ніяких контролюючих 
чи превентивних функцій по відно-
шенню до піднаглядних. 

Російський вчений А. Д. Нікі-
тін вважає що визначення адміні-
стративного нагляду слід розглядати  
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у широкому та вузькому значеннях. 
У вузькому, адміністративний нагляд 
за особами, звільненими з місць по-
збавлення волі – це спостереження 
(контроль, нагляд), інакше кажучи, 
діяльність органів внутрішніх справ 
за поведінкою піднаглядних. В ши-
рокому сенсі, адміністративний на-
гляд – специфічний правовий режим, 
правопорядок діяльності органів 
внутрішніх справ (та інших держав-
них органів) та піднаглядних осіб, по 
відношенню до яких встановлений 
правопорядок (режим) [4, c. 63]. 

В Російській Федерації адміні-
стративний нагляд встановлюється 
відносно повнолітньої особи, яка 
звільняється або звільнена з місць 
позбавлення волі та має непогашену 
або не зняту судимість, яка здійснила: 
тяжкий або особливо тяжкий злочин; 
злочин  при рецидиві злочинів; умис-
ний злочин по відношенню до непо-
внолітнього.

За невиконання своїх обов’язків,  
а також порушень обмежень, встанов-
лених адміністративним наглядом, 
піднаглядних осіб може бути притяг-
нуто до адміністративної та кримі-
нальної відповідальності. 

Російський законодавець дозволив 
працівникам правоохоронних органів 
відвідувати піднаглядних лише в той 
період доби, коли особі заборонено 
покидати місце перебування внаслі-
док накладеного адміністративного 
обмеження [3].

В Ізраїлі адміністративний на-
гляд за колишніми в’язнями здійсню-
ється не в такому порядку, як в Укра-
їні чи інших колишніх радянських 
державах. У своїй науковій праці  
В. Л. Фільштейн зазначив, що «адмі-

ністративно-наглядова діяльність яв-
ляє собою здійснення повноважень 
відповідними суб’єктами (підрозді-
лами поліції) у вигляді систематич-
ного контролю за діями та поведінкою 
людей, оцінкою цієї поведінки з пози-
ції відповідності до правових вимог, 
а в разі необхідності – припинення 
протиправних дій та виявлення осіб, 
які їх вчинили. Ця діяльність ізраїль-
ської поліції має активний характер 
і, як свідчить практика, має суттєвий 
вплив на соціальні взаємовідносини у 
суспільстві» [5, с. 84]. У 1999 році в 
Ізраїлі у складі Національного штабу 
поліції був утворений Департамент 
цивільної гвардії, що займався орга-
нізацією діяльності добровольців у 
сфері охорони громадського порядку, 
громадської безпеки та боротьби з 
правопорушеннями. Серед головних 
завдань департаменту є здійснення 
поліцейського нагляду з метою про-
філактики та запобігання вчинення 
злочинів [6, c. 96 ].

У Сполучених Штатах Америки, 
незважаючи на відсутність в держав-
ному апараті такого інституту, як ад-
міністративний нагляд за особами, 
звільненими з місць позбавлення 
волі, виконання основних завдань, що 
стоять перед адміністративним нагля-
дом, виконується на високому рівні 
багатьма підрозділами правоохорон-
них органів. 

Першим та найдавнішим феде-
ральним правоохоронним органом 
США є «Служба федеральних марша-
лів» (United States Marshals Service). 
Дана служба підпорядковується Мініс-
терству юстиції США та виконує низку 
функцій, пов’язаних з виконанням по-
станов та інших процесуальних рішень 
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суду. Крім того, Служба федеральних 
маршалів здійснює розшук осіб, які 
звільнилися з місць позбавлення волі 
достроково, звільнених під заставу, 
а також розшук осіб які порушили 
правила дострокового звільнення та 
умовного звільнення.

Наступним органом Міністерства 
юстиції США слід зазначити «Бюро 
з алкоголю, тютюну та вогнепальної 
зброї». Дане Бюро здійснює розсліду-
вання та попередження федеральних 
правопорушень, що пов’язані з неза-
конним оборотом алкоголю, зброї та 
тютюнових виробів. Особи, які звіль-
няються з місць позбавлення волі 
часто знову намагаються відновити 
свої кримінальні зв’язки, пов’язані з 
нелегальним оборотом вищезазначе-
ної продукції. Саме тому діяльність 
Бюро забезпечує превенцію таким 
випадкам.

«Адміністрація з контролю за-
стосування законів про наркотики» 
(Drug Enforcement Administration) 
контролює виконання федерального 
законодавства у сфері обігу нарко-
тичних речовин. Крім того, даний 
підрозділ виконує функцію запобі-
гання вчинення злочинів та право-
порушень у сфері обігу наркотич-
них речовин, зокрема й особами, 
які звільнилися з місць позбавлення 
волі [7, с. 108-109].

Проте основним підрозділом по-
ліції США, який здійснює поперед-
ження злочинності, є саме патрульна 
служба. Американські вчені В. Лео- 
нард та Г. Море визначають діяль-
ність патрульної служби поліції як 
«цілеспрямовану діяльність, розра-
ховану на те, щоб шляхом відкритої 
та прихованої присутності у мобіль-

ній формі, враховуючи зони та пері-
оди інтенсивності злочинності, по-
переджати злочини, які готуються, та 
запобігати вчиненню порушень пра-
вопорядку» [8, с. 120-125].

Основною метою здійснення па-
трулювання поліцейськими в США 
є превентивна діяльність. Саме тому, 
всі патрульні повинні знати терито-
рію, на якій вони патрулюють та осіб, 
схильних до вчинення правопору-
шень. Поліцейські США при вико-
нанні своїх службових обов’язків ма-
ють певні особливі повноваження, 
що дозволяють їм зачиняти заклади 
відпочинку, на приклад, такі як кафе, 
бари, ресторани та інші, якщо вони 
вважають, що ці заклади сприяють 
вчиненню правопорушень або інший 
кримінальній активності. У Сполуче-
них Штатах Америки при здійсненні 
попереджувальних заходів щодо зло-
чинності використовують різні тех-
нічні засоби, на приклад, камери віде-
оспостереження, а також інші новітні 
технології слідкування за певною ка-
тегорією осіб. Працівники поліції 
у своїй діяльності часто відвідують 
громадян, схильних до вчинення пра-
вопорушень, проводять з ними профі-
лактичні бесіди з метою запобігання 
вчиненню злочинів та правопору-
шень.

Поряд з діяльністю органів дер-
жавної влади, у США діє велика кіль-
кість громадських, урядових та ін-
ших спеціальних програм щодо 
запобігання злочинності. Серед су-
часних програм щодо протидії під-
літковій та молодіжній злочинності, 
в яких громадськість бере активну 
участь, можна виділити: «National 
Guard Youth Foundation» (Молодіж-
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ний фонд «Національна гвардія»), 
м. Александрія, штат Вірджинія; 
«The Community School» («Школа 
громади»), м. Кемден, штат Мен; 
«Alliance for Children and Families» 
(«Альянс для дітей та сімей»), м. Мі-
луокі, штат Вісконсін; «The Academy» 
(«Академія»), м. Піттсбург, штат Пен-
сильванія [9, с.3]. Основною метою 
цих програм є, перш за все, запобігти 
вчиненню нових злочинів, а також 
проведення профілактичної роботи  
з різними категоріями суспільства, 
зокрема, з колишніми ув’язненими.

Великий досвід діяльності полі-
ції у сфері запобігання злочинності 
є у Великобританії. Виконання цієї 
функції покладається на декілька під-
розділів. Крім того, діяльність полі-
ції щодо попередження злочинності 
здійснюється як на загальнодержав-
ному, так і на місцевому рівні. Па-
трульно-постова служба Великобри-
танії здійснюється поліцейськими, 
які носять форменний одяг. Дані пра-
цівники несуть службу як в денний 
час, так і в нічний. Проте, слід зазна-
чити, що в день на службі перебуває 
лише 10-15% особового складу, тому 
складається враження, що у Велико-
британії працює дуже мало поліцей-
ських [10, с.84]. 

Міжнародний досвід адміністра-
тивного нагляду за особами, звіль-
неними з місць позбавлення волі має 
неоднозначний характер. Умовно 
його можна поділити на міжнарод-
ний досвід пострадянських країн та 
міжнародний досвід європейських 
країн та США. Детальний аналіз  
пострадянських держав дає зрозу-
міти, що здійснення спеціалізованого 
нагляду за колишніми засудженими 

слід вважати окремим інститутом у 
діяльності правоохоронних органів. 
Крім того, в країнах колишнього Ра-
дянського Союзу прийняті окремі за-
конодавчі акти, що врегульовують 
процедуру здійснення адміністратив-
ного нагляду за колишніми засудже-
ними. 

У країнах Західної Європи та Спо-
лучених Штатах Америки інститут 
адміністративного нагляду за осо-
бами, звільненими з місць позбав-
лення волі як такого не існує. Проте 
основні завдання та функції які сто-
ять перед наглядом виконуються у по-
всякденній діяльності поліцейських, 
зокрема в спеціалізованих департа-
ментах та службах, які відповіда-
ють як за попередження злочинності 
у певній сфері суспільних відносин, 
так і за профілактику злочинності в 
цілому. Крім того, в США існують 
різного роду програми соціального, 
профілактичного характеру, метою 
яких є недопущення вчинення нових 
злочинів різними категоріями осіб, 
зокрема і особами, які раніше відбу-
вали покарання.

Враховуючи зарубіжний досвід 
здійснення адміністративного нагляду 
за особами, звільненими з місць по-
збавлення волі, вважаємо за необхідне 
внести наступні зміни до Закону 
України «Про адміністративний на-
гляд за особами, звільненими з місць 
позбавлення волі», а саме:

– визначити чіткий перелік прав і 
обов’язків піднаглядних осіб та спів-
робітників Національної поліції, які 
здійснюють адміністративний на-
гляд;

– статтю 10 доповнити абзацом 
третім такого змісту: «Встановлення 
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та здійснення адміністративного на-
гляду не повинно порушувати права 
та законні інтереси піднаглядного, 
а також принижувати його людську 
честь та гідність»;

– дозволити використання техніч-
них засобів, зокрема засобів відеос-
постереження при здійсненні адмі-
ністративного нагляду за особами 
звільненими з місць позбавлення 
волі.

Список використаних джерел:
1. Закон Республики Казахстан 

от 15 июля 1996 года № 28-I «Об ад-
министративном надзоре за лицами, 
освобожденными из мест лишения 
свободы» [Электронный ресурс]. – 
режим доступу: http://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=1006176.

2. Закон Республики Узбекистан 
«Об административном надзоре ор-
ганов внутренних дел за лицами, 
освобожденными из учреждений по 
исполнению наказания» / Ведомости 
Верховного Совета Республики Узбе-
кистан. – 1993., № 1. ст. 33.

3. Федеральный закон «Об адми-
нистративном надзоре за лицами, 
освобожденными из мест лишения 
свободы» от 6 апреля 2011 г. N 64-ФЗ 
[Электронный ресурс] – Режим до-
ступа: https://rg.ru/2011/04/08/nadzor-
dok.html.

4. Никитин А. Д. Административ-
ный надзор в контексте общеправо-
вых принципов // Вестник Томского 
государственного университета. – 
Право. – № 1. (7). – 2013.

5. Фільштейн В. Л. Організаційно-
правові засади діяльності Націо-

нальної поліції Держави Ізраїль (по-
рівняльно-правовий аналіз) [Текст]:  
дис. канд. юрид. наук: 12.00.07 /  
В. Л. Фільштейн ; Київський націо-
нальний ун-т внутрішніх справ. – К., 
2009. – 226 с.

6. Фільштейн В. Л. Участь право-
охоронних органів у протидії злочин-
ності в молодіжному середовищі (на 
досвіді Національної поліції Ізраїлю). 
Збірник: Проблеми протидії злочин-
ності неповнолітніх: Матеріали Все-
української науково-практичної кон-
ференції (20-21 квітня 2006 року) / За 
заг. ред. В. П. Пєткова, М. М. Цимба-
люка – Кіровоград: Кіровоградський 
юридичний інститут ХНУВС, 2006. – 
150 с.

7. Курлович П. Н. Полиция в пра-
воохранительной системе США // 
Вестник Казанского юридического 
института МВД России. – 2013. – 
№12. – С. 146.

8. Leonard V., More G. Police orga-
nization. – N. Y., 1981. – 250 p.

9. Колодяжний М. Г. Участь гро-
мадськості у програмах запобігання 
злочинності в США / М. Г. Колодяж-
ний. // Теорія і практика правознав-
ства. – 2013. – Вип. 1. [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http:// nbuv.
gov.ua/UJRN/tipp_2013_1_30.

10. Заросило В. О. Порівняль-
ний аналіз адміністративної діяль-
ності міліції України та поліції зару-
біжних країн (Великобританії, США, 
Канади та Франції): Дис. канд. юрид. 
наук: 12.00.07 / Володимир Олексі-
йович Заросило ; Національна акаде-
мія внутрішніх справ України. — К., 
2002. — 250 с. 



http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/4-18-2016 133

МІЖНАРОДНЕ ПРАВО

Скворцов С. И. Международный опыт административного надзора за ли-
цами, освобожденными из мест лишения свободы. 

В статье рассмотрен и проанализирован международный опыт осуществле-
ния административного надзора за лицами, освобожденными из мест лише-
ния свободы, а также деятельность некоторых подразделений правоохра-
нительных органов, выполняющих функции, связанные с административным 
надзором. Осуществлен сравнительный анализ полномочий органов полиции 
различных стран по обеспечению административного надзора за бывшими 
осужденными. Высказано мнение о необходимости принять во внимание меж-
дународный опыт проведения административного надзора за лицами, осво-
божденными из мест лишения свободы и внедрения его на законодательном 
уровне.

Ключевые слова: административный надзор, международный опыт, бывшие 
осужденные, лишение свободы, предупреждение и профилактика преступ-
ности, полиция.

Скворцов С. І. Міжнародний досвід адміністративного нагляду за особами, 
звільненими з місць позбавлення волі

У статті розглянуто та проаналізовано міжнародний досвід здійснення ад-
міністративного нагляду за особами, звільненими з місць позбавлення волі,  
а також діяльність правоохоронних органів, які виконують функції, пов’язані 
з адміністративним наглядом. Здійснено порівняльний аналіз повноважень по-
ліції різних країн щодо забезпечення належного здійснення адміністративного 
нагляду за колишніми засудженими. Наголошено на необхідності врахування 
міжнародного досвіду здійснення адміністративного нагляду за особами, 
звільненими з місць позбавлення волі та його впровадженні у національному за-
конодавстві.

Ключові слова: адміністративний нагляд, міжнародний досвід, колишні засу-
джені, позбавлення волі, попередження та профілактика злочинності, поліція.
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Статті, що надсилаються до редакції журналу «Адміністративне право 
і процес», мають відповідати таким вимогам:

1) актуальність;
2) постановка проблеми; 
3) аналіз останніх досліджень і публікацій з цієї проблеми; 
4) формулювання завдання дослідження; 
5) виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням 

отриманих наукових результатів; 
6) висновки з цього дослідження; 
7) список використаних джерел.
Стаття має бути надрукована через 1,5 компʼютерні інтервали шрифтом 

Times New Roman 14-го кегля обсягом 10–12 сторінок; обовʼязково додається 
електронна копія матеріалу (програмний редактор Microsoft Word), у окре-
мому файлі – електронне фото автора форматом 4х5,5 з розширенням *.jpg, 
якості 600*600 dpi. 

У верхньому правому куті титульної сторінки рукопису має зазначатися по-
вністю імʼя та прізвище автора (співавторів), місце роботи, вчене звання, нау-
ковий ступінь (якщо є) і посада, яку обіймає ( ють) автор (співавтори).

Після інформації про автора (співавторів) наводиться назва публікації з ви-
рівнюванням по центру сторінки і прописними літерами напівжирним шриф-
том. Стаття має супроводжуватися шифром УДК. Перед викладом статті слід 
подати точну і стислу анотацію українською, російською та англійською мо-
вами, а також ключові слова вказаними мовами. Бібліографічні посилання у 
тексті позначаються цифрами у квадратних дужках у порядку зростання. Вони 
мають чітко відповідати переліку використаних джерел. 

Перелік використаних джерел наводиться після статті. Використана літера-
тура має бути оформлена відповідно до ДСТУ ГОСТ 7.1:2006 «Система стан-
дартів з інформації, бібліотечної та видавничої справи. Бібліографічний запис. 
Бібліографічний опис. Загальні вимоги та правила складання», що набрав чин-
ності 1 липня 2007 року.

Аспіранти та здобувачі мають подати також рецензію наукового керівника, 
зазначивши його імʼя, прізвище, по-батькові, науковий ступінь, вчене звання. 
У журналі друкуються статті, що не були опубліковані раніше.

Редколегія вправі рецензувати, редагувати, скорочувати та відхиляти статті. 
У разі недотримання зазначених вимог щодо оформлення рукописів редакція 
залишає за собою право не розглядати їх. Надані для публікації матеріали не 
повертаються. Редакція не завжди поділяє позицію авторів публікацій. Гоно-
рар за публікацію не сплачується. Передрук статей можливий лише з дозволу 
редакції.
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ВНИМАНИЮ АВТОРОВ

Статьи, направляемые в редакцию журнала «Административное 
право и процесс», должны отвечать следующим требованиям:

1) актуальность;
2) постановка проблемы;
3) анализ последних исследований и публикаций по данной проблеме;
4) формулировка задачи исследования;
5) изложение основного материала исследования с полным обоснованием 

полученных научных результатов;
6) выводы из этого исследования;
7 ) список использованных источников.
Статья должна быть напечатана через 1,5 компьютерных интервала шриф-

том Times New Roman 14-го кегля объемом 10–12 страниц; обязательно прила-
гается электронная копия материала (программный редактор Microsoft Word), 
в отдельном файле – электронное фото автора форматом 4х5,5 с расширением 
*.jpg, качества 600*600 dpi.

В верхнем правом углу титульного листа рукописи должно указываться 
полностью имя и фамилия автора (соавторов), место работы, ученое звание, 
ученая степень (если есть) и должность, которую занимает ( ют) автор (соав-
торы).

После информации об авторе (соавторах) приводится название публика-
ции с выравниванием по центру страницы и прописными буквами полужир-
ным шрифтом. Статья должна сопровождаться шифром УДК. Перед изло-
жением статьи следует подать точную и краткую аннотацию на украинском, 
русском и английском языках, а также ключевые слова указанными языками. 
Библиографические ссылки в тексте обозначаются цифрами в квадратных 
скобках в порядке возрастания. Они должны четко соответствовать перечню 
литературы. 

Список литературы приводится после статьи. Литература должна быть 
оформлена в соответствии с ГОСТ 7.1:2006 «Система стандартов по информа-
ции, библиотечному и издательскому делу. Библиографическая запись. Библи-
ографическое описание. Общие требования и правила составления», который 
вступил в силу 1 июля 2007 года.

Аспиранты и соискатели должны подать также рецензию научного руково-
дителя, отметив его имя, фамилию, отчество, ученую степень, ученое звание. 

В журнале печатаются статьи, которые не были опубликованы ранее. Ред-
коллегия вправе рецензировать, редактировать, сокращать и отклонять статьи. 
В случае несоблюдения указанных требований по оформлению рукописей ре-
дакция оставляет за собой право не рассматривать их. Предоставленные для 
публикации материалы не возвращаются. Редакция не всегда разделяет пози-
цию авторов публикаций. Гонорар за публикацию не уплачивается. Перепе-
чатка статей возможна только с разрешения редакции.
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FOR AUTHORS

The correspondents, who have no scientific degree, should obligatory attach 
to the articles the review of the candidate or doctor of science of the correspon-
dent direction, abstract of minutes of the sub-faculty meeting about the recom-
mendation of the article for publication, certified properly.

The volume of the article should be from 8 and more pages in Ukrainian, Eng-
lish, German, Polish or Russian. The article is presented in one variant, printed in 
Microsoft Word, paper sheet of format A4. Together with the article one should 
present CD disk with the article file, filename extension *.rtf and in the separate file 
there should be an electronic photo of the author of the format 4x5,5 with the file-
name extension *.jpg, of the quality 600*600 dpi.

Article file and photo should be obligatory contain the surname of the author 
written with Latin letters!!!

Article indents: high and low – 2 сm, left – 2,5 cm, right – 1,5 cm. Print New Ro-
man, ordinary, 14 type size, interval 1,5.

The article should include the following information (from the next paragraph, 
over one line):

1) from the left edge of the sheet in one line – Surname and initial of the au-
thor (authors) in English; scientific degree, academic status or other information 
concerning scientific activities of the author(s); name of the institution, organization 
where the author (authors) work;

2) the extensive annotation in English in 1–1.5 A4 pages;
3) from the left edge of the sheer, above − number;
4) article of the following content – introduction, general problem stating and 

its connection with to the important scientific and practical tasks; analysis of the lat-
est investigations and publications, where one has started the solution of the pres-
ent problem and which served as a foundation for the author, definition of the parts 
of the general problem, which have not been defined earlier and which are analyzed 
in this article; the formulation of the objectives of the article (task stating); main 
material of the investigation with the complete arguments of the received scientific 
results; conclusions of the present investigation and perspectives of the further re-
searches in this direction;

The authors are obliged to check all the citations with the primary sources, the 
editorial staff does not check the factual material, and they only edit grammatical, 
punctuation and language mistakes. The list of literature is presented in the order 
of the mentioning in the work (one should not do citations in the written text, only 
numbers in the brackets, for example − [12, p. 43]);

8) from the new paragraph in English – surname and initials of the author (au-
thors), article name, annotation (3–4 sentences) – short characteristics of the article, 
problems or suggestions;

9) from the new paragraph – key words (6–8 word or word combinations) in 
English which are presented respectively to the English annotation;
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10) signature of the author (authors).
In the article file on the next sheet one should present the following information 

about the author (co-authors):
• surname, name and patronymic;
• scientific degree, academic status;
• place of work or education, position of the author;
• contact information (telephone number, email, post address).
It is not permitted to use abbreviation or other abridgements in the article with-

out reserve!
In the magazine we publish the articles which have not been published earlier. 

The editorial staffs reserves the right to edit the presented articles and can disagree 
with the opinion of the authors.

The editorial staff reserves the right to return materials to the authors for the cor-
rection of the found mistakes and finishing, to shorten and edit the presented texts. 
The articles presented with the violation of the stated demand are not published and 
the send manuscripts are not returned to the authors. We do not write letters to the 
correspondents.

 

DO AUTORÓW

Artykuły przyjmowane do publikacji w czasopiśmie «Prawo i Postępowanie 
Administracyjne» muszą spełniać następujące wymagania:

1) poruszać aktualne zagadnienia i problemy; 
2) zawierać określenie przedmiotu i celu badań; 
3) zawierać analizę aktualnych badań oraz publikacji w zakresie danej tematyki; 
4) mieć wyodrębniony wstęp, jasno określający problematykę badawczą; 
5) mieć wyodrębnioną część zasadniczą, w której zawarte będzie pełne uzasad-

nienie wyników badań; 
6) zawierać wyodrębnione podsumowanie, przedstawiające najważniejsze wnio-

ski; 
7) zawierać wykaz bibliografii w kolejności cytowania. 
Objętość artykułu nie powinna przekraczać 12 stron, czcionka – 14 pkt Times 

New Roman, interlinia – 1,5 pkt, ustawienia strony standardowe – marginesy 2,5 
cm. 

Obowiązkowo należy dostarczyć wersję elektroniczną artykułu w formacie Mi-
crosoft Word oraz w odrębnym załączniku zdjęcie autora o rozmiarze 4х5,5 cm w 
formacie pliku *.jpg, o rozdzielczości odpowiadającej 600x600 dpi. 

W prawym górnym rogu strony tytułowej maszynopisu należy podać: pełne imię 
i nazwisko autora (autorów), miejsce pracy, stopień oraz tytuł naukowy (jeżeli autor 
go posiada), stanowisko, które zajmuje. 

Po danych o autorze (autorach) na środku strony pogrubioną kursywą należy 
umieścić tytuł pracy. 
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Przed częścią zasadniczą artykułu należy zamieścić streszczenie w języku pol-
skim i angielskim (ukraińskim) wraz ze słowami kluczowymi w tych językach. 

Przypisy bibliograficzne podaje się w tekście w nawiasach kwadratowych [5, 
s. 34] zgodnie z kolejnością cytowania. Wykaz pozycji bibliograficznych należy 
umieścić na końcu artykułu. 

Do publikacji w czasopiśmie mogą być zgłaszane wyłącznie prace, które nie 
były wcześniej publikowane. 

Doktoranci, którzy zamierzają zgłosić artykuł do publikacji są zobowiązani do 
przedłożenia recenzji promotora z podaniem jego pełnego imienia i nazwiska, miej-
sca pracy, stopnia oraz tytułu naukowego. 

Redakcja nie zwraca tekstów nadesłanych i przyjętych do druku oraz zastrzega 
sobie prawo do recenzowania, redagowania, skracania przesłanych materiałów, a 
także odmowy publikacji artykułu. 

Nadesłane materiały niespełniające wszystkich wymagań dotyczących przygo-
towania tekstu do druku nie zostaną opublikowane. 

Redakcja zastrzega sobie prawo do niezgadzania się z opinią autora (autorów) 
artykułu. 

Przedruk artykułów publikowanych w czasopiśmie wymaga zgody wydawcy. 
Redakcja nie płaci wynagrodzenia autorom za nadesłane i zakwalifikowane do 

druku publikacje. 
Koszty druku oraz edycji publikacji ponosi wydawnictwo, a autor otrzymuje 

bezpłatny egzemplarz czasopisma w wersji elektronicznej. 
Koszty związane z przesłaniem czasopisma w wersji papierowej ponosi autor.
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