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АДМІНІСТРАТИВНИЙ ДОГОВІР У ПРОЦЕДУРІ  
ДОБРОВІЛЬНОЇ ЕКСПРОПРІАЦІЇ:  
ОБҐРУНТУВАННЯ І ДОЦІЛЬНІСТЬ ВПРОВАДЖЕННЯ

Мета. Метою статті є обґрунтування концепції договору викупу як адміністративного 
договору і доведення доцільності її впровадження в українську процедуру добровільної 
експропріації.
Методи. Методологію дослідження складають загальні та спеціальні методи 
наукового пізнання, включаючи порівняльно-правовий, системно-структурний, дедукції, 
індукції, аналізу, синтезу та інші, які дозволяють системно і послідовно підійти до 
розкриття поставлених питань, дослідити і порівняти між собою позиції вчених, 
положення нормативно-правових актів України та європейських держав, відповідної 
судової практики і сформулювати авторські висновки й рекомендації.
Результати. У першому розділі статті співвіднесено основні риси адміністративних 
договорів, які виділяються на нормативному та науковому рівнях, з ознаками договору 
викупу об’єктів приватної власності для суспільних потреб, на підставі чого було 
доведено його відповідність вимогам, які висуваються до адміністративних договорів.
У другому розділі статті висвітлено окремі критерії, за якими науковці 
та суди європейських держав відносять експропріаційний договір до адміністративно-
правових, що дозволило додатково наголосити на належності договору викупу 
до адміністративних договорів. Наведено міркування щодо причин застосування 
Цивільного кодексу по відношенню до відносин експропріації.
У третьому розділі статті розглянуто місце експропріаційного договору у системі 
адміністративних договорів окремих європейських держав. Висвітлено одну 
з особливостей процедури експропріації, за якою експропріаційний договір кардинально 
відрізняється від приватноправових угод, пов’язану з можливістю укладення часткової 
угоди у випадках, коли сторони домовились про передачу/обтяження власності, але не 
дійшли згоди щодо суми компенсації.
Висновки. У висновках підсумовано, що договір викупу як ідея, концепція, що закріплена 
у ч. 3 ст. 153 ЗК України і випливає із сутності процедури експропріації, належить до 
адміністративних договорів, що підтверджується аналізом і повною відповідністю його 
ознак рисам адміністративних договорів, що виділяються у вітчизняній і зарубіжній 
теорії адміністративного права, а також аналізом нормативно-правових актів, судової 
практики і правової доктрини європейських країн, насамперед Німеччини, Швейцарії 
і  Ліхтенштейну. Підкреслено необхідність офіційного впровадження адміністративного 
договору у процедуру експропріації в Україні та визначено перспективи подальших 
наукових розробок з метою обґрунтування конкретних пропозицій щодо оптимізації 
нормативно-правового регулювання договору викупу як адміністративного договору, 
включаючи уточнення його назви, істотних умов тощо.
Ключові слова: адміністративний договір, експропріаційний договір, договір викупу 
об’єктів приватної власності для суспільних потреб, добровільна експропріація, 
відчуження об’єктів приватної власності для суспільних потреб, система адміністративних 
договорів, ознаки договору викупу, ознаки адміністративного договору.
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1. Вступ
Сучасні тенденції, пов’язані з розвитком України 

як правової і демократичної держави, прагненням 
відповідати рівню провідних європейських країн, 
активною діяльністю, спрямованою на вступ у ЄС 
та участь в інших міжнародних організаціях, зумовлюють 
необхідність постійного удосконалення і перегляду 
підходів до публічного управління та нормативно-
правового регулювання різноманітних правовідносин. 
При цьому найбільше увага приділяється тим сферам, які 
пов’язані із дотриманням конституційних прав і свобод 
громадян та їх забезпеченням. Однією з них є відчуження 
об’єктів приватної власності для суспільних потреб 
(далі – добровільна експропріація (Антоненко, 2020), 
експропріація) чи з мотивів суспільної необхідності, 
яка безпосереднім чином пов’язана із забезпеченням 
конституційних гарантій непорушності права приватної 
власності (Конституція України, 1996). 

Однак маємо констатувати, що закріплена чинним 
законодавством процедура добровільної експропріації 
не відповідає правовій дійсності, зокрема не враховує 
актуальну доктрину адміністративного права 
та останні здобутки адміністративно-правової науки 
України та провідних країн Європи, побудована 
на застарілих дореволюційних підходах і не узгод- 
жується з європейським досвідом регулювання експро- 
пріації. Наприклад, правова конструкція договору 
викупу об’єктів приватної власності для суспільних 
потреб (далі – договір викупу), передбаченого 
ч. 3 ст. 153 Земельним кодексом (далі – ЗК) України 
(ЗК України, 2001), залишається досі не розробленою 
на науковому та, як наслідок, не розкритою на 
нормативному рівнях, що виражається, наприклад, 
у відсутності в межах Цивільного кодексу (далі – ЦК) 
України (ЦК України, 2003) та Закону України «Про 
відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухо- 
мого майна, що на них розміщені, які перебувають 
у приватній власності, для суспільних потреб чи 
з мотивів суспільної необхідності» (далі – ЗУ «Про 
відчуження …») (ЗУ «Про відчуження …», 2009) навіть 
згадки про цей договір, що йде всупереч практиці 
регулювання експропріації у розвинених європейських 
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державах, згідно з якою відповідна процедура супроводжується укладенням 
спеціального договору викупу, який іменується експропріаційним договором 
(Антоненко, 2020). Більш того, вітчизняна процедура експропріації досі 
здійснюється із використанням цивільно-правових угод, як це мало місце 
у часи, коли не існувало інституту адміністративного договору, адміністративне 
право знаходилось на початковій стадії свого розвитку, а адміністративно-
правові відносини були пов’язані виключно з виконавчою (розпорядчою) 
та примусовою (з приводу подолання спротиву) діяльністю (Тарасов, 1910; 
Антоненко, 2019; Antonenko, 2020). Частково окреслена ситуація обумовлена 
відсутністю в Україні адміністративно-правових досліджень експропріації, 
у яких було б розроблено концепцію адміністративного договору у процедурі 
добровільної експропріації й обґрунтовано її впровадження у законодавство 
та практику публічного адміністрування в Україні, спираючись на актуальні 
наукові досягнення у галузі адміністративного права та відповідний 
європейський досвід. 

У зв’язку із цим метою статті є обґрунтування концепції договору викупу 
як адміністративного договору і доведення доцільності її впровадження 
в українську процедуру добровільної експропріації. Її досягненню сприяє 
виконання таких завдань: співвіднести ознаки договору викупу з основними 
рисами адміністративних договорів; розглянути окремі критерії визначення 
адміністративно-правової природи договору викупу, які висвітлюються 
у наукових джерелах та судовій практиці європейських держав; розглянути 
місце договору викупу у системі адміністративних договорів окремих 
європейських країн. Методологію дослідження складають загальні та спеціальні 
методи наукового пізнання, включаючи порівняльно-правовий, системно-
структурний, дедукції, індукції, аналізу, синтезу та інші, які дозволяють 
системно і послідовно підійти до розкриття поставлених питань, дослідити 
і порівняти між собою позиції вчених, положення нормативно-правових актів 
України та європейських держав, відповідної судової практики і сформулювати 
авторські висновки й рекомендації.

2. Співвідношення договору викупу й адміністративного договору
Приступаючи до викладу основного матеріалу дослідження, наголосимо 

насамперед на тому, що можливість і доцільність впровадження 
адміністративного договору у процедуру добровільної експропріації 
й заміни ним цивільно-правових угод, які згідно з чинним законодавством 
використовуються у якості або навіть можна стверджувати – замість 
договору викупу (адже фактично між сторонами відповідних відносин 
укладається договір купівлі-продажу чи міни, а не викупу), підтверджуються 
низкою об’єктивних факторів, зокрема: 1) застарілість аргументів, які 
використовуються проти публічно-правової природи експропріації, 
включаючи принципи відшкодування збитків власнику експропрійованого 
майна, повної винагороди власника експропрійованого майна, рівності 
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сторін у відносинах та майновий характер останніх (Антоненко, 2021); 
2) відмінності між відносинами добровільної експропріації та цивільно-
правовими відносинами, зокрема, купівлі-продажу, які свідчать проти їх 
ототожнення і на користь недоречності застосування цивільно-правових 
угод у процедурі експропріації (Antonenko, 2020); 3) європейський досвід 
правового регулювання, який передбачає застосування адміністративного 
договору у процедурі експропріації (Антоненко, 2020); 4) відповідність 
рис договору викупу (як ідеї, яка покладена у конструкцію процедури 
експропріації, але юридично оформляється за допомогою не відповідних їй 
за сутністю цивільно-правових угод) ознакам адміністративних договорів. 
Більшість зі сформульованих факторів було досліджено та обґрунтовано 
в окремих, спеціально їм присвячених, наукових статтях, тому в межах даної 
ми зупинимось на останньому з них, якому раніше не було приділено увагу 
у межах наукових праць.

З огляду на це принагідно нагадаємо, що основними рисами адміністративних 
договорів, визначеними на нормативному рівні, є такі: 1) однією з його сторін 
обов’язково є суб’єкт владних повноважень; 2) ґрунтується на волеузгодженні 
сторін; 3) має форму договору (угоди тощо); 4) визначає взаємні права 
та обов’язки його учасників; 5) стосується публічної сфери; 6) укладається на 
підставі закону (п. 16 ч. 1 ст. 4 Кодексу адміністративного судочинства (далі – 
КАС) України) (КАС України, 2005). З викладеного бачимо, що адміністративні 
договори органічно вписуються у процедуру добровільної експропріації, 
оскільки, якщо проаналізувати та співвіднести ознаки цього різновиду 
інструментів діяльності публічної адміністрації і договору викупу, можна 
дійти висновку про їх повну відповідність або, іншими словами, ідентичність.

А саме їх об’єднує: 1) однаковий суб’єктний склад – однією зі сторін є суб’єкт 
публічної адміністрації (ст.ст. 7–10, ЗУ «Про відчуження …», 2009); 2) спільні 
принципи, зокрема волеузгодження, який виражається у можливості реалізації 
добровільної експропріації лише за наявності згоди власників відчужуваного 
майна та у необхідності погодження умов договору викупу під час проведення 
відповідних переговорів (ст. 11, ч. 2 ст. 12, ЗУ «Про відчуження …», 2009);  
3) наявність договору – процедура добровільної експропріації опосередковується 
його обов’язковим укладенням (ч. 2 ст. 12, ЗУ «Про відчуження …», 2009);  
4) спільний зміст, який складають права і обов’язки сторін (ч. 5 ст. 10, ч. 3 ст. 11, 
ЗУ «Про відчуження …», 2009), пов’язані, як уточнюють науковці з приводу 
адміністративних договорів, з реалізацією публічних повноважень однієї з них 
(Куйбіда, 2008), закріплених, зокрема, у ст.ст. 7–9 ЗУ «Про відчуження …»  
(ЗУ «Про відчуження …», 2009); 5) спільна сфера застосування –  
як адміністративні договори, так і договори викупу застосовуються у публічній 
сфері, про що свідчать щонайменше мета і призначення добровільної 
експропріації (ст. 1, ч. 1 ст. 2, ч. 1 ст. 7, ст.ст. 8–9, ЗУ «Про відчуження …», 2009), 
а також суб’єктний склад (ст.ст. 7–10, ЗУ «Про відчуження …», 2009); 6) спільна 
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підстава – добровільна експропріація загалом та укладення в її межах договору 
викупу зокрема мають здійснюватись лише на підставі закону (ч. 2 ст. 4,  
ЗУ «Про відчуження …», 2009). Це зумовлено, по-перше, виключним 
характером її процедури, оскільки вона може застосовуватись лише 
у виняткових випадках з огляду на конституційний принцип непорушності 
права приватної власності (ст. 41, Конституція України, 1996), по-друге, 
суб’єктним складом, адже суб’єкти публічної адміністрації зобов’язані діяти 
виключно на підставі, у порядку та в межах повноважень, визначених законом 
(ст.ст. 6, 19, Конституція України, 1996).

Крім того, договору викупу властиві також інші риси адміністративних 
договорів, які виділяються у науковій літературі, наприклад: 1) суб’єкт 
владних повноважень діє не для задоволення особистих потреб (як фізичної чи 
юридичної особи), а для задоволення публічних інтересів (потреб) (Куйбіда, 
2008), що випливає вже із самої назви та вимог до процедури добровільної 
експропріації, закріплених у ст.ст. 1, 4, 7–14 ЗУ «Про відчуження …» (ЗУ «Про 
відчуження …», 2009); 2) суб’єкт владних повноважень обмежений вимогами 
(процедурами), визначеними законодавством, як у частині вибору контрагента, 
так і в частині встановлення суттєвих умов договору (Куйбіда, 2008),  
що, ще раз наголосимо, зумовлено специфікою правового статусу суб’єктів 
публічної адміністрації (ст.ст. 6, 19, Конституція України, 1996) та процедури 
добровільної експропріації (ч. 2 ст. 4, ЗУ «Про відчуження …», 2009); 3) суб’єкт 
владних повноважень укладає договір на реалізацію своєї адміністративної, 
а не цивільної правосуб’єктності (Куйбіда, 2008). Тобто вони реалізують у цих 
відносинах не цивільні права та обов’язки, а публічні повноваження у контексті 
реалізації публічної влади та виконання публічних завдань, вони діють  
не з метою задоволення особистих потреб органу влади (як юридичної особи) або 
посадових осіб (як фізичних (приватних) осіб), а з метою реалізації публічних 
функцій та задоволення публічних потреб суспільства, що підтверджується 
положеннями ЗУ «Про відчуження …», зокрема про повноваження суб’єктів 
публічної адміністрації (ст.ст. 7–9, ЗУ «Про відчуження …», 2009), поняття 
викупу і суспільної потреби (ст. 1, ЗУ «Про відчуження …», 2009) та ін.;  
4) суб’єкт владних повноважень укладає договір найчастіше на підставі 
рішення, прийнятого на виконання управлінського повноваження (Куйбіда, 
2008). У досліджуваних нами відносинах таким є рішення про викуп (ч. 2 ст. 7, 
ЗУ «Про відчуження …», 2009), яке приймається на виконання повноважень, 
пов’язаних із викупом земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, 
що на них розміщені, для суспільних потреб, зокрема для забезпечення 
національної безпеки і оборони, розташування об’єктів природно-заповідного 
фонду та ін. (ст.ст. 7–9, ЗУ «Про відчуження …», 2009); 5) договір може 
містити умови, які не характерні для цивільних договорів, а спрямовані на 
успішне задоволення публічного інтересу (Куйбіда, 2008). Такими можуть 
бути умови, пов’язані з метою викупу, а також із наслідками невиконання 
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вимог закону про мету викупу, які зокрема закріплені у ч. 3 ст. 153 ЗК України 
(ЗК України, 2001).

Як бачимо, низка спільних рис і засад, які характеризують зміст, процедуру 
та умови укладення адміністративних договорів та договорів викупу, свідчить 
про спільну публічно-правову природу й сутність відносин, які виникають 
з окреслених питань. Відповідно, на нашу думку, використання у процедурі 
добровільної експропріації цивільно-правових угод, для яких не характерні 
публічно-правова мета, жорсткі вимоги до порядку укладення, попереднє 
прийняття адміністративного акта (рішення суб’єкта публічної адміністрації) 
тощо, є не логічним. Іншими словами, аналіз процедури добровільної 
експропріації свідчить про те, що вона має опосередковуватись укладенням 
адміністративного договору. Тому нас дивує той факт, що закон закріпив 
необхідність укладення цивільно-правових угод замість нього. Припускаємо, 
що це данина традиціям, від якої, на наше переконання, слід відмовитись 
на користь сучасної практики регулювання відносин викупу у відповідності 
із новітнім функціоналом публічного адміністрування (адже можливості 
та інструментарій публічної адміністрації ширший за дореволюційний).

3. Інші аргументи на користь визнання договору викупу адміністративним
Поза вказаним, у якості аргументу на користь заміни низки альтернативних 

приватноправових інструментів (договорів купівлі-продажу та міни) єдиним 
адміністративним договором слугують також відповідні європейські 
практика і наукові напрацювання у цій сфері. У самостійній науковій 
статті ми розглянули вже досвід європейських держав щодо використання 
адміністративних договорів у процедурі експропріації (Антоненко, 2020), тому 
у цій статті ми зупинимось на тих аспектах експропріаційного договору (під 
яким розуміється договір викупу за європейським правом (Антоненко, 2020)), 
що стосуються обґрунтування його адміністративно-правового характеру.

Зокрема, в наукових дослідженнях європейських правознавців висвітлюється 
кілька критеріїв за якими вони визначають експропріаційний договір як 
публічно-правовий та уточнюють, що він є адміністративно-правовим (Wille, 
2004). Одним з них є те, що площина використання експропріаційного 
договору лежить у сфері регулювання публічного права і за його допомогою 
задовольняється публічний інтерес та/або виконується публічне завдання 
(Wille, 2004). Цієї позиції дотримуються і офіційні установи, включаючи 
суди європейських держав. Так, у рішенні Федерального суду Швейцарії від 
28 червня 2010 р. № 4A_116/2010 (Bundesgericht, 2010) адміністративний договір 
охарактеризовано як такий, що за змістом пов’язаний із виконанням публічного 
завдання або стосується урегульованого публічним правом предмету, до якого 
належить зокрема експропріація (Bundesgericht, 2010) (п. 4.2 рішення), а у низці 
рішень Федерального та Федерального адміністративного судів Швейцарії, 
наприклад, від 21 жовтня 2015 р. № A-4873/2014 (Bundesverwaltungsgericht, 
2015), від 10 серпня 2016 р. № 1С_613/2015 (Schweizerische Bundesgericht, 
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2016) тощо неодноразово згадується, що експропріаційний договір 
є адміністративно-правовим (Bundesverwaltungsgericht, 2015; Schweizerische 
Bundesgericht, 2016). Як бачимо, судова практика і наукові розробки 
європейських країн підтверджують, що договору викупу, як і його 
європейському аналогу – експропріаційному договору, властиві засадничі 
ознаки адміністративних договорів, які є принциповими для врахування при 
визначенні їх правової природи та відмежуванні від приватноправових угод.

Разом із тим вказаним не вичерпується обґрунтування публічно-
правового характеру цієї угоди. Наприклад, стосовно інших рис, за якими 
публічно-правовий експропріаційний договір можна відмежувати від 
приватноправових інструментів діяльності публічної адміністрації, Г. Вілле, 
А. Рух та інші вчені наголошують на тому, що він може укладатись виключно 
в межах процедури експропріації за участі уповноважених суб’єктів публічної 
адміністрації (органів експропріації). Коли ж такої процедури немає (тобто 
допоки її не розпочато) – можуть застосовуватись лише приватноправові 
договори (Wille, 2004; Ruch, 2009). Цей підхід знайшов своє віддзеркалення 
у рішеннях судів Швейцарії, включаючи ухвалене від 23 березня 1988 р. 
№ 114 Ib 142 (Interchemie AG gegen Kanton Zug und Eidg., 1988), у якому 
підкреслено, що експропріаційним договором вважається лише та угода, 
яка укладена після відкриття процедури експропріації (Interchemie AG 
gegen Kanton Zug und Eidg., 1988; Fleischmann, Boxler, 2019), та положеннях 
нормативних актів окремих кантонів, де закріплено, що експропріаційний 
договір можна укласти після початку процедури експропріації. Наприклад, 
у ч. 2 арт. 56 Закону кантону Берн «Про експропріацію» (Gesetz über die 
Enteignung des Kantons Bern, 1965) встановлено, що сторони можуть 
домовитись про розмір і виплату компенсації через письмову угоду після 
того, як буде подано до Урядової ради (Regierungsrat) заяву про відчуження 
або відкрито процедуру по затвердженню плану, за результатами якої 
надається право на експропріацію (ст.ст. 39–43, Gesetz über die Enteignung 
des Kantons Bern, 1965). 

Отже, головним критерієм для розмежування випадків застосування 
цивільного договору купівлі-продажу та адміністративного договору про 
експропріацію є, відповідно до нормативних актів, правової практики та доктрини 
Швейцарії та Ліхтенштейну факт настання процедури експропріації. Іншими 
словами, до початку процедури експропріації суб’єкти публічної адміністрації 
можуть на загальних засадах викупити майно у приватної особи, уклавши 
з нею приватноправовий договір купівлі-продажу. Після того ж, як процедура 
експропріації розпочнеться – застосовуватиметься адміністративно-правовий 
договір про експропріацію.

На нашу думку, такий підхід є цілком логічним, адже у разі збігу обставин: 
з одного боку, зацікавленості суб’єктів публічної адміністрації у майні задля 
задоволення публічного інтересу, а з іншого – наявності у власника майна 
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бажання його відчужити для задоволення особистих інтересів (отримання 
грошей чи нового, кращого, зручнішого майна), а також у випадках, коли 
суб’єкти публічної адміністрації потребують певне майно для задоволення 
власних, організаційно-господарських потреб, – немає сенсу розпочинати 
адміністративні процедури, у них відпадає необхідність, оскільки особа 
здійснить волевиявлення саме щодо відчуження, незалежно від того, що саме 
спонукало суб’єктів публічної адміністрації звернутись до неї. Натомість, 
якщо таке волевиявлення з боку власника майна відсутнє, а потреба у майні 
зберігається – тоді доцільно розпочати процедуру експропріації. 

Але й тут не слід стверджувати, що ніби у такому разі матиме місце примусове 
відчуження без можливості відмовитись від експропріації. Маємо на увазі те, що 
право європейських країн, названих у статті, передбачає можливості власників 
експропрійованого майна як заперечувати проти експропріації, так і оскаржувати 
відповідні рішення публічної адміністрації, наприклад: швейцарське 
законодавство передбачає обов’язковий етап у процедурі експропріації, 
який полягає у наданні заперечень проти експропріації, за наслідком чого 
прийматиметься відповідне рішення (ст. 33 Федерального Закону Швейцарії 
«Про експропріацію» (EntG, 1930), ч. 3 ст. 21 Закону кантону Вале «Про 
експропріацію» (Enteignungsgesetz des Kantons Wallis, 2008)); за законодавством 
Німеччини власник майна також може заперечити проти викупу та/або  
не погодитись з його умовами, що створить передумови для вирішення питання 
експропріації шляхом прийняття суб’єктом публічної адміністрації рішення на 
підставі розгляду усіх поданих заяв та заперечень (§ 112 Будівельного кодексу 
Німеччини (BauGB, 1960)); а право Ліхтенштейну, поміж іншим, передбачає 
можливість судового оскарження кожного етапу експропріації: рішення про 
необхідність експропріації – до державного суду (Staatsgerichtshof), про обсяг 
та умови експропріації – до адміністративного суду (Verwaltungsgerichtshof), про 
розмір компенсації – до регіонального суду (Landgericht) (п. 66 коментарю до 
ст. 35 Конституції Ліхтенштейну (Schädler, 2018)).

Повертаючись до рис експропріаційного договору, за якими він відноситься 
до адміністративно-правових договорів і тим самим відрізняється від 
приватноправових угод, які побічно можуть застосовуватись для задоволення 
публічних потреб, зауважимо, що у ракурсі викладеного заслуговує на увагу 
пояснення причетності приватноправових норм до відносин експропріації, яке 
надають чеські правознавці. Так, у статті «Процес експропріації у чеському 
правопорядку» (Labský J., Dudák V. & Partners, 2017) Я. Лабський, В. Дудак 
та їх партнери, характеризуючи експропріацію як частину публічного права, 
пов’язують належність Цивільного кодексу (далі – ЦК) до джерел регулювання 
відносин у цій сфері наслідками, які тягне за собою експропріація для приватних 
прав (Labský J., Dudák V. & Partners, 2017). Це можна розуміти таким чином: 
закріплення окремих норм в межах ЦК, зокрема в частині визначення правових 
наслідків експропріації, не заперечує її публічно-правову природу і жодним 
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чином на неї не впливає, оскільки цим нормативним актом закріплено тільки 
ті норми, які стосуються суто цивільно-правових питань – цивільних прав 
та обов’язків у цій сфері, підстав їх виникнення та припинення. Натомість 
сам процес експропріації, як адміністративно-правового явища, логічно 
регулюється нормами адміністративного права і в межах ЦК не регламен- 
тований. 

Отже, у разі, коли ЦК закріплює окремі положення про викуп, – це не 
означає, що йдеться про цивільно-правовий інститут, натомість може мати 
місце лише регламентація окремих приватноправових питань, на які впливають 
або певним чином зачіпають публічно-правові відносини викупу.

4. Місце договору викупу у системі адміністративних договорів
Рухаючись далі, зазначимо, що у наукових працях дослідників Німеччини 

та Ліхтенштейну уточнюється також місце експропріаційного договору 
у системі адміністративних договорів. А саме, науковці відзначають, що він 
відноситься до категорії субординаційно-правових угод (Kley, 1998; Heintzen, 
2003), які укладаються між суб’єктами публічної адміністрації та приватними 
особами замість прийняття щодо них адміністративного акта, тобто 
у випадках, коли відповідне питання може бути вирішене як за допомогою 
договору, так і через адміністративний акт (Löher, 2009; Öffentlich-rechtlicher 
Vertrag über Kosten der Fleischbeschau, 2001) (сформульована ознака закріплена 
також у дефініції публічно-правових договорів, закріпленій у § 54 Закону 
Німеччини «Про адміністративну процедуру» (VwVfG, 1976) та у відповідних 
законах федеральних земель, наприклад, у § 54 Закону Тюрінгії «Про 
адміністративну процедуру» (ThürVwVfG, 2014)). Особливості застосування 
експропріаційного договору, як бачимо, повністю узгоджуються з викладеним, 
оскільки альтернативою договірному регулюванню викупу за законодавством 
європейських держав є, зокрема, вирішення питань експропріації шляхом 
прийняття адміністративного акта – рішення суб’єкта публічної адміністрації 
(наприклад, § 112 Будівельного кодексу Німеччини (BauGB, 1960), § 6 Закону 
Князівства Ліхтенштейн «Про процедуру у випадках експропріації» (Gesetz 
über das Verfahren in Expropriationsfällen des Fürstentums Liechtenstein, 1887)). 

В Україні такий адміністративний акт замінено на рішення адміністративного 
суду, яке приймається тільки у випадках наявності суспільної необхідності 
за результатами розгляду справи. Тобто фактично у вітчизняній процедурі 
експропріації пропущено етап вирішення відповідних питань шляхом видання 
адміністративного акта. Проте вважаємо за можливе стверджувати, що 
наведена риса публічно-правових договорів властива і вітчизняному договору 
викупу з огляду на те, що у дореволюційні часи питання експропріації 
вирішувались саме на рівні видання адміністративного акта (указу), угодою 
ж оформлювалось лише питання викупної ціни (Башмаков, 1891). Тобто 
історичний досвід доводить можливість альтернативного урегулювання цих 
відносин за допомогою адміністративного акта. При цьому, якщо звернути увагу 
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на зарубіжне законодавство, то бачимо, що за допомогою адміністративного 
акта питання експропріації так само можуть бути вирішені, не звужуючи при 
цьому прав та свобод людини, адже, з одного боку, при прийнятті таких рішень 
враховуються заперечення причетних осіб, а з іншого – ці рішення можуть 
бути оскаржені до суду (§ 112 Будівельного кодексу Німеччини (BauGB, 1960), 
ст. 33 Федерального Закону Швейцарії «Про експропріацію» (EntG, 1930), 
ч. 3 ст. 21 Закону кантону Вале «Про експропріацію» (Enteignungsgesetz des 
Kantons Wallis, 2008), п. 66 коментар до ст. 35 Конституції Ліхтенштейну 
(Schädler, 2018)). 

Зі свого боку, субординаційно-правові адміністративні договори також мають 
власну класифікацію, згідно з якою експропріаційний договір відноситься до 
категорії Vergleichsverträge (Heintzen, 2003), що можна перекласти як договори 
примирення, мирові угоди, договори про компроміс тощо. Їх характерною 
рисою є те, що завдяки ним вирішується існуюча невизначеність через взаємну 
поступку сторін з урахуванням розумної оцінки фактів або правової ситуації 
(VwVfG, 1976; Heintzen, 2003) (§ 55 Закону Німеччини «Про адміністративну 
процедуру»). Пристосовуючи цю ознаку до договору викупу за українським 
законодавством, можемо дійти висновку, що загалом так і є: одна сторона 
(власник експропрійованого майна) йде на поступку іншій (експропріатору) щодо 
надання згоди на відчуження свого майна за процедурою експропріації, вона 
віддає своє майно іншому суб’єкту для задоволення суспільних потреб; друга 
ж сторона йде на поступку першій з тим, щоб задовольнити її інтереси щодо 
справедливої викупної ціни, при обчисленні якої буде враховано усі передбачені 
законодавством нюанси, або надання іншого рівноцінного майна (нагадаємо, що 
викупна ціна відрізняється від ціни, яка встановлюється за договорами купівлі-
продажу, оскільки вона формується не лише із собівартості експропрійованого 
майна, а й із розміру збитків (ЗУ «Про відчуження …», 2009; Суєтнов, 2013; 
Antonenko, 2020), що закріплено у ч. 1 ст. 5 ЗУ «Про відчуження …»). 

При цьому зауважимо, що у законодавстві Німеччини є цікава норма, 
яка дозволяє укласти часткову угоду (Teileinigung) у випадках, коли 
сторони домовились про передачу/обтяження власності під час процедури 
експропріації, але не змогли домовитись щодо суми компенсації (BauGB, 1960)  
(§ 111 Будівельного кодексу Німеччини). На нашу думку, вказане можна віднести до 
ще однієї особливості експропріаційних договорів як адміністративно-правових, 
оскільки завдяки цьому вони ще на крок далі відступають від приватноправових 
договорів купівлі-продажу, які просто неможливо буде без ціни договору укласти, 
адже їх сутність полягає в обміні: плата (неважливо у натуральній чи грошовій 
формі) на товар. Стрижнем же експропріаційного договору є не обмін, а, як 
випливає зі змісту § 55 Закону Німеччини «Про адміністративну процедуру», 
компроміс (на фоні решти відмінностей між експропріаційним договором, 
зокрема за правом України, та договорами купівлі-продажу/міни (Суєтнов, 2013; 
Antonenko, 2020) вказане слугує додатковим аргументом проти ототожнення 
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відносин експропріації із приватноправовими та застосування у її процедурі 
цивільно-правових договорів).

5. Висновки
Таким чином, підсумовуючи викладене у статті, наголосимо на тому, що 

договір викупу як ідея, концепція, що закріплена у ч. 3 ст. 153 ЗК України 
і випливає із сутності процедури експропріації, належить до адміністративних 
договорів, що підтверджується аналізом і повною відповідністю його ознак 
рисам адміністративних договорів, що виділяються у вітчизняній і зарубіжній 
теорії адміністративного права, а також аналізом зарубіжного досвіду розуміння 
і регулювання процедури експропріації, включаючи аналіз нормативно-
правових актів, судової практики і правової доктрини європейських країн, 
насамперед Німеччини, Швейцарії і Ліхтенштейну.

З огляду на це принагідно підкреслимо необхідність офіційного впровадження 
адміністративного договору у процедуру експропріації в Україні із внесенням 
відповідних змін і доповнень передусім до ЗУ «Про відчуження …». Вказане 
потребує зі свого боку проведення подальших наукових розробок з метою 
обґрунтування конкретних пропозицій щодо оптимізації нормативно-правового 
регулювання договору викупу як адміністративного договору, включаючи 
уточнення його назви, істотних умов тощо.
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Purpose. The purpose of the article is justification of the concept of the contract of redemption 
as an administrative contract and proving of the advisability of its implementation in Ukrainian 
procedure of the unforced expropriation.
Methods. The research methodology consists of general and special methods of scientific 
cognition, including comparative and legal, systematic and structural methods, deduction, 
induction, analysis, synthesis, etc.
Results. Main Features of administrative contracts, which are determined on the normative  
and scientific levels, are compared with features of the contract of redemption for public needs 
in the first part of the article. As a result the compliance of the contract of redemption with the 
requirements for administrative contracts is approved.
Certain criteria according to which scholars and courts of European states classify the 
expropriation contract as administrative-legal are highlighted in the second part of the article. 
This allowed to further emphasizing the affiliation of the contract of redemption to administrative 
contracts.
The place of the expropriation contract at the system of administrative contracts of certain 
European states is considered in the third part of the article. It is highlighted one of the features  
of the expropriation procedure, according to which expropriation contract radically is different 
from private law agreements and which related to the possibility of concluding a partial agreement.
Conclusions. In the conclusions to the article it is summarized that the contract of redemption  
as an idea, a concept, which is enshrined in Part 3 of Art. 153 of the Civil Code of Ukraine and 
follows from the essence of the expropriation procedure, belongs to administrative contracts, which 
is confirmed by the analysis and full compliance of its features with the features of administrative 
contracts in domestic and foreign theory of administrative law, as well as analysis of regulations, 
judicial practice and legal doctrine of European countries, especially Germany, Switzerland  
and Liechtenstein.
Key words: administrative contract, expropriation contract, contract of redemption for public 
needs, unforced expropriation, alienation of private property objects for public needs, system  
of administrative contracts, features of contract of redemption, features of administrative contracts.
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ОСОБЛИВОСТІ ВИКОРИСТАННЯ ПОЛІЦІЄЮ  
АВТОМОБІЛІВ-«ФАНТОМІВ» ЯК МОБІЛЬНИХ ТЕХНІЧНИХ ЗАСОБІВ 
У СИСТЕМІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ  
(НА ПРИКЛАДІ УКРАЇНИ)

Метою статті є визначення на основі аналізу статистичних даних, що характеризують 
стан дорожнього травматизму в Україні, основних причин дорожньо-транспортних 
пригод; проведення порівняльної характеристики наявних технічних засобів контролю 
швидкісного режиму руху; опис специфіки застосування підрозділами патрульної 
поліції пересувних (мобільних) транспортних засобів з інтегрованими системами для 
автоматичного контролю за безпекою (швидкісним режимом) на дорогах. 
Для досягнення поставленої мети використано такі наукові методи, як критичний 
аналіз спеціальної літератури та конкретизація чинних вимог нормативно-правових 
актів в галузі забезпечення безпеки дорожнього руху щодо порядку контролю за 
швидкісних режимом; систематизація знань (інформації) з відкритих інтернет-
ресурсів та узагальнення наявних в науково-популярних публікаціях підходів щодо 
вирішення піднятої проблеми в Україні та в світі. 
Результати дослідження. Визначено та проаналізовано норми чинного 
законодавства, які передбачають можливість здійснення фіксації порушень Правил 
дорожнього руху на стаціонарних постах та в автоматичному режимі. Уточнено 
такі категорії чинного законодавства в сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху, як «система фіксації адміністративних правопорушень у сфері забезпечення 
БДР в автоматичному режимі», «технічні засоби (прилади контролю)», порядок їх 
застосування у відповідності з вимогами законодавства. 
Проведено порівняльний аналіз застосування автомобілів-«фантомів» за кордоном. 
Охарактеризовано тактико-технічні характеристики вітчизняних автомобілів 
патрульної поліції, які здійснюють контроль за швидкісних режимом дорожнього руху 
завдяки вмонтованим інтегрованим системам. 
Конкретизовано деякі юридичної колізії, які виникають при застосуванні вище 
зазначених мобільних засобів для контролю за швидкісним режимом на дорогах. 
Зроблено висновки про забезпечення безпеки дорожнього руху як комплексну проблему, 
що вимагає участі у її вирішенні на різних рівнях багатьох суб’єктів господарювання 
та органів виконавчої влади; відзначено різні способи контролю швидкісного режиму 
на дорогах (стаціонарні і мобільні технічні засоби); виділено як одне із нововведень 
в цій сфері застосування автомобілів-«фантомів» з інтегрованими системами 
контролю за швидкістю руху транспортних засобів; наявність таких автомобілів-
«фантомів» дисциплінує водіїв та вимагає дотримання ними Правил дорожнього руху 
в будь-якому місці вулично-дорожньої мережі.
Ключові слова: патрульна поліція, Правила дорожнього руху, правопорушення, 
транспортні засоби, прилади контролю швидкості руху, системи фіксації 
адміністративних правопорушень в автоматичному режимі. 
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1. Вступ 
Актуальність піднятої нами проблеми обумовлю- 

ється в першу чергу незадовільним станом в части- 
ні дорожнього травматизму в Україні (порівняно 
з європейськими державами), який бажає бути кращим. 
Про це свідчать невтішні статистичні дані за 2021 рік 
щодо кількості дорожньо-транспортних пригод (далі – 
ДТП; за інформацією Департаменту патрульної поліції 
Національної поліції України – далі НПУ). Так, всього  
за минулий звітний рік трапилося 24521 ДТП із 
загиблими та/або травмованими, в яких отримали травми 
29738 осіб та 3238 громадян загинуло (Статистика  
за 2021 рік, ДПП НПУ, 2022).

Проведений аналіз масиву статистичних даних 
в сфері забезпечення БДР та їх узагальнення показує, 
що найбільше смертей і травм на дорозі пов’язано саме 
з перевищенням швидкості транспортних засобів. На 
прикладі 2021 року: з причини перевищення безпечної 
швидкості трапилося 9 466 випадків ДТП із загиблими 
та/або травмованими особами, з яких у 1 646 осіб заги- 
нули та 11 632 учасників дорожнього руху були трав- 
мовані (кількість загиблих та травмованих осіб в ДТП 
з цієї причини порівняно з впливом інших факторів 
дорожнього руху є найбільшими) (Статистика за 
2021 рік, ДПП НПУ, 2022). Також досить значною 
є кількість ДТП, які трапилися внаслідок перевищення 
встановленої швидкості руху (558 випадків ДТП), 
в яких загинули 145 осіб чи були травмовані 689 людей. 
Тому встановлення дієвого контролю уповноваженими 
органами та підрозділами НПУ (зокрема, патрульною 
поліцією) за дотриманням цього параметру дорожнього 
руху – запорука безпеки на дорогах і збережені життя 
багатьох громадян. 

Таким чином, державою перш за все в особі 
Міністерства внутрішніх справ України (далі – МВС) 
та безпосередньо Національною поліцією України 
(далі – НПУ) вживається комплекс заходів, спрямованих 
на зниження як аварійності на вулично-дорожній мережі, 
так і створення безпечних умовах для всіх учасників 
дорожнього руху. Серед цих заходів заслуговує на 
увагу вивчення та впровадження передового світового 
досвіду щодо застосування пристроїв автоматичної 
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фіксації швидкісного режиму руху транспортних засобів та притягнення 
правопорушників Правил дорожнього руху (далі – ПДР) до відповідальності. 

Метою та завданнями статті є: 1) аналіз стану дорожнього травматизму 
та визначення основних причин дорожньо-транспортних пригод; 2) харак- 
теристика наявних технічних засобів контролю швидкісного режиму руху;  
3) розгляд специфіки застосування підрозділами патрульної поліції пересувних 
(мобільних) транспортних засобів для контролю за безпекою на дорогах. 

Для досягнення поставленої мети використано такі наукові методи, як 
критичний аналіз спеціальної літератури та конкретизація наявних вимог 
нормативно-правових актів в галузі забезпечення безпеки дорожнього 
руху; систематизація знань (інформації) з відкритих інтернет-ресурсів 
та узагальнення наявних в науково-популярних публікаціях підходів щодо 
вирішення піднятої проблеми. 

2. Результати дослідження 
2.1. Нормативно-правове забезпечення проведення автофіксації правопо- 

рушень в сфері дорожнього руху. У чинному законодавстві визначено ряд 
норм, які передбачають можливість здійснення фіксації порушень ПДР  
(ПДР, 2021) не тільки на стаціонарних постах, а й в автоматичному режимі. Так, 
статтею 222 Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачено, 
що органи НПУ розглядають справи про такі адміністративні правопорушення, 
як порушення ПДР, правил, що забезпечують безпеку руху транспорту, правил 
користування засобами транспорту; статті 2791-2793 цього ж нормативно-
правового акта визначають порядок розгляду справ про адміністративні 
правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху (надалі – БДР), 
зафіксовані в автоматичному режимі (КУпАП, 1984). 

Серед повноважень НПУ (п. 5 ч. 1 статті 16, п. 8 та 11 ч. 1 статті 23, 
п. 4 ч. 2 статті 25, п. 8 ч. 1 статті 26, ч. 1 статті 27 в сфері забезпечення БДР 
передбачено ведення (збирання, накопичення мультимедійної інформації 
(фото, відео-, звукозапис)) та застосування технічних приладів і технічних 
засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, засобів фото- 
і кінозйомки, відеозапису (п. 9 статті 31 як превентивний поліцейський захід; 
стаття 40 щодо порядку застосування вищезазначених технічних засобів) Закону 
України (надалі – ЗУ) «Про Національну поліцію»), а також та використання 
баз (банків) даних, обмін інформацією між Міністерством внутрішніх 
справ України (надалі – МВС України), поліцією та іншими центральними 
органами виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується 
Кабінетом Міністрів України (далі – КМУ) через Міністра внутрішніх 
справ України; у випадках, визначених законом, здійснює провадження 
у справах про адміністративні правопорушення, приймає рішення про 
застосування адміністративних стягнень та забезпечує їх виконання; регулює 
дорожній рух та здійснює контроль за дотриманням ПДР його учасниками 
та за правомірністю експлуатації транспортних засобів на вулично-дорожній 
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мережі; здійснює інформаційну взаємодію з іншими органами державної 
влади України, органами правопорядку іноземних держав та міжнародними 
організаціями; поліція наповнює та підтримує в актуальному стані бази (банки) 
даних, що входять до єдиної інформаційної системи МВС України, стосовно 
осіб, які скоїли адміністративні правопорушення, провадження у справах за 
якими здійснюється поліцією; поліція має безпосередній оперативний доступ 
до інформації та інформаційних ресурсів інших органів державної влади за 
обов’язковим дотриманням ЗУ «Про захист персональних даних» (ЗУ «Про 
НПУ», 2015; ЗУ «Про захист персональних даних», 2010).

У статті 521 ЗУ «Про дорожній рух» передбачено серед повноважень 
МВС України у сфері забезпечення БДР ведення Реєстру адміністративних 
правопорушень у сфері БДР, в статті 523 цього ж нормативно-правового акту 
визначено серед завдань НПУ у цьому напрямі – безпосереднє забезпечення БДР; 
інформування учасників дорожнього руху про фіксацію фактів правопорушень 
у сфері БДР в автоматичному режимі (ЗУ «Про дорожній рух», 1993).

Постановою КМУ від 10 листопада 2017 року № 833 (із змінами станом 
на 30.05.2020) «Про функціонування системи фіксації адміністративних 
правопорушень у сфері забезпечення БДР в автоматичному режимі» визначено 
такі поняття, як: 

1) «система фіксації адміністративних правопорушень у сфері забезпечення 
БДР в автоматичному режимі (далі – система)» – взаємопов’язана сукупність 
технічних засобів (приладів контролю), програмних і апаратних засобів обробки 
отриманих за допомогою технічних засобів (приладів контролю) інформаційних 
файлів та метаданих, обміну з використанням телекомунікаційних мереж 
інформацією, необхідною для реалізації організаційних і процесуальних 
заходів під час здійснення контролю за дотриманням ПДР його учасниками, що 
функціонує в єдиній інформаційній системі МВС (далі – єдина інформаційна 
система); 

2) «технічні засоби (прилади контролю)» – пристрої, що дають змогу 
в автоматичному режимі здійснювати виявлення та фотозйомку або 
відеозапис подій, що містять ознаки адміністративних правопорушень у сфері 
забезпечення БДР, та інформація в яких захищена згідно із законодавством про 
захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах); передбачено 
порядок функціонування системи фіксації адміністративних правопорушень 
у сфері забезпечення БДР в автоматичному режимі (ПКМ «Про функціонування 
системи фіксації адміністративних правопорушень у сфері забезпечення БДР 
в автоматичному режимі, 2017). 

У відповідності з вимогами статті 40 «Застосування технічних приладів 
та технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, чи 
засобів фото- і кінозйомки, відеозапису» ЗУ «Про Національну поліцію» 
поліція для забезпечення публічної безпеки і порядку може закріплювати на 
… службових транспортних засобах, монтувати/розміщувати по зовнішньому 
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периметру доріг і будівель автоматичну фото- і відеотехніку, а також 
використовувати інформацію, отриману із автоматичної фото- і відеотехніки, 
що знаходиться в чужому володінні, з метою: 1) попередження, виявлення 
або фіксування правопорушення, охорони громадської безпеки та власності, 
забезпечення безпеки осіб; 2) забезпечення дотримання Правил дорожнього 
руху. Ця інформація про змонтовану/розміщену автоматичну фототехніку 
і відеотехніку повинна бути розміщена на видному місці (ЗУ «Про НП», 2015).

За способом і місцем установлення та використання технічні засоби 
(прилади контролю) для контролю за БДР можуть бути:

1) стаціонарними, що монтуються/розміщуються на штучних спорудах, 
технічних засобах організації (регулювання) дорожнього руху, інженерному 
облаштуванні автомобільних доріг, вулично-дорожній мережі населених 
пунктів, будівлях та використовуються в безперервному режимі;

2) мобільними (рухомими), що монтуються/розміщуються уповноваженими 
органами (підрозділами) НПУ на автомобільних дорогах та використовуються 
протягом обмеженого періоду часу шляхом періодичної зміни місць їх 
установлення, а також на службових транспортних засобах Національної 
поліції – патрульні автомобілі поліції під прикриттям (так звані автомобілі-
«фантоми»1 ) (ПКМУ «Про функціонування системи фіксації адміністративних 
правопорушень у сфері забезпечення БДР в автоматичному режимі», 2017).

2.2. Стан запровадження мобільних транспортних засобів з системами 
контролю швидкісного режиму. На практиці з метою посилення боротьби 
з таким негативним явищем, як перевищення встановлених швидкісних режимів 
(перш за все в населених пунктах), в Україні з 25 січня 2022 року розпочали 
патрулювання та здійснення автоматичного контролю за станом БДР на дорогах 
поліцейські автомобілі-«фантоми» НПУ без номерних та розпізнавальних 
знаків – пересувні комплекси фіксації швидкості автомобілів під час руху, які 
можуть фіксувати рухомі цілі-автопорушники швидкісного режиму (Маркіна, 
2022). «Фантомами» називають спеціальні автомобілі патрульної поліції, які 
не мають розпізнавальних знаків та зовнішньо не відрізняються від звичайних 
транспортних засобів на дорозі. Поліцейські автомобілі-«фантоми» введено 
як засоби автоматичної фіксації правопорушень не для збільшення кількості 
штрафів, а для попередження перш за все самих ДТП. Зокрема, в перший 
день роботи чотирьох автомобілів-фантомів з їх участю було складено біля 
1000 адміністративних протоколів. 

2.3. Будова автомобілів-фантомів та принцип роботи системи автофіксації 
правопорушень у сфері БДР. Державне агентство інфраструктурних проєктів 

1 Фантом або Phantom (фр. fantôme < лат. phantasma < др.-гр. φάντασμα «явище; 
примара») – 1) привид, примара, ілюзія; образ когось або чогось: душа людини, істота, 
предмет; зазвичай, з минулого. Прикладами можуть служити «поїзди-примари» і «кораблі-
примари» (для прикладу, «Летючий голландець»); 2) модель людського або тваринного тіла 
(чи його частини) натурального розміру, що служить наочним приладдям у навчальному 
закладі, є експонатом у музеї тощо.
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в кінці 2021 року закупило чотири автомобілі-«фантоми» з комплексами фіксації 
порушень у попутному та зустрічному напрямках. Як зазначається в системі 
електронних закупівель РroZorro, чотири автомобілі коштували 3,95 млн грн. 
У 2022 році планується придбати додатково 30 таких автомобілів, а в 2023 році – 
ще 110 одиниць. Загалом упродовж наступних трьох років планується закупити 
300 патрульних автомобілів-«фантомів». Їх використовуватимуть у всіх містах, 
де є патрульна поліція (Маркіна, 2022).

Поліцейські транспортні засоби-«фантоми» створено на базі легкового 
автомобіля моделі «Skoda Kodiaq» (повнопривідний кросовер білого, сірого 
або чорного кольорів з автоматичною коробкою передач та об’ємом двигуна 
не менше 2 л). Судячи з опису тендерної закупівлі, традиційних проблискових 
маячків на даху автомобілів немає – спеціальні світлові сигнальні пристрої 
синього та червоного кольорів встановлені під захисною решіткою радіатора на 
передньому бампері, у салоні автомобіля перед вітровим склом на силіконовому 
тримачі та на задньому склі. Усі світлові пристрої можуть працювати одночасно. 
Також правоохоронець може скористатися гучномовцем.

Поліцейські автомобілів-«фантомів» не зупиняють транспортні засоби, які 
порушують швидкісний режим. Правоохоронці можуть вдаватися до цього 
заходу лише в окремих випадках – при виявленні значного порушення ПДР і якщо 
аварійна ситуація загрожуватиме безпеці інших учасників дорожнього руху. 
При цьому на поліцейському транспортному засобів вмикаються проблискові 
синьо-червоні маячки (розміщені під решіткою радіатора) для зупинки водія-
порушника та для демонстрації присутності поліцейського на місці ДТП. 

За всіма іншими параметрами ззовні автомашини-«фантоми» нічим не відріз- 
нятимуться від зовнішнього вигляду решти автомобілів в транспортному потоці. 

Складний програмно-апаратний комплекс, який встановлено на такому 
автомобілі патрульної поліції, дозволяє фіксувати адміністративні правопорушення 
в автоматичному режимі. У цих транспортних засобах встановлені радари, які під 
час руху фіксуватимуть швидкість транспортних засобів (одночасно до 50 цілей), 
які рухаються як у попутному напрямку, так і в зустрічному. Спецтранспорт також 
обладнаний відеокамерою, що дає можливість водію подивитися повтор свого 
правопорушення на місці.

Крім фіксації порушення швидкості руху автомобілів, які їдуть у попутному 
або зустрічному напрямках, комплекси інтегрованої системи контролю 
швидкості зможуть автоматично зчитувати, розпізнавати та перевіряти 
інформацію про рухомі транспортні засоби у пошукових реєстрах (базах 
даних) МВС/НПУ. Зокрема, система зможе перевіряти номерні знаки-двійники 
і знищені знаки, виявляти автомобілі, що перебувають у розшуку поліції та по 
лінії Державної виконавчої служби України.

Спеціальний комплекс, який вмонтовано у автомобіль-«фантом», налашто- 
ваний на сканування правопорушень під час руху самого автомобіля-«фантому». 
У випадку фіксації порушення ПДР вмикаються спеціальні сигнали синього 
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та червоного кольору й автомобіль порушника зупиняється. Правопорушення 
припиняється, а водія притягують до відповідальності.

Для цього при автоматичній фіксації автомобілем-фантомом порушень на 
дорозі дані відправляються у систему автоматичної фіксації – автоматично 
формується постанова про адміністративне правопорушення, уповноважений 
поліцейський виносить адміністративну постанову з накладенням кваліфікованого 
електронного підпису. При цьому постанову підробити неможливо.

Таким чином, головною відмінністю нововведеної системи контролю 
за станом БДР (мобільних технічних засобів) від інших пристроїв є те, що: 
1) сертифікована апаратура буде фіксувати порушення під час руху і без 
попередження водіїв-правопорушників; 2) водії не будуть знати, в якому місці 
їх чекатиме перевірка, і тому не зможуть завчасно до локальної ділянки 
знизити швидкість для уникнення покарання. Отже, єдиний спосіб уникнути 
штрафу – не порушувати правила дорожнього руху. Саме наявність цих 
автомобілів-«фантомів» на дорозі і розуміння водіїв, що такий спецтранспорт 
поліції може так само рухатись у потоці транспорту, і у випадку виявлення 
правопорушення автоматично відреагувати на нього буде дисциплінувати 
водіїв, спонукати постійно дотримуватися ПДР на будь-якій ділянці дороги.

Поліцейські, які несуть службу у автомобілях-«фантомах», перебувають 
у форменому одязі, з усіма атрибутами однострою поліцейського (нагрудний 
знак, пагони, шеврони, нагрудна камера тощо).

Юридична компанія «Міллер» оприлюднила номери чотирьох легкових 
автівок-«фантомів»: КА 0225 СВ, КА 2851 СЕ, КА 2896 СЕ, КА 2096 СЕ. 
Зазначається, що це Skoda Kodiaq сірого кольору (Сорока, 2022). Разом із тим, 
як показує практика, наявність цієї інформації ніяк не впливає на динамічну 
ситуацію на дорозі, оскільки у водіїв немає часу для відслідковування усіх 
аналогічних моделей легкових автомобілів цієї моделі у транспортному потоці 
(один з них протягом перших 15 днів сам потрапив в незначне ДТП). 

У деяких країнах як альтернативу на автомобілях-фантомах використовують 
знімний проблисковий маячок, що кріпиться на даху автомобіля за 
допомогою магніту. «Фантомні» автопатрулі працюють у деяких країнах 
Євросоюзу – в Іспанії, Польщі, Словаччині, Литві, Німеччині, на Кіпрі. 
У Польщі це BMW, які, на відміну від інших поліцейських машин KIA, не 
мають жодних розпізнавальних знаків.

2.4. Історичний аналіз щодо запровадження поліцейських автомобілів-
«фантомів» для контролю за станом швидкісного режиму. У 1971 році 
(за свідченням New York Times) у США проходив успішно експеримент 
в підрозділах американської поліції (Рихліцький, 2022). Упродовж чотирьох 
років у цій країні близько 6 тис автомобілів було оснащено комп’ютерним 
електронним приладом Vascar. Він дозволяв фіксувати швидкість автомобіля, 
який наближався до поліцейського транспортного засобу ззаду, проїжджав 
повз нього чи їхав назустріч. 
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З того часу минуло п’ятдесять років і такі пристрої стали використовувати 
в поліцейських підрозділах України. На початку експерименту у січні 2022 року 
випустили на дороги лише чотири тестових автомобіля (впродовж року 
планується ще тридцять одиниць такого спецтранспорту), в 2023 році – сто 
десять одиниць, а їх загальна кількість зросте до трьохсот одиниць. Особливістю 
таких спецавтомобілів поліції є те, що вони не вирізнятимуться із загального 
потоку, а пересічні водії не знатимуть про їхнє місце перебування. Українська 
поліція досі не використовувала пристрої для автоматичної фіксації порушень 
безпосередньо з поліцейського автомобіля, хоча історія із застосуванням 
різноманітних технічних засобів в Україні досить багата.

Втім, поведінку водіїв щодо дотримання ПДР за кордоном та в Україні 
порівнювати складно. Як показує досвід застосування камер автофіксації 
порушень ПДР, їх кількість (порушень – уточнено нами) з часом почала стрімко 
зменшуватися. Законодавчо така новація щодо динамічного контролю за 
перевищенням швидкості руху в Україні була дозволена в 2020 році (ПДР, 2021; 
КУпАП, 1984; ЗУ «Про НП», 2015; ЗУ «Про захист персональних даних», 2010; 
ЗУ «Про дорожній рух», 1993; ПКМ «Про функціонування системи фіксації адмін. 
правопорушень у сфері забезпечення БДР в автоматичному режимі», 2017).

Доцільно згадати досвід використання на дорогах працівниками Державної 
автомобільної інспекції (далі – ДАІ) російських приладів фіксації швидкості 
руху «Візир», за допомогою яких правоохоронці могли фіксувати порушників 
швидкісного режиму на камеру. Водіїв штрафували без зупинки автомобіля, 
розсилаючи згодом так звані «листи щастя» разом з фотодоказом правопорушення. 
Основним недоліком їх використання в системі забезпечення БДР було те, що ці 
пристрої не були сертифіковані в Україні, тож штраф можна було досить легко 
оскаржити в суді (Рихліцький, 2022). Щоправда, процедура оскарження зазвичай 
коштувала більше (судовий збір, послуги адвоката, експертизи тощо), ніж сума 
штрафу, тому більшість водіїв справно сплачували штрафи. Така система фіксації 
порушень швидкісного режиму існувала до 2010 року, доки після хвилі судових 
позовів підрозділи ДАІ вирішили відмовитися від приладів «Візир».

Новий виток активізації НПУ щодо фіксації порушень швидкості 
транспортних засобів розпочався у 2018 році, коли оновлена патрульна поліція 
отримала американські лазерні вимірювачі швидкості з режимом відеофіксації 
TruCam. Ці пристрої здатні зафіксувати перевищення автомобілем швидкості 
руху в загальному потоці транспорту на віддалі понад 1 км. 

Згодом розпочався етап застосування стаціонарних пристроїв, які 
здійснювали автофіксацію порушень транспортними засобами швидкісного 
режиму. У тестовому режимі на стаціонарному поліцейському посту систему 
«Гарпун» запустили в липні 2020 року (Дніпропетровська область). Кілька 
разів запуск такої системи переносили і повноцінно впровадили її лише 
у Києві та Київській області. Загалом було встановлено сорок п’ять таких 
камер, з них 20 – у столиці України. У перший день роботи система зафіксувала 
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понад 57 тисяч порушень, хоча вже за тиждень їх кількість зменшилася на 
третину. За перший місяць роботи камер статистика перевищень швидкості 
продовжувала зменшуватися і в кінці червня становила 13,3 тис. випадків. 
Достовірних причин цієї тенденції складно визначити – чи то водії почали 
менше порушувати, чи просто запам’ятали місця встановлення камер фіксації 
правопорушень (Рихліцький, 2022). Крім того, інформація про місця їх 
розташування розміщена на сайті МВС і навіть нанесена на Google-карту, 
а спеціальні мобільні додатки (наприклад, Waze) попереджають водіїв про 
наближення до цих камер; ділянки доріг з камерами позначені відповідними 
дорожніми знаками, тож уважні водії, які їздять з перевищенням швидкості, 
можуть легко уникати штрафів, гальмуючи завчасно в потрібному місці.

Водночас перехитрити нову мобільну систему фіксації швидкості, яка 
встановлена на автомобілях-«фантомах», буде складніше, тож держава або отримає 
більш дисциплінованих водіїв, або в крайній мірі збільшиться надходження коштів 
до бюджету за рахунок сплати штрафів за перевищення швидкості.

2.5. Деякі проблемні аспекти застосування автомобілів-«фантомів». Згідно 
з вимогами ЗУ «Про Національну поліцію», поліція для забезпечення публічної 
безпеки й порядку дійсно може закріплювати на службових транспортних 
засобах без розпізнавальних знаків техніку для фото- та відеофіксації порушень. 
Так, у ч. 2 статті 40 цього нормативно-правового акта вказано, що інформація 
про змонтовану/розміщену фото- і відеотехніку, технічні засоби з виявлення та/
або фіксації правопорушень (в тому числі, наприклад, й радіаційних, хімічних, 
біологічних та ядерних загроз) має бути розміщена на видному місці (ЗУ «Про 
НП», 2015). Таким чином, відповідно до чинного законодавства на пересувних 
комплексах фіксації на видному місці має бути розміщена інформація про 
технічні засоби з виявлення та/або фіксації правопорушень. 

Такою інформацією згідно з вимогами ПДР є інформаційно-вказівний  
знак 5.76 «Автоматична відеофіксація порушень Правил дорожнього руху», який 
позначає початок або протяжність ділянки доріг (при розміщенні відповідної 
таблички), де можна здійснювати контроль за порушенням ПДР за допомогою 
спеціальних технічних та/або електронних засобів (ПДР, 2021; Арсірій, 2022). 

Рис. 1. Інформаційно- 
вказівний знак 5.76

Разом із тим у законодавстві України недо- 
статньо чітко визначено порядок застосування 
мобільних засобів фіксації швидкості: 1) немає 
конкретного визначення стандартів (вимог) щодо 
змісту, розміру та конкретних місць розміщення 
інформації про технічні засоби з виявлення та/або 
документування правопорушень на пересувних 
комплексах фіксації порушень швидкості; 2) пере- 
січним громадянам не зрозуміло, як під час 
проведення поліцією превентивних заходів має 
виконуватися повідомлення правоохоронцями особи 
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про їх причини (ч. 2 статті 31 ЗУ «Про Національну поліцію»); 3) дійсно, поліція 
може розміщувати на службових автомобілях, у тому числі «фантомах», фото- 
та відеотехніку, але зазначені норми, по-перше, дозволяють розміщувати лише 
саме фото- та відеотехніку, а про використання техніки, яка фіксує швидкість, 
цією нормою не передбачено; 4) для законного використання зазначеної фото- 
та відеотехніки автомобіль-«фантом» має рухатися виключно в межах дії знаку 
5.76 «Автоматична відеофіксація порушень Правил дорожнього руху», тобто 
на визначеній ділянці дороги, а не в будь-якому іншому місці. Відповідно 
до інструкції МВС України взагалі не передбачено встановлення будь-яких 
приладів на службові автомобілі патрульної поліції для фіксації порушень ПДР 
(ЗУ «Про НП», 2015; Арсірій, 2022).

Таким чином, діяльність вищезазначених автомобілів-«фантомів», з точки 
зору правозахисників, незаконна, а отже, і постанови про притягнення до 
адміністративної відповідальності, які винесені на підставі отриманої із таких 
приладів інформації, є протиправними. Однак треба розуміти, що визнати 
постанову протиправною та скасовувати її може тільки суд, а в судді може бути 
зовсім інше бачення цієї юридичної колізії (Арсірій, 2022).

3. Висновки 
Отже, провівши аналіз спеціальної літератури, систематизувавши інформацію 

з відкритих інтернет-ресурсів та вимог нормативно-правових актів щодо регламентації 
вирішення піднятої нами проблеми, можемо зробити деякі узагальнення. 

Безпека дорожнього руху – це комплексна проблема, участь у вирішенні якої 
беруть на різних рівнях багато суб’єктів господарювання та органів виконавчої 
влади (Вайда, 2012). 

Забезпечення дотримання безпеки дорожнього руху здійснюється різними 
способами, в тому числі й за допомогою систем, які встановлені на стаціонарні 
опори та в мобільні транспортні засоби. 

У сучасних умовах одним із нововведень в сфері забезпечення БДР 
є застосування автомобілів-«фантомів», які мають інтегровані системи контро- 
лю за швидкістю руху транспортних засобів. Переваги зазначеної системи 
полягають в тому, що водії не знають місця та часу перевірки швидкості їх 
руху, єдиний спосіб уникнути штрафу – не порушувати правила. 

Таким чином, сама наявність автомобілів-«фантомів» на дорозі і розуміння 
водіями тощо, що такий спеціальний транспортний засіб може рухатись 
у загальному потоці транспорту та оперативно відреагувати на вчинене 
правопорушення дисциплінує водіїв та вимагає дотримання Правил дорожнього 
руху у будь-якому місці вулично-дорожньої мережі.

Перспективами подальших досліджень у цьому напрямку можуть бути такі 
проблеми, як удосконалення профілактичної роботи з водіями-порушниками 
швидкісного режиму; підвищення рівня культури водіння у вітчизняних водіїв; 
усунення юридичних колізії у процесуальних аспектах щодо застосування 
систем мобільного контролю швидкісного режиму. 
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The purpose of the article is to determine on the basis of the analysis of statistical data characterizing 
the state of road injuries in Ukraine, the main causes of road accidents; conducting a comparative 
description of existing technical means of speed control; description of the specifics of the use  
of removable (mobile) vehicles with integrated systems for automatic safety control (speed mode) 
on the roads by patrol police units.
To achieve this goal, scientific methods were used, such as critical analysis of special literature 
and specification of current requirements of regulations in the field of road safety to control 
the speed limit; systematization of knowledge (information) from open Internet resources  
and generalization of existing approaches in popular science publications to solve the raised 
problem in Ukraine and in the world.
Results. The norms of the current legislation have been determined and analysed, which provide 
the possibility of fixing violations of traffic rules at stationary posts and in automatic mode. Such 
categories of current legislation in the field of road safety, as “system for recording administrative 
offenses in the field of ensuring SRT in automatic node”, “technical means (control devices)”,  
the procedure for their application in accordance with the law.
A comparative analysis of the use of “phantom” cars abroad was conducted. The tactical  
and technical characteristics of domestic patrol police vehicles, which control the speed of traffic 
due to the built-in integrated systems, are characterised.
Some legal collisions that arise when using the above-mentioned mobile devices to control  
the speed limit on the roads are concretised.
Conclusions were made on ensuring road safety as a complex problem that requires participation 
in its solution at various levels of many business entities and executive bodies; different ways  
of speed control on roads (stationary and mobile technical means) are noted; highlighted as 
one of the innovations in this area the application of “phantom” cars with integrated speed 
control systems; the presence of such “phantom” cars disciplines drivers and requires to comply  
the traffic rules be them anywhere on the road network.
Key words: patrol police, Traffic rules, offenses, vehicles, speed control devices, systems  
for recording administrative offenses in automatic mode.
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СИСТЕМА СУБ’ЄКТІВ ЗАХИСТУ ПРАВ НЕПОВНОЛІТНІХ,  
ЩО ПРИТЯГАЮТЬСЯ ДО АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

Мета статті полягає у формуванні уявлення про сучасну систему суб’єктів захисту 
прав неповнолітніх осіб, які притягаються до відповідальності за адміністративні 
правопорушення. Актуальність теми обумовлена високим рівнем вчинення 
адміністративних правопорушень з боку дітей та недостатньо ефективним рівнем 
правового забезпечення їхніх прав в адміністративно-деліктних провадженнях. 
Методику дослідження утворила сукупність загальнонаукових та спеціальних методів 
пізнання. Зокрема, переосмислення ролі деяких суб’єктів адміністративно-деліктного про- 
вадження, наділених юрисдикційними повноваженнями, було досягнуто завдяки діалектич- 
ному методу пізнання. Метод системного аналізу було використано під час побудови системи 
суб’єктів забезпечення прав неповнолітніх осіб, які притягаються до адміністративної 
відповідальності. Соціологічне опитування дозволило з’ясувати ставлення фахівців у галузі 
права до деяких дискусійних питань функціонування зазначених суб’єктів тощо. 
Результати дослідження полягають у визначені переліку суб’єктів захисту прав 
неповнолітніх, що притягаються до відповідальності за вчинення адміністративних 
правопорушень, їхньої ролі у цьому процесі. Виділено властивості та перспективи, 
що характеризують зазначену систему суб’єктів: завдання щодо захисту прав дітей 
в адміністративно-деліктних відносинах відповідні суб’єкти реалізують в межах 
публічного адміністрування (управління); обов’язок низки суб’єктів щодо захисту прав 
зазначеної категорії осіб випливає із завдань провадження у справах про адміністративні 
правопорушення та поєднується з їхніми адміністративно-юрисдикційними повнова- 
женнями; ювенальна спеціалізація таких учасників провадження у справах про 
адміністративні правопорушення, як суддя, прокурор, захисник, є необхідною умовою 
ефективного захисту прав дитини, яка перебуває в конфлікті із законом, та забезпечення 
її найкращих інтересів в адміністративно-деліктних правовідносинах; для забезпечення 
якісної правничої допомоги захисником неповнолітньої особи, яка притягається до 
адміністративної відповідальності, має бути лише адвокат; необхідно активізувати 
участь наукових, правозахисних установ та інституцій місцевих громад до пошуків 
та запровадження дієвих адміністративно-правових механізмів захисту прав неповно- 
літніх осіб, які притягаються до адміністративної відповідальності.
У висновках до статті запропоновано узагальнений варіант системи основних 
суб’єктів захисту прав неповнолітніх, що притягаються до відповідальності за вчи- 
нення адміністративних правопорушень, яких розподілено за такими групами –  
суб’єкти: формування політики захисту прав дітей в адміністративно-деліктних відносинах; 
суб’єкти, які представляють та захищають права та інтереси неповнолітньої особи 
у провадженнях у справах про адміністративні правопорушення; які мають здійснювати 
захист прав неповнолітніх під час реалізації адміністративно-юрисдикційних повноважень 
у згаданому виді провадження; які мають здійснювати захист прав неповнолітніх  
під час виконання адміністративних стягнень чи заходів впливу; які здійснюють нагляд  
за виконанням законів при провадженні в справах про адміністративні правопорушення;  
які здійснюють запобігання порушенням прав і свобод дитини, сприяють їх поновленню.
Ключові слова: неповнолітній, права дітей, захист прав, адміністративне правопо- 
рушення, провадження, адміністративно-деліктні відносини, система, суб’єкти.
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1. Вступ. Захист прав і забезпечення найкращих 
інтересів дитини є пріоритетною засадою формування 
та здійснення дружнього до дитини правосуддя (що 
декларується, зокрема, міжнародними стандартами), 
яке потребує ефективного впровадження спеціальних 
практик і механізмів у всіх видах юрисдикційних 
проваджень за участі неповнолітніх осіб, особливо, 
якщо йдеться про притягнення їх до юридичної 
відповідальності. За статистичними даними, протягом 
2021 року підрозділами Національної поліції України 
було виявлено понад 14,3 тис. неповнолітніх осіб, які 
вчинили адміністративні правопорушення (Звіт про 
стан застосування адміністративного законодавства 
органами НПУ за 12 міс. 2021 року). Захист прав 
неповнолітніх в адміністративно-деліктних відносинах 
є не менш важливим аспектом реалізації дружнього 
до дитини правосуддя, втім, видається, що саме цим 
відносинам бракує уваги з боку вчених.

Аналіз останніх наукових публікацій дає можливість 
побачити та оцінити стан проблеми. Р.М. Опацький, 
досліджуючи інституціональний механізм формування 
та реалізації ювенальної політики в Україні, виділяє 
системи суб’єктів формування і окремо реалізації 
ювенальної політики в Україні (Опацький, 2020). 
О.О. Навроцький приділяє увагу особливостям діяль- 
ності державно-владних інституцій як суб’єктів 
забезпечення прав дитини (Навроцький, 2018). 
Н.В. Коломоєць на монографічному рівні приділяє 
увагу видам суб’єктів адміністративно-правового 
захисту прав дитини в Україні, їх функціям, завданням, 
компетенція (Коломоєць, 2019). Н.В. Лесько пропонує 
до уваги систему суб’єктів формування та реалізації 
державної політики у сфері захисту дітей від 
насильства та інших протиправних дій (Лесько, 2019). 
М.Ю. Веселов досліджує адміністративно-правові 
засади функціонування системи суб’єктів ювенальної 
юстиції у сфері забезпечення прав дітей (Веселов, 2020). 
Перелік наведених праць не є вичерпним, але й цього 
достатньо для того, щоб зауважити, що сфера та предмет 
діяльності згаданих у наукових роботах суб’єктів 
виходить за межі захисту прав неповнолітньої особи, 
яка притягається до адміністративної відповідальності. 
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Відповідно, не кожний суб’єкт, який бере участь у забезпеченні тих чи інших прав 
дитини, буде мати відношення до зазначених нами правовідносин, і навпаки, 
роль деяких можливих суб’єктів захисту прав дитини в адміністративно-
деліктному провадженні залишається поза належної уваги.

Тож метою цієї статті є формування уявлення про сучасну систему суб’єктів 
захисту прав неповнолітніх осіб, які притягаються до відповідальності 
за адміністративні правопорушення. В межах заявленої мети новизна 
та актуальність отриманих результатів буде залежати від успішності розв’язання 
таких завдань, як: систематизація даних суб’єктів, визначення особливостей 
та умов покращення функціонування інституційної складової захисту прав 
неповнолітніх в адміністративно-деліктних відносинах.

2. Матеріали та методи. Емпіричною базою дослідження стали правові 
акти міжнародного та українського законодавства, наукові роботи вчених 
у галузі адміністративного права, результати соціологічного опитування. 
Завдяки поєднанню загальнонаукових та спеціальних методів пізнання, 
зокрема діалектичного, формально-юридичного, порівняльного аналізу 
і синтезу, вдалося опрацювати наявний в адміністративно-правовій науці 
та адміністративній практиці емпіричний матеріал та отримати власні наукові 
висновки, що корелюються з метою та завданнями дослідження. 

3. Суб’єкти захисту прав неповнолітніх в межах адміністративно-
деліктного провадження. Захист прав неповнолітніх, що притягаються до 
відповідальності за вчинення адміністративних правопорушень, не означає 
безапеляційне їх звільнення від адміністративної відповідальності, а передбачає 
комплекс інтитуційно-правових заходів, спрямованих на компенсацію, умовно 
кажучи «процесуальних вад» неповнолітнього учасника адміністративно-
деліктного провадження, обумовлених віковими психофізіологічними 
властивостями дитини. Така діяльність має чітко визначені межі 
у часі та просторі (від початку адміністративно-правового переслідування 
неповнолітнього деліквента до завершення фактичного виконання накладеного 
адміністративного стягнення чи іншого виховного заходу) та предмет 
адміністративно-правового регулювання. А відтак визначення суб’єктів 
захисту прав неповнолітніх, що притягаються до відповідальності за вчинення 
адміністративних правопорушень, доцільно розпочати з кола учасників 
провадження у справі про адміністративне правопорушення.

По-перше, інтереси особи, яка притягається до адміністративної 
відповідальності, і потерпілого, які є неповнолітніми, мають право представляти 
їхні законні представники (батьки, усиновителі, опікуни, піклувальники). 
Законне представництво у кримінальному процесі В.В. Самолюк визначає 
як систему правових відносин, які виникають, з одного боку, між законним 
представником та особою, яку він представляє, а з другого – законним 
представником та іншими суб’єктами кримінального процесу, і направлені на 
реалізацію, охорону та захист суб’єктивних прав учасника, який не володіє 
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повною процесуальною дієздатністю (Самолюк, 2005). Такі самі властивості 
характерні і для інституту законного представництва в адміністративно-
деліктному провадженні. У провадженні у справах про адміністративні 
правопорушення законні представники мають право: а) знайомитися 
з матеріалами справи; б) заявляти клопотання; в) від імені неповнолітнього, 
інтереси якого вони представляють, приносити скарги на рішення органу 
(посадової особи), який розглядає справу.

Законний представник неповнолітнього не завжди є юридично обізнаним. 
Тому, враховуючи підвищений інтерес держави до забезпечення прав дітей, 
з метою виконання завдань адміністративно-деліктного провадження, доцільно 
запровадити обов’язкову участь захисника у справах про адміністративні 
правопорушення неповнолітніх (Кимлик, 2014). Чинне українське 
законодавство передбачає можливість участі захисника у розгляді справи про 
адміністративне правопорушення. Ним може бути адвокат чи навіть інший 
фахівець у галузі права, який за законом має право на надання правової допомоги 
особисто чи за дорученням юридичної особи. Згідно з ч. 1 ст. 271 КУпАП 
захисник під час розгляду справи про адміністративне правопорушення 
має право: а) знайомитися з матеріалами справи; б) заявляти клопотання;  
в) за дорученням особи, яка його запросила, від її імені подавати скарги на 
рішення органу (посадової особи), який розглядає справу, а також мають інші 
права, передбачені законами України (КУпАП, 1984). Якщо ж захисником 
є адвокат, то він додатково наділяється правами, закріпленими у ст. 20  
(ЗУ «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», 2012).

Наведене дає підстави зробити такі попередні умовиводи. По-перше, участь 
захисника в адміністративно-деліктному провадженні щодо неповнолітньої 
особи, на відміну від кримінального провадження, є бажаною, але не 
обов’язковою умовою (і всі пропозиції науковців щодо обов’язкової участі 
захисника у таких провадженнях дотепер залишаються лише побажаннями). 
По-друге, навіть за умови бажання особи, яка притягується до адміністративної 
відповідальності залучити захисника, його участь за законом передбачається 
фактично лише з другої стадії цього виду провадження – розгляду справи про 
адміністративне правопорушення. І такий правовий припис не містить будь-
яких виключень стосовно неповнолітніх осіб. По-третє, у разі притягнення до 
адміністративної відповідальності неповнолітнього у якості захисника може 
виступати як адвокат, так й інший фахівець у галузі права, втім, враховуючи 
той факт, що перелік прав, спрямованих на надання правничої допомоги 
своєму підзахисному, в адвоката ширше, для захисту неповнолітніх осіб, які 
притягаються до адміністративної відповідальності, доцільно долучати саме 
адвокатів. По-четверте, така професійна правнича допомога для категорії 
«діти» з боку адвокатів за відповідним законом може бути надана на безоплатній 
основі. Враховуючи навіть наявні, на наш погляд, недосконалості правового 
регулювання участі захисника в адміністративно-деліктних провадженнях, слід 
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визнати важливість його ролі у захисті прав неповнолітніх, що притягаються 
до відповідальності за вчинення адміністративних правопорушень.

Наступною групою учасників адміністративно-деліктного провадження 
є особи, які мають право складати протоколи про адміністративні 
правопорушення (їх перелік визначено у ст. 255 КУпАП) та органи (посадові 
особи), уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення 
(їх перелік та підвідомчість справ окреслено у гл. 17 КУпАП). Тут доречно 
нагадати, що всі справи про адміністративні правопорушення, вчинені 
особами віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років, входять до підвідомчості 
районних, районних у містах, міських чи міськрайонних судів (суддів). А тому 
зазначені дві категорії так званих лідируючих суб’єктів адміністративно-
деліктного провадження слід розділити.

Фактично всі адміністративні правопорушення, які за статистикою скоюють 
неповнолітні, повинні оформлювати (складати протокол про адміністративне 
правопорушення) уповноважені на те посадові особи органів Національної 
поліції (поліцейські). Роль та активна участь цих суб’єктів в адміністративно-
деліктному провадженні за участю неповнолітніх виявляється вже на 
початковій стадії, яка складається з двох етапів (порушення адміністративної 
справи та адміністративне розслідування). Крім оцінки ситуації, попередньої 
кваліфікації правопорушення, збору та закріплення доказів у справі, під час 
цієї стадії уповноважені суб’єкти (як правило, поліцейські) обов’язково 
зобов’язані з’ясувати відомості про особу, яка притягається до адміністративної 
відповідальності (а у разі інкримінування правопорушення неповнолітній 
особі чітке встановлення її віку на час вчинення протиправного діяння набуває 
принципового значення), роз’яснити цій особі її процесуальні права і обов’язки, 
передбачені ст. 268 КУпАП, про що робиться відмітка у протоколі, сповістити 
батьків чи інших законних представників. Як свідчить аналіз судової практики, 
недотримання цих вимог тягне закономірне закриття суддею провадження 
у справі про адміністративне правопорушення.

Як випливає зі змісту ст. 221 КУпАП, ст. 6 Закону України «Про органи 
і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», єдиним органом, 
уповноваженим розглядати справи про адміністративні правопорушення, 
вчинені неповнолітніми особами, є суд. Суди всіх рівнів складають єдину 
судову систему, в якій кожен суд за характером своєї діяльності, наданими йому 
повноваженнями виступає як специфічний державний орган, що зобов’язаний 
від імені держави захищати права і свободи шляхом здійснення правосуддя 
(Гусаров, 2010). Роль судової системи у механізмі захисту прав неповнолітніх, 
що притягаються до відповідальності за вчинення адміністративних 
правопорушень, проявляється переважно шляхом об’єктивного розгляду справ 
про адміністративні правопорушення. При цьому одночасно надається правова 
оцінка як інкримінованому діянню неповнолітньої особи (з точки зору його 
фактичних обставин, протиправності та винності), так і процедурі оформлення 
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правопорушення, належності, допустимості, достатності наявних доказів, 
дотримання процесуальних прав учасників провадження, в першу чергу 
особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. У випадку, коли 
такою особою є неповнолітній, за міжнародними стандартами відправлення 
правосуддя щодо дітей, суд додатково має приймати до уваги й аспекти, пов’язані 
із забезпеченням найкращих інтересів дитини (звісно, виходячи з наявних 
обставин та можливостей чинного законодавства). Контрольна функція судів 
щодо захисту прав неповнолітніх осіб в адміністративно-деліктних відносинах 
включає також і перегляд дій і рішень органів (їх посадових осіб) у зазначених 
правовідносинах.

Відповідно до ст. 55 Конституції України після використання всіх 
національних засобів юридичного захисту кожен має право звертатися за 
захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних судових установ чи 
до відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких 
є Україна. Для забезпечення дотримання державами прав людини, закріплених 
у Конвенції Ради Європи про захист прав людини і основоположних 
свобод (1950 року), на рівні міжнародного судового захисту створено та діє 
Європейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ).

Наступним учасником адміністративно-деліктного провадження, який 
«за сумісництвом» здатен виступати, і суб’єктом захисту прав неповнолітніх 
у зазначених правовідносинах є прокурор. Українське законодавство покладає 
на прокуратуру обов’язок здійснювати нагляд за додержанням і правильним 
застосуванням законів при провадженні в справах про адміністративне 
правопорушення, а також нагляд за додержанням законів при застосуванні заходів 
примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян. 
Перелік прав прокурора окреслено у ст. 250 КУпАП. Крім того, низка повноважень 
в адміністративно-деліктних відносинах за участю неповнолітніх прокурором меж 
може здійснюватися в межах приписів ст. 26 (ЗУ «Про прокуратуру», 2014).

Аналіз прав (повноважень) та обов’язків наведеного переліку учасників 
адміністративно-деліктного провадження (законний представник, захис- 
ник, особи, які мають право складати протоколи про адміністративні правопо- 
рушення, особи, які уповноважені розглядати справи про адміністративні 
правопорушення (суд, судді), прокурор) дає підстави одночасно розглядати 
їх і як суб’єктів захисту прав неповнолітніх, що притягаються до 
відповідальності за вчинення адміністративних правопорушень. Урахування 
їх ролі у зазначених правовідносинах і специфіка статусу неповнолітнього як 
суб’єкта адміністративного делікту вимагає з’ясування ще одного важливого 
питання, а саме – доцільності чи необхідності спеціалізації тих учасників 
адміністративно-деліктного провадження, які здійснюють цю діяльність на 
професійній основі (мається на увазі суддів, прокурорів, захисників).

Адміністративно-деліктні відносини включають і виконання (реалізацію) 
адміністративного стягнення. Захист прав і забезпечення найкращих інтересів 
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неповнолітніх осіб на цій останній стадії цього виду провадження є не менш 
важливим завданням відповідних органів і установ, які забезпечують цю 
діяльність. Громадські, виправні та суспільно корисні роботи виконуються 
органом центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері виконання кримінальних покарань (статті 321-1, 322, 325-1) 
(КУпАП, 1984). Сектор ювенальної пробації є уповноваженим органом з питань 
пробації, який забезпечує реалізацію державної політики у сфері виконання 
певних видів кримінальних покарань, не пов’язаних із позбавленням волі, 
та пробації щодо неповнолітніх. Пробація щодо неповнолітніх здійснюється 
органом пробації спільно з органами і службами у справах дітей, спеціальними 
установами та закладами, що здійснюють їх соціальний захист і профілактику 
правопорушень (ЗУ «Про пробацію», 2015).

4. Ювенальна спеціалізація учасників провадження у справах про 
адміністративні правопорушення. Спеціалізація, або, як мінімум, високий 
професіоналізм осіб, що уповноважені на роботу з дітьми в межах кримінальної 
юстиції (умовно кажучи, «ювенальна спеціалізація»), у положеннях міжнародних 
та національних правових актів, наукових та практичних публікація окремих 
фахівців розглядається як принцип або гарантія забезпечення прав дітей 
у ювенальній юстиції (Веселов, 2019). З метою з’ясування думки фахівців 
права (суддів, прокурорів, адвокатів і т. ін.) щодо ювенальної спеціалізації 
учасників юрисдикційних проваджень за участю неповнолітніх осіб нами було 
організовано невеличке анкетування (участь в опитуванні взяло 120 осіб). 

Що характерно, 100% респондентів одноголосно підтримує відповідну 
ювенальну спеціалізацію суддів, прокурорів і осіб, що здійснюють 
досудове розслідування у кримінальних провадженнях щодо неповнолітніх. 
З позицією щодо обов’язкової спеціалізації захисника у таких категоріях 
проваджень погоджується 56,3% опитаних. Так звана ювенальна спеціалізація 
у адміністративно-деліктному провадженнях є ще менш поширеною практикою, 
але для процесу забезпечення прав та інтересів дітей у подібних суспільних 
відносинах має не менше значення. Соціальне опитування показало, що всі 
проанкетовані фахівці підтримують необхідність ювенальної спеціалізації 
суддів, які здійснюватимуть розгляд справ про адміністративні правопорушення 
щодо неповнолітніх; відповідну спеціалізацію прокурора в адміністративно-
деліктному провадженні підтримує 62,5%, захисника – 56,3%, осіб, які мають 
право складати протоколи про адміністративні правопорушення, – 6,3%. Проте 
адміністративно-правове законодавство не висуває будь-яких подібних умов 
до учасників провадження у справах про адміністративні правопорушення за 
участю дітей.

5. Інші суб’єкти захисту прав неповнолітніх осіб, які притягаються 
до адміністративної відповідальності. Не варто забувати, що захист прав 
неповнолітніх, що притягаються до відповідальності за вчинення адміністративних 
правопорушень, має пряме відношення до адміністративно-деліктних відносин, 
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але може виходити за їх межі, а тому проводити таку діяльність (можливо в інший 
спосіб) можуть й інші інституції.

Коли ми говорили про реалізацію права дитини на безоплатну вторинну 
правову допомогу в адміністративно-деліктному провадженні, згадувалося про 
Центри з надання безоплатної вторинної правової допомоги, які призначають 
адвокатів для участі у цих провадженнях.

Захист прав кожного на території України і в межах її юрисдикції на постійній 
основі (у вигляді парламентського контролю) здійснює Уповноважений 
Верховної Ради України з прав людини (далі – Уповноважений). Метою цього 
контролю є не лише запобігання порушенням прав і свобод людини, а й сприяння 
їх поновленню. Права цього суб’єкта захисту прав дитини (в тому числі і такої, 
що притягається до адміністративної відповідальності) окреслені у ст. 13  
(ЗУ «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», 1997).

Окрему групу суб’єктів захисту прав дітей в адміністративно-деліктних 
відносинах становлять інституції, які створюють певні передумови для 
функціонування, а подекуди й створення інших суб’єктів (тобто забезпечують 
формування відповідної політики «протекціонізму» процесуальних та інших 
прав неповнолітніх в адміністративно-деліктному провадженні): Кабінет 
Міністрів України; Міжвідомча координаційна рада з питань правосуддя щодо 
неповнолітніх; Радник – уповноважений Президента України з прав дитини 
та дитячої реабілітації; Національна школа суддів України, Офіс Генерального 
прокурора, МВС України, Національна поліція України, Міністерство юстиції 
України, Національна асоціація адвокатів України тощо.

Врешті-решт, слід згадати про правозахисні вітчизняні та міжнародні 
громадські організації та науково-дослідні установи, які займаються 
дослідженням питань захисту прав дітей у різних сферах суспільного життя. 
Як свідчить дослідження позитивних світових практик, більшість країн 
схиляються до існування «Child Law» («Дитячого Права») як певної комплексної, 
міждисциплінарної галузі, яка включає в себе широке й різноманітне коло 
правовідносин, одним з учасників яких є дитина. Наприклад, у юридичній 
школі Гарварду є Child Advocacy Program (CAP). Як зазначають розробники 
цієї навчальної програми, вони прагнуть просувати інтереси дітей шляхом 
сприяння продуктивній взаємодії між науковими колами та світом політики 
та практики, а також через підготовку поколінь студентів сприяти у своїй 
майбутній кар’єрі у реформі законодавства та соціальних змін. Створенням 
Центру «Адвокат дитини» Вищої школи адвокатури НААУ у серпні 2020 року 
започатковано вітчизняну платформу дитячого права відповідно до принципів 
і підходів зарубіжного досвіду спеціалізації адвокатів у сфері Child Law (Гаро, 
Гретченко, Бабішена, 2020).

6. Висновки. Тож пропонуємо такий узагальнений варіант системи основних 
суб’єктів захисту прав неповнолітніх, що притягаються до відповідальності за 
вчинення адміністративних правопорушень: 
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1) суб’єкти формування політики захисту прав дітей в адміністративно-
деліктних відносинах:

– Радник – уповноважений Президента України з прав дитини та дитячої 
реабілітації;

– Кабінет Міністрів України;
– Міжвідомча координаційна рада з питань правосуддя щодо неповнолітніх;
– Національна школа суддів України, Офіс Генерального прокурора, 

МВС України, Національна поліція України, Міністерство юстиції України, 
Національна асоціація адвокатів України;

2) суб’єкти, які представляють та захищають права та інтереси неповнолітньої 
особи у провадженнях у справах про адміністративні правопорушення:

– законні представники; 
– захисник;
3) суб’єкти, які мають здійснювати захист прав неповнолітніх під час реалізації 

адміністративно-юрисдикційних повноважень у згаданому виді провадження:
– особи, які мають право складати протоколи про адміністративні 

правопорушення (посадові особи органів Національної поліції та ін.);
– суд (судді); 
4) суб’єкти, які мають здійснювати захист прав неповнолітніх під час 

виконання адміністративних стягнень чи заходів впливу:
– органи пробації (сектор ювенальної пробації);
– органи і служби у справах дітей;
– міждисциплінарні команда з питань соціального захисту дітей, які 

перебувають у складних життєвих обставинах (у разі реформування системи 
юстиції дружньої до дитини) та інші органи;

5) суб’єкти, які здійснюють нагляд за виконанням законів при провадженні 
в справах про адміністративні правопорушення:

– прокурор;
6) суб’єкти, які здійснюють запобігання порушенням прав і свобод дитини, 

сприяють їх поновленню:
– центри з надання безоплатної вторинної правової допомоги;
– Уповноважений Верховної Ради України з прав людини;
– ЄСПЛ;
– громадські правозахисні організації та наукові правозахисні установи 

(наукові школи).
Звісно, що перелік цих інституцій може доповнюватися за рахунок 

деталізації чи реформування системи захисту прав дітей в Україні.
На останок вважаємо за потрібне виділити такі властивості та перспективи, що 

характеризують систему суб’єктів захисту прав неповнолітніх, що притягаються до 
відповідальності за вчинення адміністративних правопорушень: а) завдання щодо 
захисту прав дітей в адміністративно-деліктних відносинах відповідні суб’єк- 
ти реалізують в межах адміністративно-юрисдикційної діяльності чи публічного 
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адміністрування (управління); б) обов’язок низки суб’єктів щодо захисту прав 
зазначеної категорії осіб випливає із завдань провадження у справах про адмі- 
ністративні правопорушення та поєднується з їх адміністративно-юрисдикційними 
повноваженнями; в) ювенальна спеціалізація таких учасників провадження 
у справах про адміністративні правопорушення як суддя, прокурор, захисник – 
є необхідною умовою ефективного захисту прав дитини, яка перебуває в конфлікті 
із законом та забезпечення її найкращих інтересів в адміністративно-деліктних 
правовідносинах; г) для забезпечення якісної правничої допомоги захисником 
неповнолітньої особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, 
має бути лише адвокат, який бажано здобув ювенальну спеціалізацію та здійснює 
адвокатську діяльність відповідно до законодавства; д) необхідно активізувати 
участь наукових, правозахисних установ та інституцій місцевих громад до 
пошуків та запровадження дієвих адміністративно-правових механізмів захисту 
прав неповнолітніх осіб, які притягаються до адміністративної відповідальності.

Розробка даних адміністративно-правових механізмів є перспективним 
завданням наших подальших наукових пошуків.
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The purpose of the article is to form an idea of the modern system of subjects of protection  
of the rights of minors who are prosecuted for administrative offenses. The urgency of the topic  
is due to the high level of administrative offenses by children and the insufficiently effective level 
of legal support of their rights in administrative-tort proceedings.
The research methodology was formed by a set of general scientific and special methods  
of cognition. In particular, the rethinking of the role of some subjects of administrative and 
tort proceedings with jurisdictional powers has been achieved through the dialectical method 
of cognition. The method of systematic analysis was used in building the system of subjects  
of ensuring the rights of minors who are brought to administrative responsibility. The sociological 
survey allowed to find out the attitude of specialists in the field of law to some debatable issues  
of the functioning of these entities, etc.
The results of the study are a certain list of subjects of protection of the rights of minors who 
are prosecuted for committing administrative offenses, their role in this process. The properties  
and perspectives that characterize this system of subjects are highlighted: the tasks of protecting 
the rights of children in administrative-tort relations are implemented by the respective 
subjects within the framework of judicial proceedings or public administration (management); 
the obligation of a number of subjects to protect the rights of this category of persons derives 
from the tasks of proceedings in cases of administrative offenses and is combined with 
their administrative and jurisdictional powers; juvenile specialization of such participants  
in proceedings on administrative offenses as a judge, prosecutor, defense counsel – is a necessary 
condition for effective protection of the rights of a child in conflict with the law and ensuring  
its best interests in administrative-tort legal relations; in order to provide quality legal assistance, 
only a lawyer should be a defender of a minor who is brought to administrative responsibility;  
it is necessary to intensify the participation of scientific, human rights institutions and institutions 
of local communities in the search for and implementation of effective administrative and legal 
mechanisms to protect the rights of minors who are held administratively liable.
The conclusions of the article propose a generalized version of the system of the main subjects 
of protection of the rights of minors prosecuted for committing administrative offenses, which 
are divided into the following groups – subjects: policy of protection of children’s rights  
in administrative-tort relations; entities that represent and protect the rights and interests  
of a minor in proceedings on administrative offenses; who must protect the rights of minors during 
the exercise of administrative and jurisdictional powers in this type of proceedings; who should 
protect the rights of minors during the implementation of administrative penalties or measures  
of influence; who supervise the implementation of laws in proceedings on administrative offenses; 
which prevent violations of the rights and freedoms of the child, promote their restoration.
Key words: juvenile, children’s rights, protection of rights, administrative offense, proceedings, 
administrative-tort relations, system, subjects.
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ЩОДО ЗАХИСТУ ЧЕСТІ І ГІДНОСТІ ГРОМАДЯН  
ТА ПРАЦІВНИКІВ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ:  
ПОСИЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

Мета статті полягає у висвітленні ключових питань, пов’язаних з юридичною 
відповідальністю за адміністративні правопорушення, передбачені ст. 173 і ст. 185 
Кодексу України про адміністративні правопорушення. За основу автором взяті 
пропозиції законодавця викладені в Проекті Закону про внесення змін до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення щодо захисту честі і гідності громадян 
та працівників правоохоронних органів. Використано низку методів, які визначені його 
метою і завданнями. Логіко-семантичний і формально-логічний методи використано 
з метою вдосконалення понятійного апарату шляхом визначення понять «публічна 
нецензурна лайка» та «публічний», «публічне місце». Статистичний метод використано 
для перегляду динаміки правопорушень на території України. Порівняльно-правовий 
метод використано під час реалізації всіх завдань дослідження. 
Визначено роль і значення адміністративної відповідальності у процесі захисту 
та забезпечення прав і свобод людини як невід’ємної складової частини забезпечення 
конституційних прав людини у контексті ст. 173 КУпАП та подальшої оптимізації 
у світлі розглядуваного питання ст.185 КУпАП у частині сприйняття правоохоронців 
як важливої складової частини реформи правоохоронних органів, оскільки адекватне 
сприйняття поліцейських пов’язане з високим рівнем довіри до них, із престижністю, 
популярністю їхньої професії серед населення.
З’ясовано, що дані правопорушення характеризуються значними коливаннями 
які, насамперед, зумовлені їх латентністю (2010, 2015, 2018), малим розміром 
адміністративного стягнення, у вигляді штрафу, а також практикою об’єднання 
кількох справ в одне провадження та накладення санкції за «правилом поглинання» 
в межах санкції норми. Розглянуто судову практику у справах, пов’язаних із дрібним 
хуліганством та злісною непокорою. Основні пропозиці автор грунтує, використовуючи 
Єдиний державний реєстр судових рішень. 
У висновках автор частково погоджується з пропозиціями законодавця щодо 
збільшення суми штрафу. Основні пропозиції автора зводяться до того, що: 
1) поєднання у ст. 173 КУпАП таких слів, як «публічний» і «нецензурна лайка 
в громадських місцях», в єдине поняття «публічна нецензурна лайка в громадських 
місцях» видається не надто вдалим і є результатом переважного застосування 
в адміністративно-правовому полі цих термінів без надання тлумачення;  
2) ст. 185 КУпАП слід доповнити комбінацією «або їх образа у будь-якій формі»  
що значним чином вплине на позитивну судову практику. Це можна пояснити тим,  
що у статті не описуються можливі форми образи поліцейського. 
Ключові слова: адміністративне правопорушення, дрібне хуліганство, злісна непокора, 
громадське місце, адміністративне стягнення, адміністративна відповідальність.
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Вступ. Реальна діяльність патрульних поліцейських 
із попередження і припинення протиправних дій 
часто проходить в несприятливих умовах. У процесі 
суперечностей між поліцейським та правопорушником 
кожен відчуває психологічне напруження, що найчастіше 
трансформується у конфлікт, де відбувається, з одного 
боку, порушення честі і гідності громадян, що є одним 
із найважливіших прав, повага до яких гарантується 
державою першочергово, з іншого – умисні, публічні 
дії, які ображають честь та гідність працівника 
Національної поліції України під час виконання ним 
службових обов’язків, виражені в непристойній формі, 
осквернення поліцейського однострою. 

Категорія «дрібне хуліганство» та «злісна непокора», 
за вчинення яких передбачена адміністративна 
відповідальність, займає особливе місце у деліктному 
законодавстві. У суспільстві спостерігається коливання 
чисельності випадків вчинення дрібного хуліганства 
та злісної непокори законному розпорядженню або 
вимозі поліцейського під час виконання ним службових 
обов’язків. Так, за правопорушення, передбачені 
ст.173 КУпАП у 2010 р., до судів надійшло 242634 справ 
(Статистичний бюлетень, 2011), у 2015 р. – 49715 справ 
(Статистичний бюлетень, 2016), у 2018 р. – 64193 справ 
(Адміністративні правопорушення в Україні, 2018). 
За правопорушення, передбачені ст.185 КУпАП 
у 2010 р., до судів надійшло 28983 справ (Статистичний 
бюлетень, 2011), у 2015 р. – 5002 справ (Статистичний 
бюлетень, 2016), 2018 р. – 12506 справ (Адміністративні 
правопорушення в Україні, 2018). Насамперед, 
виникнення таких коливань зумовлено латентністю 
даних правопорушень, що зумовлено низкою причин. 
Діючий розмір адміністративного стягнення у вигляді 
штрафу за дані правопорушення є вкрай малим і не 
відповідає вимогам сьогодення, фактично втратив свою 
виховну функцію. Крім того, існує практика об’єднання 
кількох справ в одне провадження та накладення санкції 
за «правилом поглинання» в межах санкції норми. Це, 
з одного боку, розвантажує суди, а з іншого – не виконує 
превентивної функції, що сприяє правовому нігілізму, що 
надалі породжує нові делікти (Парыцкий, 2021). До того ж 
відповідальність за образу правоохоронців в КУпАП чітко 
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не визначена та за частіше кваліфікується за ст. 173 КУпАП або ст. 185 КУпАП, що 
створює юридичні неузгодженості у правозастосовній діяльності. З огляду на це 
суспільні відносини у зазначеній сфері потребують правового урегулювання.

Особливості адміністративної відповідальності за дрібне хуліганство 
досліджували багато вчених-юристів, зокрема В. Греченко, М. Єфімов, 
Н. Кононенко, В. Пономаренко, Є. Фесенко, О. Шевченко та ін. Окремі аспекти 
злісної непокори законному розпорядженню або вимозі поліцейського, члена 
громадського формування з охорони громадського порядку і державного 
кордону, військовослужбовця розглядались у працях А. Годлевської-
Коновалової, М. Лошицького, Т. Мінки, Р. Олійничук, О. Розгон та ін. Однак, 
незважаючи на досить значні наукові здобутки у цьому напрямі, багато аспектів 
даної проблематики залишаються не вирішеними.

Мета статті – розгляд дискусійних питань, пов’язаних з юридичною відпові- 
дальністю за адміністративні правопорушення, передбачені ст. 173 і ст. 185, 
а також формування пропозицій щодо їх вдосконалення.

Методи. Логіко-семантичний і формально-логічний методи використано 
з метою вдосконалення понятійного апарату шляхом визначення понять «публічна 
нецензурна лайка», «публічний», «громадське місце» та «публічне місце». 
Статистичний метод використано для перегляду динаміки правопорушень на 
території України. Порівняльно-правовий метод використано під час реалізації 
всіх завдань дослідження. 

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Аналізуючи положення проекту закону України про внесення змін до Кодексу 

України про адміністративні правопорушення щодо захисту честі і гідності 
громадян та працівників правоохоронних органів, що є альтернативним до 
проекту Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення щодо захисту честі та гідності працівників Національної 
поліції України, членів громадських формувань з охорони громадського порядку 
і державного кордону та військовослужбовців (реєстр. № 5050 від 08.02.2021), 
слід відмітити, що основні положення законопроекту відповідають його цілям 
та завданням. Запропонованим законопроектом вносяться зміни до санкції 
ст. 173 КУпАП та підвищується розмір адміністративного стягнення у вигляді 
штрафу (твід 170,00 грн до 510,00 грн.), крім того, запроваджується додаткова 
правова кваліфікація повторності таких дій (додається нова частина).

Так само змін зазнають окремі положення ст. 185 КУпАП та ст. 185-10 щодо 
встановлення відповідальності за образу поліцейського під час виконання 
службових обов’язків, а так само військовослужбовця та члена громадського 
формування з охорони громадського порядку та державного кордону під час їх 
залучення до охорони громадського порядку.

Законопроектом передбачено внесення змін до ст. 262 та ст. 263 КУпАП 
в частині уточнення підстав для застосування процедури адміністративного 
затримання поліцейськими, посадовими особами Військової служби 
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правопорядку у Збройних силах України та Державної прикордонної служби 
України (Проект Закону України, 2021). 

2. Характеристика дрібного хуліганства: наукові та практичні питання
Законом визначено, що дрібне хуліганство – це нецензурна лайка 

в громадських місцях, образливе чіпляння до громадян та інші подібні дії, 
що порушують громадський порядок і спокій громадян (ст. 173 КУпАП) 
(Кодекс України, 1984). Водночас з об’єктивної сторони дрібне хуліганство 
полягає у таких діях: нецензурна лайка (найбільш цинічні лайки, що належать 
зазвичай до сфери статевих відносин, непристойні висловлювання, один 
із найогидніших різновидів словесної брутальності (Науково-практичний 
коментар, 2013); образливе чіпляння до громадян (докучлива поведінка, 
пов’язана з образливими діями, що зневажають честь і гідність людини 
та утискають будь-чию волю, до того ж у грубій розв’язній манері. Наприклад, 
хапання за одяг, насильницьке утримання за руки, демонстративне зривання 
головного убору, вимога дати цигарку або пускання в обличчя диму, непристойна 
пропозиція дівчині (Науково-практичний коментар, 2013); інші подібні дії, що 
порушують громадський порядок і спокій громадян (співання непристойних 
пісень; вигуки, свист під час демонстрації кінофільмів; ґвалт, крик біля вікон 
громадян у нічний час, поява у громадському місці в оголеному вигляді тощо 
(Науково-практичний коментар, 2013).

Ініціатори законопроекту пропонують внести зміни і доповнити статтю 
словосполученням «публічна нецензурна лайка». На нашу думку, така форма 
об’єктивної сторони дрібного хуліганства є недоречною. Адже «публічний» 
означає той, що відбувається в присутності публіки, людей, прилюдний, 
призначений для широкого відвідування і користування, а «публічне місце» – 
місце, де збирається багато публіки (про театр, стадіон і т. ін.) (Академічний 
тлумачний словник, 1970–1980). 

Із практики притягнення до адміністративної відповідальності випливає 
те, що громадський порядок може бути порушений і за відсутності осіб 
чи у присутності лише потерпілого або невеликої групи осіб у вечірній чи 
нічний час. Наприклад, розглянемо фабули: 20.12.2018 о 23-45год. ОСОБА_2, 
перебуваючи за адресою м. Кривий Ріг вул. Юрія Смірнова, 18/7 вчинив 
сварку своїй знайомій ОСОБА_3, під час якої виражався нецензурною 
лайкою, чим своїми діями порушив громадський порядок та спокій громадян 
(Єдиний державний реєстр судових рішень, 2019) або 20.12.2018 року 
близько 00 год. 20 хв. ОСОБА_1, перебуваючи в смт. Олика, по вул. Замковій 
Ківерцівського району, Волинської області, вчинив дрібне хуліганство, а саме: 
виражався нецензурною лайкою та вчинив бійку з ОСОБА_2, ОСОБА_3, 
ОСОБА_4 (Єдиний державний реєстр судових рішень, 2019).

Наведемо й інші приклади:
1) 01.01.19 р. близько 21:00 год. ОСОБА_3, знаходячись за адресою с. Нова 

Кубань по вул. Гагаріна, вчинив сварку відносно гр. ОСОБА_4, в ході якої 
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вдарив останню в область живота, чим своїми діями вчинив дрібне хуліганство, 
тобто вчинив адміністративне правопорушення, передбачене ст. 173 КУпАП 
України (Єдиний державний реєстр судових рішень, 2019);

2) 01.01.2019 року біля 18:00 години по вул. Лесі Українки в с. Гнатівка 
Хмільницького району Вінницької області ОСОБА_1 виражався нецензурною 
лайкою в адресу своїх сусідів ОСОБА_2, ОСОБА_3, погрожував фізичною 
розправою, а також здійснив забруднення колодязя дизельним паливом, чим 
вчинив адміністративне правопорушення, передбачене ст. 173 КУпАП (Єдиний 
державний реєстр судових рішень, 2019); 

3) 21.12.2018 о 20 год 00 хв ОСОБА_1, перебуваючи у господарстві № 41 по 
вул. Польова у смт Терни, порушував особистий спокій ОСОБА_2, а саме 
гучно стукав у вікна і двері її будинку, чим вчинив дрібне хуліганство (Єдиний 
державний реєстр судових рішень, 2019);

4) під час розгляду справи в суді ОСОБА_1 вину у вчинені правопорушення 
визнав, пояснив, що 31.12.2018 року пішов до магазину «Орхідея», що 
розташований в с. Вершина, де побачив продавчиню, з якою в нього виник 
конфлікт, в ході якого він вилив каву, яка знаходилась у нього в стакані, на 
ОСОБА_3 (Єдиний державний реєстр судових рішень, 2019);

5) ОСОБА_1 19.12.2018 року о 02-00 год. в с. Великий Кучурів,  
по вул. Головній, Сторожинецького району, Чернівецької області, умисно 
пошкодив металеву скриньку Укрпошти, а також три ліхтарі ялинкового 
освітлення та дорожній знак, чим порушив громадський порядок та спокій 
громадян (Єдиний державний реєстр судових рішень, 2019); 

6) ОСОБА_1 26 грудня 2018 року, о 23 год. 15 хв., в громадському місці, 
а саме: в м. Бережани на вул. ОСОБА_2, поблизу будинку № 12, перебував 
у голому вигляді і цими своїми діями порушив громадський порядок, чим 
вчинив дрібне хуліганство, тобто вчинив правопорушення, передбачене 
ст. 173 КУпАП (Єдиний державний реєстр судових рішень, 2019).

Як показує судова практика, ні час доби, ні форма вчинення, ні наявність/
відсутність потерпілої особи не впливають на кваліфікацію правопорушення 
і накладення стягнення на правопорушника. Кваліфікуючою ознакою 
є «громадське місце» а не «нецензурна лайка» або тим паче «публічна нецензурна 
лайка». З наведених прикладів також є очевидним, що зазвичай нецензурна лайка 
супроводжується активними діями правопорушника у громадському місці.

Пропозиції авторів законопроекту знижують ефективність притягнення 
винних до адміністративної відповідальності, а можливо, і взагалі відміняють 
їх. А такі поняття, як «громадське місце» і «публічне місце», є однаковими за 
значенням поняттями, тому вводити в обіг поняття «публічна нецензурна лайка» 
недоречно, оскільки цей термін з’явився вперше як результат європейського 
досвіду нормативного врегулювання діяльності поліції і у національному 
законодавстві належним чином не описаний. Частково підтримуємо позицію 
законодавця і вважаємо, що ч. 1 ст. 173 КУпАП необхідно залишити без змін. 
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Таблиця 1
Зміст положення 
(норми) чинного 
законодавства

Зміст положення (статті, 
норми) проєкту акта Пропозиції автора

Кодекс України про адміністративні правопорушення  
(Відомості Верховної Ради УРСР, 1984 р., додаток до № 51, ст. 1123  

із наступними змінами):
Стаття 173. Дрібне 
хуліганство
Дрібне хуліганство, 
тобто нецензурна 
лайка в громадських 
місцях, образливе 
чіпляння до громадян 
та інші подібні дії, 
що порушують 
громадський порядок 
і спокій громадян, 
тягне за собою 
накладення штрафу 
від трьох до семи 
неоподатковуваних 
мінімумів доходів 
громадян або 
громадські роботи 
на строк від сорока 
до шістдесяти годин, 
або виправні роботи 
на строк від одного 
до двох місяців 
з відрахуванням 
двадцяти процентів 
заробітку, або 
адміністративний 
арешт на строк до 
п’ятнадцяти діб.

Стаття 173. Дрібне 
хуліганство
Дрібне хуліганство, тобто 
публічна нецензурна лайка 
в громадських місцях, 
образливе чіпляння до 
громадян та інші подібні дії, 
що порушують громадський 
порядок або спокій громадян, 
тягне за собою накладення 
штрафу від десяти до трид- 
цяти неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян 
або громадські роботи на 
строк від двадцяти до сорока 
годин, або виправні роботи 
на строк від одного до двох 
місяців з відрахуванням 
двадцяти процентів заробітку, 
або адміністративний арешт 
на строк до десяти діб.
Дії, передбачені частиною 
першою цієї статті, 
вчинені особою, яку 
протягом року було піддано 
адміністративному стягненню 
за такі самі порушення, тягне 
за собою накладення штрафу 
від тридцяти до п’ятдесяти 
неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян або 
громадські роботи на строк 
від сорока до шістдесяти 
годин, або виправні роботи 
на строк від одного до двох 
місяців з відрахуванням 
двадцяти процентів заробітку, 
або адміністративний арешт 
на строк від десяти  
до п’ятнадцяти діб.

Стаття 173. Дрібне 
хуліганство
Дрібне хуліганство, 
тобто нецензурна лайка 
в громадських місцях, 
образливе чіпляння до 
громадян та інші подібні дії, 
що порушують громадський 
порядок або спокій громадян, 
тягне за собою накладення 
штрафу від десяти до трид- 
цяти неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян 
або громадські роботи на 
строк від двадцяти до сорока 
годин, або виправні роботи 
на строк від одного до двох 
місяців з відрахуванням 
двадцяти процентів заробітку, 
або адміністративний арешт 
на строк до десяти діб.
Дії, передбачені частиною 
першою цієї статті, 
вчинені особою, яку 
протягом року було піддано 
адміністративному стягненню 
за такі самі порушення, тягне 
за собою накладення штрафу 
від тридцяти до п’ятдесяти 
неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян або 
громадські роботи на строк 
від сорока до шістдесяти 
годин, або виправні роботи 
на строк від одного до двох 
місяців з відрахуванням 
двадцяти процентів заробітку, 
або адміністративний арешт 
на строк від десяти  
до п’ятнадцяти діб.
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3. Оптимізація ст. 185 Кодексу України про адміністративні правопорушення
Що стосується нової редакції ст. 185 КУпАП, то пропонуємо доповнити 

ст. 185 сполученням «образа у будь-якій формі», що значним чином спростить 
практику притягнення до адміністративної відповідальності з позиції того, що 
відповідно до Словника із соціальної роботи слово «образа» розкривається 
як умисне приниження чесності і гідності особи, виражене в непристойній 
формі (Словник із соціальної роботи, 2015). У Великому тлумачному словнику 
сучасної мови слово «образа» розкривається як зневажливе висловлювання, 
негарний вчинок і т. ін., що спрямовані проти кого-небудь і викликають у нього 
почуття гіркоти, душевного болю (Великий тлумачний словник сучасної мови, 
2005). Розглянемо приклади із судової практики:

1) із протоколу про адміністративне правопорушення серії АА № 831415  
від 24.11.2018 року, складеного інспектором Городнянського ВП майором 
поліції ОСОБА_2 відносно ОСОБА_1 встановлено, що 24.11.2018 року,  
о 12 год. 16 хв., в м. Городня по вул. 1-го Травня громадянин ОСОБА_1, 
перебуваючи в стані алкогольного сп’яніння та рухаючись по проїжджій частині 
дороги за наявності тротуару, заважав руху транспорту. На законну вимогу 
припинити адміністративне правопорушення не відреагував, при складанні 
постанови про накладення адміністративного стягнення останній порвав 
номерний бланк, чим вчинив правопорушення, передбачене ст. 185 КУпАП 
(Єдиний державний реєстр судових рішень, 2018);

2) 04.01.2018 до Охтирського міськрайонного суду Сумської області 
надійшов протокол про адміністративне правопорушення щодо ОСОБА_1, 
відповідно до якого останній 03.06.2018 о 20:30 год. біля будинку № 1 по 
вул. Парковій в м. Охтирка Сумської області в громадському місці виражався 
нецензурною лайкою в бік працівників поліції, на зауваження припинити 
правопорушення не реагував, хапав за формений одяг, чим вчинив 
злісну непокору законному розпорядженню поліцейського, тобто вчинив 
правопорушення, відповідальність за яке передбачена ст. 185 КУпАП (Єдиний 
державний реєстр судових рішень, 2018);

3) згідно з протоколом про адміністративне правопорушення 22.03.2018 року 
о 00:30 ОСОБА_1, знаходячись за адресою м. Київ, вул. В. Васильківська, 74, 
зупинив транспортний засіб «Volkswagen Golf» д.н. НОМЕР_1, у місці, яке 
позначене дорожнім знаком 5.3.8 «Місце для стоянки» з додатковою табличкою 
7.17 «інвалід», чим порушення п.п. 8.1 ПДР України та відмовився на неодноразову 
законну вимогу працівника поліції пред’явити документи, зазначені в п.п. 2.1 ПДР 
України, а саме: посвідчення водія, свідоцтво про реєстрацію транспортного засобу 
та поліс цивільно-правової відповідальності, вчинив злісну непокору працівнику 
поліції (Єдиний державний реєстр судових рішень, 2018);

4) 06.07.2018 року о 02:26 год. ОСОБА_1, знаходячись за адресою: м. Київ, 
вул. Лютеранська, 19, почав перешкоджати затриманню громадянки ОСОБА_2 , 
закривав доступ до автомобіля, не неодноразові вимоги припинити свої дії не 
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Таблиця 2
Зміст положення (норми) 
чинного законодавства

Зміст положення (статті, 
норми) проєкту акта Пропозиції автора

Кодекс України про адміністративні правопорушення  
(Відомості Верховної Ради УРСР, 1984 р., додаток до № 51, ст. 1123  

із наступними змінами):
Стаття 185. Злісна 
непокора законному 
розпорядженню або 
вимозі поліцейського, 
члена громадського 
формування з охорони 
громадського порядку 
і державного кордону, 
військовослужбовця

Стаття 185. Злісна 
непокора законному 
розпорядженню або 
вимозі поліцейського, 
члена громадського 
формування з охорони 
громадського порядку 
і державного кордону, 
військовослужбовця  
або їх образа

Стаття 185. Злісна 
непокора законному 
розпорядженню або 
вимозі поліцейського, 
члена громадського 
формування з охорони 
громадського порядку 
і державного кордону, 
військовослужбовця або їх 
образа у будь-якій формі

Злісна непокора законному 
розпорядженню або вимозі 
поліцейського під час 
виконання ним службових 
обов’язків, а також 
вчинення таких самих дій 
щодо члена громадського 
формування з охорони 
громадського порядку 
і державного кордону 
або військовослужбовця 
у зв’язку з їх участю 
в охороні громадського 
порядку тягне за собою 
накладення штрафу від 
восьми до п’ятнадцяти 
неоподатковуваних 
мінімумів доходів 
громадян або громадські 
роботи на строк від сорока 
до шістдесяти годин,  
або виправні роботи на 
строк від одного до двох 
місяців з відрахуванням 
двадцяти процентів 
заробітку,  
або адміністративний 
арешт на строк  
до п’ятнадцяти діб.

Злісна непокора законному 
розпорядженню або вимозі 
поліцейського під час 
виконання ним службових 
обов’язків, а також 
вчинення таких самих дій 
щодо члена громадського 
формування з охорони 
громадського порядку 
і державного кордону 
або військовослужбовця 
у зв’язку з їх участю 
в охороні громадського 
порядку тягне за собою 
накладення штрафу 
від п’ятдесяти до ста 
неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян 
або громадські роботи 
на строк від сорока до 
шістдесяти годин, або 
виправні роботи на строк 
від одного до двох місяців 
з відрахуванням двадцяти 
процентів заробітку,  
або адміністративний 
арешт на строк  
від п’яти до десяти діб.

Злісна непокора законному 
розпорядженню або вимозі 
поліцейського під час 
виконання ним службових 
обов’язків, а також 
вчинення таких самих дій 
щодо члена громадського 
формування з охорони 
громадського порядку 
і державного кордону 
або військовослужбовця 
у зв’язку з їх участю 
в охороні громадського 
порядку тягне за собою 
накладення штрафу 
від п’ятдесяти до ста 
неоподатковуваних 
мінімумів доходів 
громадян або громадські 
роботи на строк від сорока 
до шістдесяти годин,  
або виправні роботи на 
строк від одного до двох 
місяців з відрахуванням 
двадцяти процентів 
заробітку,  
або адміністративний 
арешт на строк від п’яти 
до десяти діб.
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Продовження таблиці 2
1 2 3

Відсутня

Ті самі дії, вчинені групою осіб 
або особою, яку протягом року 
було піддано адміністративному 
стягненню за правопорушення, 
передбачене частиною першою 
цієї статті, тягнуть за собою 
накладення штрафу від ста  
до трьохсот неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян або 
адміністративний арешт на строк 
від десяти до п’ятнадцяти діб.

Ті самі дії, вчинені групою осіб 
або особою, яку протягом року 
було піддано адміністративному 
стягненню за правопорушення, 
передбачене частиною першою 
цієї статті, тягнуть за собою 
накладення штрафу від ста до 
трьохсот неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян або 
адміністративний арешт на строк 
від десяти до п’ятнадцяти діб.

Публічна образа поліцейського 
під час виконання ним 
службових обов’язків або члена 
громадського формування 
з охорони громадського 
порядку і державного кордону, 
військовослужбовця у зв’язку з їх 
участю в охороні громадського 
порядку тягне за собою 
накладення штрафу від двадцяти 
до сорока неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян або 
громадські роботи на строк від 
двадцяти до тридцяти годин.

Публічна образа поліцейського 
під час виконання ним 
службових обов’язків або члена 
громадського формування 
з охорони громадського 
порядку і державного кордону, 
військовослужбовця у зв’язку з їх 
участю в охороні громадського 
порядку тягне за собою 
накладення штрафу від двадцяти 
до сорока неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян або 
громадські роботи на строк від 
двадцяти до тридцяти годин.

реагував, намагаючись нанести удари працівнику поліції (Єдиний державний 
реєстр судових рішень, 2018);

5) 09.10.2021 року о 19 год. 12 хв. гр. ОСОБА_1 за адресою м. Кремінна 
пл. Кооперативна, 12 не виконував неодноразове законне розпорядження 
про припинення правопорушення поліцейського, розбив скло службового 
автомобіля, чим порушив вимоги ст.185 КУпАП (Єдиний державний реєстр 
судових рішень, 2021);

6) 06.12.2021 року о 23 год. 15 хв.на а/д Київ-Чоп, 223 км, ОСОБА_1 вчинив 
злісну непокору законній вимозі працівника поліції під час виконання ним 
службових обов’язків, а саме шарпав за формений одяг, зірвав головний убір 
з поліцейського та нагрудний портативний відеозаписувальний пристрій 
АМ00059 (Єдиний державний реєстр судових рішень, 2021). 

Іншими словами, образа, що завдана поліцейському, може бути як словесною, 
так і окремою дією (дія кого-небудь, те, що здійснене, учинене кимось), що 
необхідно узагальнити даним сполученням. Виникає питання: яку дію слід 
вважати образою? Адже у практичній площині саме у цьому будуть виникати 
розбіжності. Цей набір оцінних суджень викликає ряд запитань, які неодмінно 
постануть у правозастосуванні. Позиція автора викладена в табл. 2.
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Висновки. Загальновизнано, що права і свободи особистості в державі, її 
інтереси не повинні протиставлятися правам і свободам інших людей. Разом із тим 
поряд із загальновизнаними правами і свободами людини існують і загальновизнані 
обмеження більшості з них, що тим чи іншим чином посягають на громадський 
порядок, громадську безпеку та встановлений порядок управління.

Однозначно ми погоджуємося з авторами законопроекту про доцільність 
і нагальність внесення змін до ст. 173 і ст. 185 КУпАП та запровадження ще 
більшого розміру штрафу для правопорушення, вчиненого групою осіб або 
особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за таке 
правопорушення, а також введення відповідальності за образу поліцейського.

Узагальнення матеріалів адміністративних проваджень надало можливість 
установити певні тенденції, що спостерігаються у правозастосовній 
практиці щодо застосування ст. 173 і ст. 185 КУпАП. Зокрема, названі вище 
прогалини законодавчої бази стосуються об’єктивної і суб’єктивної сторін 
правопорушення ст. 173, що характеризується прямим умислом, і тим, що 
виключно «громадське місце» має кваліфікуюче значення, і не слід його 
замінювати на «публічна нецензурна лайка в громадських місцях». Адже 
нецензурна лайка в громадських місцях і так є публічною. До того ж, наявні 
у чинному законодавстві України терміни «громадська безпека», «публічна 
безпека» є предметом напружених дискусій щодо доцільності введення в чинне 
законодавство України із прийняттям у 2015 р. Закону України «Про національну 
поліцію» терміна «публічна безпека» поряд зі звичним «громадська безпека» 
(Закон України, 2015). Термін «публічний» застосований у Конституції України 
у двох випадках: встановлення компетенції адміністративних судів, метою яких 
є захист прав, свобод та інтересів особи у сфері публічно-правових відносин 
(ст. 125) та повноважень прокуратури, яка здійснює підтримання публічного 
обвинувачення в суді (ст. 131-1) (Конституція України, 1996). Тому поєднання 
у ст. 173 КУпАП таких слів, як «публічний» і «нецензурна лайка в громадських 
місцях», в єдине поняття «публічна нецензурна лайка в громадських місцях» 
видається не надто вдалим і є результатом переважного застосування 
в адміністративно-правовому полі цих термінів без надання тлумачення.

Що стосується ст. 185 КУпАП, то, на думку автора, її слід доповнити 
комбінацією «або їх образа у будь-якій формі» що значним чином вплине на 
позитивну судову практику. Це можна пояснити тим, що у статті не описується 
можливі форми образи поліцейського. 
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The purpose of the article is to highlight the key issues related to legal liability for administrative 
offenses under article 173 and article 185 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses.  
The author takes as a basis the proposals of the legislator set out in the Draft Law on Amendments 
to the Code of Ukraine on Administrative Offenses to protect the honor and dignity of citizens and 
law enforcement officers. A number of methods are used, which are determined by its purpose and 
objectives. Logical-semantic and formal-logical methods were used to improve the conceptual 
apparatus by defining the concepts of “public obscenity” and “public”, “public place”.  
The statistical method was used to review the dynamics of offenses in Ukraine. The comparative 
legal method was used in the implementation of all research objectives.
The role and importance of administrative responsibility in the process of protection and protection 
of human rights and freedoms as an integral part of ensuring constitutional human rights in the 
context of аrticle 173 of the Code of Administrative Offenses and further optimization in the light 
of the issue under аrticle 185 of the Code of Administrative Offenses in terms of the perception  
of law enforcement officers as an important part of law enforcement reform, as adequate perception 
of police officers is associated with a high level of trust in them, with the prestige, popularity  
of their profession among the population.
It was found that these offenses are characterized by significant fluctuations, primarily due  
to their latency (2010, 2015, 2018), small administrative penalties, fines, as well as the practice 
of combining several cases into one proceeding and imposition of sanctions under the “rule 
absorption” within the sanction of the norm. Judicial practice in cases of petty hooliganism and 
malicious disobedience is considered. The author bases the main proposals using the Unified state 
register of court decisions.
In the conclusions, the author partially agrees with the legislator’s proposals to increase the 
amount of the fine. The main proposals of the author are that: 1) the combination in аrticle 
173 of the Code of Administrative Offenses of such words as “public” and “obscene swearing 
in public places”, the single concept of “public obscene swearing in public places” does not 
seem very successful and is the result of the predominant use in the administrative field of these 
terms without interpretation; 2) аrticle 185 of the Code of Administrative Offenses should be 
supplemented by a combination of or insulting them in any form, which will significantly affect 
the positive case law. This can be explained by the fact that the article does not describe possible 
forms of insulting a police officer.
Key words: administrative offense, petty hooliganism, malicious disobedience, public place, 
administrative penalty, administrative liability.
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GENESIS OF THE FORMATION AND DEVELOPMENT  
OF HUMAN RIGHTS IN THE FIELD OF NATIONAL SECURITY

The article is devoted to the study of the genesis of the formation and development 
of the human rights in the field of national security and to clarify the future legal model 
of national security in the term of human rights. The purpose of the article is to elucidate 
historical background and genesis of human rights in the field of national security. The 
research methodology is based on the general scientific dialectical method of scientific 
cognition. In addition, for the more comprehensive research of the genesis of human rights 
in the field of national security special scientific methods were used, in particular, historical-
legal, formal-legalistic, formal-logical, contextual method of prediction. In article argues 
that the degree of protection of human and civil rights and freedoms from their violation is 
determined by the level of guarantee of each of these rights and freedoms. In accordance with 
principle of guarantee of the human rights and civil rights and freedoms, their strengthening 
is carried out both directly in the Constitution of Ukraine and in the current legislation. 
Position according to which state can choose to select a course that ensure national security 
in order to create a favorable condition for social development and provide the protection 
of the vital interest of the individuals, society and the state itself from internal or external 
threat can be called a policy of a national security. It is emphasized that the current stage 
of the development of the human rights in the national security began with adopting 
of the Association Agreement between Ukraine, on the one hand, and European union, 
the European Atomic Energy Community and their Member States, on the other. It is stated 
that among the fundamental human rights in the context of ensuring the right of national 
security to its subjectivity is a right to security, which has a feature of absolute right 
and at the same time is a subjective right in a specific legal relation in the field of national 
security. The right to security in the concept of human subjectivity has axiomatic significance 
as the initial formula of human-centered legal reality. It is concluded, that legal norms that 
constitute the core of the institution of national security law should be the norms of human 
rights in the field of national security, and the principle of ethnocentrism should be the basis 
of the national security law. In Ukraine the process of reforming human rights legislation 
in the aspect of national security is ongoing and needs further improvement. In particular, 
in terms of development and adoption of the Cyber Security Strategy of Ukraine, a long-
term planning document, which determines the priorities of national interests of Ukraine in 
the field of cybersecurity.
Key words: human rights, national security, rule of law, genesis of human rights, cybersecurity, 
human rights doctrine.
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Introduction
Over the last decades, interest in the concept of human 

security in Ukrainian jurisprudence, and in foreign 
researches has increased, issues of questioned problems 
have become relevant in the context of non-military threats. 
In current time in discourse of social sciences is reviewing 
the starting point for determining security from state 
to the person that create the need of develop new aspect 
of the problem – security of person. In this case, the accent 
of researches has shifted from threat of use of force 
and state control to the analysis of non-military threat, such 
as, violation of the human rights, global warming, adverse 
environmental conditions, hunger and poverty, health 
security. The key factor was a change of sources of threats, 
their global multilevel nature, the ability of the threats to flow 
across the borders of one state to another, from one region 
or even continent to another (Зіатдінов, 2020). According 
to N. Konyshev (Конышев, 2014), an alternative of to 
the state-centric approach in the field of security policy 
as referent of security, came in the late XX century. The 
concept of security of person challenging state-oriented 
meaning of security focusing on person as main referent 
of security. Scholar stated, first of all, policy of security 
must be focused on neutralizing threats to personal security, 
and secondary, that responsibility for security also lies with 
the individual (public groups), in this way, the state is given 
only the role of tool and not independent subject of politics 
(Конышев, 2014). The main proponents of this approach 
are post-positivists (including representatives of post-
Marxism, postmodernism, constructivism and feminism), 
who proposed that the main referent of security be 
the individual (public groups), but not the state. 
Another problem is the absence of a single definition 
of person security in political practice. On the other hand, 
different organization, including international, and even 
doctrinal documents of individual states widely interpret 
the definition of person security. At the same time for 
the better understand and establish patterns and predict 
the future of the development of human rights in the field 
of national security, the task is to explore key preconditions 
and historical periods of these rights, to identify gaps in 
the legal field. 
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The study of the genesis of human rights in the field of national security is based 
on the results of studies of well-known domestic and foreign scientists, including: 
V. Antonov, I. Aristova, V. Abramov, P. Bogutsky, M. Hrushevsky, D. Ziatdinov, 
V. Konyshev, M. Pushak, G. Sytnyk, V. Smolyanyuk, E. Titko, V. Fedorenko, 
H. Yuskiv and others. Despite the development of a number of theoretical and legal 
studies of certain aspects of the theory of human rights to security, the peculiarities 
of their origin and development in Ukraine require a deeper scientific understanding. 

The purpose and goal of the study
The purpose of article is to clarify historical backgrounds of formation and genesis 

of the human rights in the field of national security. The methodology of this study 
is based on the general scientific dialectical method of scientific knowledge. And 
of course, for a more comprehensive study of genesis of human rights in the field 
of national security, it is also used special scientific methods were also used, 
in particular, historical-legal, formal-legal, formal-logical, contextual method 
of prediction.

Presentation of the main material
Analyzing the scientific aspects of the formation of constitutional-legal principles 

in the field of national security of Ukraine, it should be noted, that they appeared 
as extremely complex, contested and long, but very important and necessary for 
sustainable development process of society and state. The preconditions for this 
process were laid in different historical epochs, which were mediated by a number 
of economic and political factors: social division of labor, the emergence of private 
property, social differentiation members of society and class formation, the struggle 
for economic and political power. Practically all nations have gone through 
this process. In the Kievan Rus, where the leading direction in the development 
of the method of organizing the ordering of the state system of society and organizing 
the joint life of people and ensuring their security is the genesis of the statehood 
of the Eastern Slavs, where the main form of pro-state ordering is the principalities 
as tribal groupings of society, headed by tribal leaders (princes) , it is in the figure 
of the prince that all power is concentrated, but his main role was to protect society 
from external threats «to lead the army» (Грушевский, 1906).

That’s why first period of the development of human rights in the field 
of national security should be considered the period of existence of Kievan Rus 
as a state (IX–III centuries). In fact, the customs regulated and resolved the issues 
of protection and security of Kievan Rus, served as legal basic of functioning 
of the military organization of ancient Kievan society. (Тацій, Рогожина, 
Гончаренко, 2003).

However, at the beginning of XIII century, the process of fragmentation 
of Kievan Rus intensified significantly, which strongly effected on the increasing 
numbers of endless confrontations and infighting, which resulted in the separation 
of the armed forces of the Russian state. This process actually questioned not 
only the combat effectiveness of the state itself, but also the level of its security. 
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The defining and turning point in the development of human rights in the field 
of national security was a period from the middle of the 20th century until nowadays.  
The adoption of the Universal Declaration of Human Rights, adopted and proclaimed 
by UN General Assembly Resolution 7 217 A (III) of December 10, 1948, should 
be considered a strategically important stage in the development of legal protection 
of human rights. In this international treaty declares that every person is entitle to all 
rights and freedoms, set forth in this declaration, without to race, sex, color, religion, 
political and other opinions, national or social origin, property, birth or other status. 
Furthermore, no distinction shall be made on the basis of the political, jurisdictional 
or international status of the country or territory to which a person belongs, 
whether it be independent, trust, non-self-governing or under any other limitation 
of sovereignty (Верховна Рада України, офіц. сайт, 2021). This provision, first 
of all, proves that the world community recognizes human life, human freedom, 
honor, dignity and the right to security and inviolability of the highest social values 
and the object of special legal protection. 

With the creation of the United Nation Organization, UN Charter proclaimed 
that united people seek to achieve international cooperation in solving international 
problems of an economic, social, cultural, or humanitarian character, and in promoting 
and encouraging respect for human rights and for fundamental freedoms for all without 
distinction as to race, sex, language, or religion; and to be a center for harmonizing 
the actions of nations in the attainment of these common ends. (Верховна Рада 
України, офіц. сайт, 2021) International Covenant on Civil and Political Rights 
(ICCPR) (adopted in 1966, entered into force in 1976) (Верховна Рада України, 
офіц. Сайт, 2021) one of the key international human rights treaties, the ICCPR 
declares that all people have a broad range of civil and political rights and sets up 
ways to monitor their respect by the member states. Ukraine, after ratifying this 
agreement took this responsibility. These provisions confirmed in the Final Act 
of the Conference on Security and Cooperation in Europe in 1975 (Верховна Рада 
України, офіц. сайт, 2021). 

The Law of Ukraine “On Fundamentals of National Security of Ukraine” adopted 
in 2003 (repealed on the basis of Law № 2469-VIII of June 21, 2018 (Тацій, 
Рогожина, Гончаренко, 2003)) defined main directions of state policy on national 
security and human rights to security, but unfortunately, so far, the policy still remains 
somewhat fragmentary, unbalanced and quite contradictory. In large part this is 
a result of the lack of qualified analysis and prediction of state national security policy 
in Ukraine, and also effective mechanism of its implementation (Ситник, 2010).  
In this regard, the main landmark and vector must be aimed on balancing guarantees 
of respect for human and civil rights and freedoms in the system of national security 
as a whole. V. Antonov presumes, the degree of protection of human and civilian 
rights and freedoms from their violation is determined by the level of guarantee 
of each of these rights and freedoms. According to the principle of guarantee 
of human and civil rights and freedoms, their consolidation is carried out both 
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directly in the Constitution of Ukraine and in the current legislation. The state must 
choose a course, which can ensure national security in order to create favorable 
conditions for social development, as well as ensuring the protection of vital interests 
of the individual, society and the state from external and internal threats can be called 
national security policy. Its main goal and content is to ensure safety of important 
interest of Ukraine, as well as free development of person and flourished of all 
society and state (Антонов, 2017).

Approved by the Decree of the President of Ukraine of March 14 2016, 
№ 92/2016 The Concept of Development of the Security and Defense Sector 
of Ukraine focused on determination ways to build national security and defends 
capabilities that will restore Ukraine territorials integrity within the internationally 
recognized state boarders, to guarantee a peaceful future of Ukraine, as a sovereign 
and independence, democracy, social and legal state, and also ensure the creation 
of national crisis response system, timely detection, prevention and neutralizing 
of external and internal threat to national security, guarantee personal safety, 
constitutional human and civil rights and freedoms, cybersecurity, rapid joint 
response to crises and emergencies (Указ Президента України, 2016). At the same 
time the main objects of national security are citizens – their constitutional right 
and freedoms, and also life and health. Consequently, the main purpose of every legal 
and democratic state, which determine person as a highest social value, is to ensure 
proper living conditions, preserve health, honor, dignity, the right to self-recognition 
and of course private property (Кобко, 2018) However, in different cases, a person 
can be both an object and subject of legal relations in the field of national security.

According to P. Bogutsky, which should be supported, the law of national 
security determines a person as a highest subject of law, which subjectivity is 
justified by the legal nature, directly depends on ability to ensure national security. 
In the view of this, important right of human existence – the right to life, in fact 
proclaims the basic idea of national security in its anthropological sense. Other 
right and freedoms of person confirm and deploy the properties of the legal person 
as a subject of the law of national security and existing social relations, strategic 
communications (Богуцький, 2020). 

Citizens of Ukraine take a part in civil control through public associations which 
of they are members, through local council deputies, personally by appealing to 
the Commissioner of the Verkhovna Rada of Ukraine for Human Rights or state bodies 
in the manner prescribed by the Constitution of Ukraine, the Law of Ukraine “On 
public associations” and other laws of Ukraine. The sphere of public supervision may 
be limited exclusively by the Law of Ukraine “On State Secrets” Citizens who believe 
that their rights, freedoms or legal interests have been violated by decisions, actions 
or inactions of the security and defense sector or their officials, have a right to appeal 
to the court, Commissioner of the Verkhovna Rada of Ukraine for Human Rights, use 
any other protection mechanism of rights and freedoms provided by the legislation 
of Ukraine (Articles 10, 11 of the Law of Ukraine “On National Security of Ukraine”). 
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Further prospect of Ukraine’s integration into the European Union, primarily 
depends on the state of national security within the country. After all, rightly 
noted by L. Polyakov (Поляков, 2021), in Ukraine and EU both have the same 
fundamental values, that need to be preserved and secured. In particular, the value 
condition for accession to the EU, according to the Treaty on European Union, is 
the observance by the candidate country principle of freedom, democracy, respect 
for human rights and fundamental freedoms and the rule of law; readiness to build 
trust, stability, independence and the effectiveness of institutions that guarantee 
democracy and the rule of law. As for Ukraine, declaring its intention to join 
the EU our country, absolutely, share such values, and even proved that it is ready 
to defend them.

Current stage of development of human rights in the field of national security 
started in 2014 with the adoption of the Association Agreement between Ukraine, 
on the one hand, and the European Union, the European Atomic Energy Community 
and their Member States, on the other hand, ratified by the Law of Ukraine  
of 16.09. 2014 № 1678-VII (Верховна Рада України, 2014). According  
to the agreement, which is predominantly economic in nature, the parties agreed  
to strengthen cooperation in justice, freedom and security in order to ensure rule of law 
and respect for human rights and fundamental freedoms. There are no provisions on 
specific actions and obligations in this document, it largely emphasized the European 
political and legal course of Ukraine and European security principles. The Law 
of Ukraine “On National Security of Ukraine” adopted on June 21 2018, finally 
defined and consolidated the priority of human rights in the field of national security. 
Modern state policy in the field of national security and defense is aimed at protecting: 
peoples and citizens, their life and dignity, constitutional rights and freedoms, 
safe living conditions; society – its democratic values, welfare and conditions for 
sustainable development; the state – its constitutional order, sovereignty, territorial 
integrity and inviolability; territory, natural environment, from emergencies. The 
main principle, which determine the procedure for formulating state policy in 
the field of national security and defense include: 1) rule of law, accountability, 
legality, transparency and compliance with the principles of democratic civilian 
control over the security and defense sector and the use of force; 2) compliance 
with international law, participation in the interest of Ukraine in international efforts 
to maintain peace and security, interstate systems and mechanisms of international 
collective security, etc.

Today, it should be presumed, that Ukraine as a state, proclaims that each state 
has a right to guarantee its own security by integrating into such security structures, 
that best suit its interests. By abandoning the policy of non-alignment, Ukraine 
is building new approaches to national security, giving priority to participation 
in the improvement and development of Euro-Atlantic and European system 
of collective defense. And for that Ukraine will seek to integrate into European 
political, economic, legal space in order to get EU membership, as well as deepen 
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cooperation with NATO to achieve the criteria necessary for membership in this 
organization (Криштанович, Пушак, Флейчук, Франчук, 2020).

It is necessary to presume, that among fundamental human right in the context 
of ensuring the right to national security of its subject is the right to security, which 
has the characteristics of absolute law and at the same time is subjective right in 
a certain legal relation in the field of national security. The right to security in 
the concept of human subjectivity has axiomatic significance as the initial formula 
of human-centered legal reality. At the same time, human rights to security forms 
a corresponding institution of natural security law (Богуцький, 2020). Thus, 
the legal norms that constitute the institution of national security law at the core 
should be norms on human rights in the field of national security, and the principle 
of ethnocentrism should be the basis of the field of national security law.

Conclusions
Legal relations on ensuring human rights in the field of national security 

historically have public and legal nature and are aimed at establishment peace, 
ensuring and guaranteeing by the state the right of every person on personal 
and public security. The main qualitative changes in the system of legal relations 
of individual rights in the field of national security took place in the 20th and early 
21st centuries. This period that witnessed the reappraisal of such rights and finally 
affirmed life and health and human rights to security as the highest social value 
of mankind. In Ukraine, the process of reforming human rights legislation in terms 
of national security is ongoing and needs further improvement, in particular, in terms 
of development and adopting of the Cybersecurity strategy of Ukraine is a long-term 
planning document, in which determines the priorities of national interests of Ukraine 
in the field of cybersecurity, existing and potentially cyber threats to the vital interests 
of man or citizen, society and state in cyber space. In addition, the problem of state 
control of the main indicators of these rights is significant and relevant.
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Статтю присвячено дослідженню генези становлення та розвитку прав людини у сфері 
національної безпеки, а також з’ясуванню майбутньої правової моделі забезпечення 
національної безпеки в аспекті забезпечення прав людини. Мета статті полягає у з’ясуванні 
історичних передумов формування та генези прав людини у сфері національної безпеки. 
В основу методології дослідження покладено загальнонауковий діалектичний метод 
наукового пізнання. Крім того, для більш всебічного дослідження генезису прав людини 
у сфері національної безпеки використано також спеціально-наукові методи, зокрема, 
історико-правовий, формально-юридичний, формально-логічний, контекстуальний метод 
прогнозування. У статті аргументується, що ступінь захищеності прав і свобод людини 
та громадянина від їх порушення визначається рівнем гарантованості кожного з цих 
прав і свобод. Відповідно до принципу гарантованості прав і свобод людини і громадянина 
їх закріплення здійснено як безпосередньо в Конституції України, так і в чинному 
законодавстві. Обґрунтовується позиція, згідно з якою держава має обрати курс, який 
забезпечує національну безпеку з метою створення сприятливих умов для суспільного 
розвитку, а також забезпечення стану захищеності життєво важливих інтересів особи, 
суспільства і держави від зовнішньої і внутрішньої загрози, і він може бути названий 
політикою національної безпеки. Наголошується, що визначено, що сучасний етап 
розвитку прав людини у сфері національної безпеки розпочався із прийняттям Угоди 
про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. 
Наголошується, що серед основних прав людини в контексті забезпечення правом 
національної безпеки її суб’єктності є право на безпеку, яке має ознаки абсолютного права 
та водночас є суб’єктивним правом у конкретних правовідносинах у сфері національної 
безпеки. Право на безпеку в концепції суб’єктності людини має аксіоматичне значення 
як вихідна формула людиноцентризму правової реальності. Зроблено висновок, що правові 
норми, що становлять інститут права національної безпеки, ядром мають становити 
норми про права людини у сфері національної безпеки, а принцип етноцентризму має бути 
покладений в основу галузі права національної безпеки. В Україні процес реформування 
законодавства у сфері прав людини в аспекті забезпечення національної безпеки триває 
та потребує подальшого удосконалення, зокрема, в частині розробки та прийняття 
Стратегії кібербезпеки України, що є документом довгострокового планування, в якому 
визначаються пріоритети національних інтересів України у сфері кібербезпеки.
Ключові слова: права людини, національна безпека, верховенство права, генезис прав 
людини, кібербезпека, доктрина прав людини.
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СУБ’ЄКТИ ІНІЦІЮВАННЯ ПИТАННЯ ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОЗОВУ 
ШЛЯХОМ ЗУПИНЕННЯ ДІЇ ІНДИВІДУАЛЬНОГО АКТА  
АБО НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО АКТА

Мета. Визначити проблеми, пов’язані з нормативним встановленням суб’єктів 
ініціювання питання щодо забезпечення позову шляхом зупинення дії актів 
(індивідуальних актів або нормативно-правових актів) суб’єктів владних повноважень 
та запропонувати шляхи їх вирішення. 
Методи. За допомогою спеціального формально-логічного методу було досліджено 
питання щодо дотримання вимог принципу правової визначеності під час нормативного 
закріплення суб’єктів ініціювання питання щодо забезпечення позову шляхом зупинення 
дії актів суб’єктів владних повноважень. Завдяки таким загальнотеоретичним 
методам, як аналіз, синтез, узагальнення та моделювання, було виявлено законодавчі 
помилки при встановленні суб’єктів ініціювання питання щодо забезпечення позову 
та сформовано пропозиції щодо їх виправлення.
Результати. У статті проаналізовано положення Кодексу адміністративного 
судочинства України в частині суб’єктів ініціювання питання щодо забезпечення позову 
шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень. Крізь призму наукових 
позицій та судової практики досліджено питання про те, чи адміністративний суд 
та усі учасники справи (позивач, відповідач, треті особи та особи, яким законом надано 
право звертатися до суду в інтересах інших осіб) є реальними носіями процесуального 
права на забезпечення позову шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень.
Висновки. Доведено, що законодавцем всупереч принципу правової визначеності не 
передбачено усіх суб’єктів ініціювання питання щодо забезпечення адміністративного 
позову. Зазначено про те, що положення ч. 1 ст. 150 КАС України та ч. 2 ст. 150  
КАС України вступають у колізію між собою. Ця колізія полягає у тому, що частиною 
першою вказаної статті імперативно встановлено, що суб’єктами ініціювання 
питання щодо забезпечення позову є виключно учасники справи та адміністративний 
суд, а частиною другою до суб’єктів ініціювання питання щодо забезпечення позову 
також віднесено особу, яка, хоч і може набути процесуального статусу учасника 
справи (позивача), однак ще його не набула. Обґрунтовано, що законодавець, віднісши 
відповідача та третіх осіб, які не заявляють самостійних вимог щодо предмета 
спору на стороні відповідача як учасників справи до суб’єктів ініціювання питання 
щодо забезпечення адміністративного позову, не врахував правову природу цього 
процесуального інституту. Обґрунтовано, що наділення адміністративного суду правом 
на забезпечення позову з власної ініціативи відповідає специфіці адміністративного 
судочинства. Запропоновано внесення змін до ч. 1 ст. 150 Кодексу адміністративного 
судочинства України, які покликані вичерпно закріпити коло суб’єктів ініціювання 
питання щодо забезпечення позову, що вдосконалить процесуальний порядок реалізації 
інституту забезпечення адміністративного позову.
Ключові слова: адміністративне судочинство, адміністративний суд, публічно-
правовий спір, публічний інтерес, суб’єкт владних повноважень.
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1. Вступ
Положення Кодексу адміністративного судочинства 

України (далі – КАС України) мають відповідати 
вимогам принципу правової визначеності, який покладає 
на законодавця обов’язок правильно та вичерпно 
закріплювати суб’єктів ініціювання тих чи інших 
процесуальних прав. Питання щодо дотримання вимог 
зазначеного принципу під час нормативного закріплення 
суб’єктів ініціювання питання щодо забезпечення 
позову шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних 
повноважень є дещо дискусійним та обумовлює 
актуальність теми цього наукового дослідження. 

Об’єктом дослідження є правовідносини, які виникають 
в процесі ініціювання питання щодо забезпечення позову 
шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень. 

Предметом дослідження є види суб’єктів ініціювання 
питання щодо забезпечення позову шляхом зупинення дії 
актів суб’єктів владних повноважень.

Вивчення питання забезпечення позову в адміністра- 
тивному судочинстві прослідковується в наукових працях 
С.А. Марцинкевича (Марцинкевич, 2021), Н.П. Побе- 
режної (Побережна, 2021), О.В. Джуринського (Джурин- 
ський, 2015), І.В. Діордіци (Діордіца, 2012), І.Р. Любав- 
ської (Любавська, 2017), В.А. Сьоміної (Сьоміна, 2007) 
та інших вчених. Однак проблематика, яка стосується 
правильного та точного визначення суб’єктів ініцію- 
вання питання щодо забезпечення позову шляхом 
зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень, не 
зазнала комплексного та вичерпного дослідження.

Метою статті є визначити проблеми, пов’язані з нор- 
мативним встановленням суб’єктів ініціювання питання 
щодо забезпечення позову шляхом зупинення дії актів 
(індивідуальних актів або нормативно-правових актів) 
суб’єктів владних повноважень та запропонувати шляхи 
їх вирішення.

Для досягнення вказаної мети було визначено такі 
завдання дослідження: 1) виокремити проблемні аспекти 
нормативного закріплення суб’єктів ініціювання питання 
щодо забезпечення позову шляхом зупинення дії актів 
суб’єктів владних повноважень; 2) сформувати шляхи вирі- 
шення виділених проблем у рамках визначення напрямків 
удосконалення положень КАС України у цій сфері.
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Методологічною основою дослідження стали спеціальні та загальнотео- 
ретичні методи. За допомогою спеціального формально-логічного методу було 
досліджено питання щодо дотримання вимог принципу правової визначеності 
під час нормативного закріплення суб’єктів ініціювання питання щодо 
забезпечення позову шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень. 
Завдяки таким загальнотеоретичним методам, як аналіз, синтез, узагальнення 
та моделювання було виявлено законодавчі помилки при встановленні суб’єктів 
ініціювання питання щодо забезпечення позову, та сформовано пропозиції 
щодо їх виправлення.

Наукова новизна цієї статті полягає в тому, що автором запропоновано 
доповнити главу 10 розділу I КАС України таким додатковим суб’єктом, як 
«особа, яка може набути статусу позивача», та виключити з переліку суб’єктів 
ініціювання питання щодо забезпечення позову таких учасників справи 
як відповідача та третіх осіб, які не заявляють самостійних вимог щодо 
предмета спору на стороні відповідача. Внесення в національне законодавство 
запропонованих змін допоможе вдосконалити процесуальний порядок 
застосування інституту забезпечення позову та механізм реалізації завдання 
адміністративного судочинства. 

2. Законодавче закріплення суб’єктів ініціювання питання щодо 
забезпечення позову шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних 
повноважень

Нормативними приписами ч. 1 ст. 150 КАС України встановлено, що «суд за 
заявою учасника справи або з власної ініціативи має право вжити визначені цією 
статтею заходи забезпечення позову» (Кодекс адміністративного судочинства 
України, 2005). Аналіз змісту вищезазначеної правової норми дає підстави 
для висновку, що суб’єктами ініціювання питання щодо забезпечення позову 
шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень є усі учасники 
справи та адміністративний суд. Доцільно зазначити, що правильність 
та об’єктивність вищенаведеної позиції законодавця є дещо дискусійною 
та потребує дослідження через аналіз наукових думок та судової практики.

3. Учасники справи як суб’єкти ініціювання питання щодо забезпечення 
позову шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень

Зі змісту ст. 42 КАС України випливає, що термін «учасники справи» 
включає в себе такі три групи суб’єктів: 

1. Сторони (позивач та відповідач). Відповідно до ч. 2 ст. 46 КАС України 
«позивачем в адміністративній справі можуть бути громадяни України, 
іноземці чи особи без громадянства, підприємства, установи, організації 
(юридичні особи), суб’єкти владних повноважень» (Кодекс адміністративного 
судочинства України, 2005). Зазначимо, що у правовій літературі усталеною 
є позиція, що позивач є центральним суб’єктом ініціювання питання щодо 
забезпечення адміністративного позову, зокрема шляхом зупинення дії актів 
суб’єктів владних повноважень (Марцинкевич, 2021; Константий, 2015). Судова 
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практика свідчить, що підстав сумніватися у правильності та об’єктивності 
вищенаведеної наукової позиції немає, адже фізичні особи (громадяни 
України, іноземці, особи без громадянства) (Ухвала Чуднівського районного 
суду Житомирської області, 2021), юридичні особи (підприємства, установи, 
організації) (Ухвала Черкаського окружного адміністративного суду, 2021) 
та суб’єкти владних повноважень (Ухвала Окружного адміністративного суду 
міста Києва, 2021), які набули процесуального статусу позивача, виступають 
основним суб’єктом ініціювання питання щодо забезпечення позову шляхом 
зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень.

З аналізу положень п. 9 ч. 1 ст. 4 та частин 4, 5 ст. 46 КАС України випливає, 
що відповідачем в адміністративній справі є суб’єкт владних повноважень, 
а у випадках, встановлених законом, й фізичні та юридичні особи, до яких 
направлена матеріально-правова вимога позивача. Однак вжиття визначеного 
п. 1 ч. 1 ст. 151 КАС України заходу забезпечення позову є можливим лише 
у справах, у яких відповідачем є суб’єкт владних повноважень, тобто суб’єкт, 
який видав (прийняв) оскаржуваний індивідуальний акт або нормативно-
правовий акт.

На нашу думку, законодавець, віднісши відповідача як учасника справи до 
переліку суб’єктів ініціювання питання щодо забезпечення адміністративного 
позову, не врахував правову природу цього процесуального інституту. 
Аргументуючи нашу позицію, зазначимо, що адміністративні суди вживають 
заходи забезпечення позову, зокрема шляхом зупинення дії актів суб’єктів 
владних повноважень для захисту прав, свобод та інтересів позивача або 
особи, яка може набути статусу позивача від порушень зі сторони відповідача 
або особи, яка може набути статусу відповідача. З огляду на це очевидним 
та незаперечним є висновок, що відповідач в адміністративній справі не є та не 
може бути суб’єктом ініціювання питання щодо забезпечення позову.

2. Треті особи, які заявляють самостійні вимоги щодо предмета спору, 
та треті особи, які не заявляють самостійних вимог щодо предмета спору на 
стороні позивача або відповідача. Варто вказати, що з приводу цих суб’єктів 
у правовій літературі немає одностайності та сформовано два відмінні за своїм 
змістом наукові підходи (вузький та широкий).

Представники першого наукового підходу (вузького) зазначають, що суб’єктом 
ініціювання питання щодо забезпечення позову, зокрема шляхом зупиненні 
дії актів суб’єктів владних повноважень, є лише треті особи, які заявляють 
самостійні вимоги щодо предмета спору (Кузьменко, 2017; Кравчук, 2021). 

Прихильники другого доктринального підходу (широкого) вказують, що 
суб’єктом ініціювання питання щодо забезпечення позову шляхом зупинення 
дії актів суб’єктів владних повноважень є треті особи (Марцинкевич, 2021; 
Побережна, 2021). Тобто автори не здійснюють обмеження вищезазначеного 
процесуального права залежно від виду третьої особи та відносять до суб’єктів 
ініціювання питання щодо забезпечення адміністративного позову як третіх 
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осіб із самостійними вимогами, так і третіх осіб без самостійних вимог на 
стороні позивача або відповідача.

Врахувавши вищенаведені наукові підходи, проаналізувавши положення 
КАС України та дослідивши судову практику, вважаємо за можливе сформувати 
такі висновки з приводу вищенаведеної проблематики:

– треті особи, які заявляють самостійні вимоги щодо предмета спору, 
є повноправним суб’єктом ініціювання питання щодо забезпечення позову 
шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень. Цю думку 
аргументуємо тим, що цей суб’єкт наділяється процесуальними правами 
позивача (ч. 1 ст. 51 КАС України), а відтак з метою дієвого виконання 
заявленої самостійної матеріально-правової вимоги і захисту своїх прав, свобод 
та інтересів може реалізовувати різні процесуальні права, зокрема право на 
забезпечення адміністративного позову;

– треті особи, які не заявляють самостійних вимог щодо предмета спору 
на стороні позивача, є суб’єктом ініціювання питання щодо забезпечення 
позову шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень. Ця позиція 
обґрунтовується результатами аналізу судової практики, з яких вбачається, 
що у справах щодо захисту прав, свобод та інтересів викривачів корупції 
Національне агентство з питань запобігання корупції, що залучене як третя 
особа, яка не заявляє самостійних вимог щодо предмета спору, на стороні 
позивача може ініціювати питання щодо вжиття визначеного п. 1 ч. 1 ст. 151 КАС 
України заходу забезпечення позову.

– треті особи, які не заявляють самостійних вимог щодо предмета спору 
на стороні відповідача не є суб’єктом ініціювання питання щодо забезпечення 
позову шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень. Цей 
висновок є логічним умовиводом сформованої вище наукової позиції, що 
відповідач як сторона та один з головних учасників адміністративної справи  
не є та не може бути суб’єктом ініціювання питання щодо забезпечення позову.

3. Органи та особи, яким законом надано право звертатися до суду 
в інтересах інших осіб. Правовими приписами ч. 1 ст. ст. 54 КАС України 
встановлено, що органи та особи, які звертаються до адміністративного 
суду в інтересах інших осіб, мають процесуальні права й обов’язки особи, 
в інтересах якої вони діють, окрім права завершувати справу примиренням. 
Отже, суб’єкти, які подали адміністративний позов в інтересах інших осіб, 
набувають майже усіх процесуальних прав позивача, зокрема права ініціювати 
питання щодо забезпечення позову шляхом зупинення дії актів суб’єктів 
владних повноважень.

Доцільно зазначити, що у науковій площині до суб’єктів ініціювання питання 
щодо забезпечення позову в інтересах інших осіб прийнято відносити лише 
прокурора (Марцинкевич, 2021; Рим, 2017). Вважаємо, що наукова думка про 
те, що прокурор є суб’єктом ініціювання питання щодо забезпечення позову, 
є обґрунтованою, оскільки вона узгоджується із нормативними приписами 



77http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/1-36-2022

ОСОБЛИВЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

ч.ч. 3, 4, 5 ст. 53 КАС України, що регламентують процесуальні форми участі 
прокурора в адміністративному судочинстві, та сформованою судовою 
практикою, яка свідчить про те, що за ініціативою прокурора, який подав 
позов в інтересах громадянина або держави, адміністративні суди досить часто 
забезпечують позов шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень. 
Однак позиція вчених, що прокурор є єдиним суб’єктом ініціювання питання 
щодо забезпечення позову в інтересах інших осіб, є дещо дискусійною з огляду 
на наступні доводи.

Положеннями ч. 1 ст. 53 КАС України встановлено, що суб’єктами, які мають 
право звертатися до адміністративного суду в інтересах інших осіб, є такі:  
1) Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; 2) державні органи; 
3) органи місцевого самоврядування; 4) фізичні та юридичні особи. Тобто, 
окрім державного органу – прокуратури, право подавати адміністративний 
позов в інтересах інших осіб мають й інакші суб’єкти, які в силу приписів 
ч. 1 ст. 54 КАС України наділяються різними процесуальними повноваженнями, 
зокрема повноваженням порушувати перед адміністративним судом 
питання щодо забезпечення позову шляхом зупинення дії актів суб’єктів 
владних повноважень. На об’єктивність зазначеної наукової позиції також 
вказує судова практика. Наприклад, у межах адміністративної справи 
№ 813/2205/14 за ініціативою органу опіки та піклування Галицької районної 
адміністрації Львівської міської ради, що діяла в інтересах малолітньої дитини, 
було забезпечено позов шляхом зупинення дії постанови державного виконавця 
про відкриття виконавчого провадження (Ухвала Львівського окружного 
адміністративного суду, 2014).

Отже, проведене дослідження дає підстави констатувати, що учасниками 
справи, які є реальними суб’єктами ініціювання питання щодо забезпечення 
позову шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень, є такі:  
1) позивач; 2) треті особи, які заявляють самостійні вимоги щодо предмета 
спору; 3) треті особи, які не заявляють самостійних вимог щодо предмета 
спору на стороні позивача; 4) органи та особи, яким законом надано право 
звертатися до суду в інтересах інших осіб. На нашу думку, нормативне 
віднесення відповідача та третіх осіб, які не заявляють самостійних вимог 
щодо предмета спору на стороні відповідача, до суб’єктів ініціювання питання 
щодо забезпечення адміністративного позову є законодавчою помилкою,  
яка потребує усунення шляхом внесення відповідних змін до ч. 1 ст. 150  
КАС України. 

4. Адміністративний суд як суб’єкт ініціювання питання щодо 
забезпечення позову шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних 
повноважень

Особливістю адміністративного судочинства є те, що в ньому, на відміну 
від цивільного та господарського судочинства, суд може виступати ініціатором 
питання щодо забезпечення позову, зокрема шляхом зупинення дії актів суб’єктів 
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владних повноважень. Варто вказати, що така особливість адміністративного 
судочинства неоднозначно сприймається у наукових колах, оскільки має як 
противників, які вказують, що «наділення суду правом за власною ініціативою 
вживати заходи забезпечення позову є нелогічним та невиправданим» 
(Марцинкевич, 2021), так і прихильників, які констатують, що «надання суду права 
ініціювати вжиття заходів забезпечення адміністративного позову врівноважує 
можливості позивача та відповідача (суб’єкта владних повноважень) та враховує 
чинник «публічного інтересу» в адміністративних справах» (Кравчук, 2021).

На наше переконання, віднесення суду до суб’єктів ініціювання питання 
щодо забезпечення позову обумовлюється специфікою адміністративного 
судочинства, в межах якого, на відміну від цивільного та господарського 
судочинства, діє принцип офіційного з’ясування всіх обставин справи. 
«Особливість цього принципу проявляється у тому, що під час вирішення 
публічно-правового спору адміністративний суд займає активну позицію» 
(Кузьмич, 2021). Активна позиція проявляється у тому, що на адміністративний 
суд покладається обов’язок вжити визначені законом заходи, необхідні для 
з’ясування всіх обставин у справі (витребування доказів з власної ініціативи), 
та забезпечити недопущення порушення або негайне припинення порушення 
прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб 
(вжиття заходів забезпечення позову з власної ініціативи).

З вищенаведеного доходимо висновку, що надання суду процесуального 
повноваження вживати заходи забезпечення позову з власної ініціативи 
є додатковою гарантією реалізації завдання адміністративного судочинства, 
а не помилкою законодавця. Однак доцільно зазначити, що адміністративний 
суд вкрай рідко виступає суб’єктом ініціювання питання щодо забезпечення 
адміністративного позову, що ускладнює механізм захисту прав, свобод 
та інтересів особи від порушень із боку суб’єктів владних повноважень.

5. Пропозиції щодо вдосконалення положень КАС України в частині 
суб’єктів ініціювання питання щодо забезпечення позову шляхом 
зупинення дії актів суб’єктів владних повноважень

Частиною 2 ст. 150 КАС України передбачено можливість забезпечення 
позову ще до пред’явлення позову. Таким чином, зі змісту цієї норми 
випливає, що суб’єктом ініціювання питання щодо забезпечення позову може 
виступати особа, яка ще не подала до суду адміністративний позов та не 
набула процесуального статусу учасника справи (позивача). Це дає підстави 
стверджувати про колізію між собою положень ч. 1 ст. 150 КАС України 
та ч. 2 ст. 150 КАС України. Ця колізія полягає у тому, що частиною першою 
вказаної статті імперативно встановлено, що суб’єктами ініціювання питання 
щодо забезпечення позову є виключно учасники справи та адміністративний 
суд, а частиною другою до суб’єктів ініціювання питання щодо забезпечення 
позову також віднесено особу, яка, хоч і може набути процесуального статусу 
учасника справи (позивача), однак ще його не набула.
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Доцільно зазначити, що вищенаведена недосконалість КАС України 
призводить до того, що адміністративні суди помилково та безпідставно 
ототожнюють процесуальний статус «осіб, які виступають ініціаторами питання 
щодо забезпечення позову до подання позовної заяви», із процесуальним 
статусом «учасника справи (позивача)». Прикладом є ухвала Херсонського 
окружного адміністративного суду від 25.06.2020 року у справі № ЗП-16/20, 
якою постановлено забезпечити позов до подання позовної заяви шляхом 
зупинення дії пункту 3 Рішення Херсонської міської ради від 11.06.2020 року 
за № 2389 «Про зобов’язання ОСОБА_1 зупинити незаконні будівельні роботи 
та привести об’єкт нерухомості у первинний стан». Аргументуючи свою 
ухвалу, адміністративний суд зазначив, що «позивачем доведено реальність 
ускладнення виконання рішення суду у випадку задоволення судом позовних 
вимог ОСОБА_1 до Херсонської міської ради про скасування рішення від 
11.06.2020 за № 2389, а також загрози для своїх прав та інтересів, що полягає 
у знесенні споруд та понесенні позивачем матеріальних витрат» (Ухвала 
Херсонського окружного адміністративного суду, 2020). 

Таким чином, з метою запобігання виникнення вищенаведених випадків, 
за яких суди дещо недосконало тлумачать та застосовують приписи  
КАС України в частині реалізації інституту забезпечення позову, пропонуємо 
доповнити главу 10 розділу I КАС України таким додатковим суб’єктом 
як «особа, яка може набути статусу позивача». Зазначимо, що такі зміни 
допоможуть вдосконалить процесуальний порядок реалізації інституту 
забезпечення позову, оскільки, по-перше, усунуть колізію між ч. 1 та ч. 2 ст. 150  
КАС України, по-друге, підвищать ступінь правової визначеності положень 
КАС України, адже в межах однієї частини відповідної статті буде 
окреслено все коло суб’єктів ініціювання питання щодо забезпечення позову 
в адміністративному судочинстві.

Також із метою уніфікації термінології, що буде сприяти легкому з’ясуванню 
змісту правових норм та ефективній реалізації адміністративного судочинства, 
пропонуємо доповнити ч. 1 ст. 4 КАС України «Визначення термінів» новим 
пунктом 8-1 такого змісту: «Особа, яка може набути статусу позивача, – це 
суб’єкт, який наділяється визначеними цим Кодексом процесуальними правами 
та обов’язками ще до моменту подання позовної заяви». 

Для об’єктивного та вичерпного закріплення суб’єктів ініціювання питання 
щодо забезпечення позову пропонуємо внести зміни до ч. 1 ст. 150 КАС України 
та викласти положення цієї правової норми в такій редакції: «Суд за заявою 
учасника справи (позивача; третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги 
щодо предмета спору; третіх осіб, які не заявляють самостійних вимог щодо 
предмета спору на стороні позивача; органів та осіб, яким законом надано право 
звертатися до суду в інтересах інших осіб) або особи, яка може набути статусу 
позивача, а також з власної ініціативи має право вжити визначені частиною 
першою статті 151 цього Кодексу заходи забезпечення позову».
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6. Висновки
У процесі дослідження здійснено виокремлення проблем правового 

регулювання питання, яке стосується суб’єктів ініціювання питання 
щодо забезпечення позову шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних 
повноважень. Серед основних проблем зазначеної категорії виділено, 
зокрема, такі: неповне законодавче закріплення суб’єктів ініціювання питання 
щодо забезпечення позову шляхом зупинення дії актів суб’єктів владних 
повноважень; неврахування правової природи інституту забезпечення позову 
під час нормативного віднесення відповідача та третіх осіб, які не заявляють 
самостійних вимог щодо предмета спору на стороні відповідача, до суб’єктів 
ініціювання питання щодо забезпечення позову шляхом зупинення дії актів 
суб’єктів владних повноважень.

Обґрунтовано, що внесення відповідних змін до ч. 1 ст. 150 КАС України 
допоможе об’єктивно та вичерпно закріпити коло суб’єктів ініціювання 
питання щодо забезпечення позову, що значно вдосконалить процесуальний 
порядок здійснення адміністративного судочинства.
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Purpose. The objective of the article is to identify problems related to the regulatory establishment 
of the subjects of initiating the issue of securing a claim by suspending the acts (individual acts 
or normative legal acts) of subjects of imperious plenary powers and suggest ways to solve them.
Methods. A special formal-logical method has been applied in order to study the issue  
f compliance with the requirements of the principle of legal certainty in the normative consolidation 
of the subjects of initiating the issue of securing a claim by suspending the acts of the subjects  
of imperious plenary powers. By means of such general theoretical methods as analysis, synthesis, 
generalization and modelling, legislative errors in establishing a range of the subjects of initiating 
the issue of securing a claim have been identified, and suggestions to correct them have been 
made.
Results. The article analyses the provisions of the Code of Administrative Proceedings  
of Ukraine in terms of the subjects of initiating the issue of securing a claim by suspending the acts  
of the subjects of imperious plenary powers. Based on the analysis of scientific approaches and 
case law, the issue of whether the administrative court and all the parties of court proceedings  
(the plaintiff, the defendant, the third parties and the individuals granted by law to appeal  
to the court in the interests of others) are actual right holders to initiate the issue of securing  
a claim by suspending the acts of the subjects of imperious plenary powers has been investigated.
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Conclusions. It has been proven that the legislator, contrary to the principle of legal certainty, 
does not provide for all the subjects of initiating the issue of securing an administrative claim.  
It has been noted that there is a collision between the provisions of part 1 and part 2 of art. 150  
of the Code of Administrative Proceedings of Ukraine. This collision lies in the fact that part 1  
of this article imperatively establishes that the subjects of initiating the issue of securing a claim 
are exclusively the parties of court proceedings and the administrative court, whereas part 2 also 
refers to the subjects of initiating the issue of securing a claim the individual who has not acquired 
the procedural status of a party of court proceedings (the plaintiff) yet, although may acquire it. 
It has been substantiated that the legislator, referring the defendant and the third parties who do 
not declare independent claims regarding the subject of the dispute on the part of the defendant 
as parties of court proceedings to the subjects of initiating the issue of securing an administrative 
claim, did not take into account the legal nature of this procedural institution. It has been 
substantiated that giving the administrative court the right to secure a claim on its own initiative 
corresponds to the specifics of administrative proceedings. It has been proposed to amend part 
1 of art. 150 of the Code of Administrative Proceedings of Ukraine in order to comprehensively 
consolidate the range of subjects of initiation of the issue of securing a claim, which in turn will 
improve the procedure for implementing the institution of securing an administrative claim.
Key words: administrative proceedings, administrative court, public-legal dispute, public interest, 
subject of imperious plenary powers.
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