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НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА ГРОМАДЯН 
НА СВОБОДУ ТА ОСОБИСТУ НЕДОТОРКАНІСТЬ

Мета. Метою статті є визначення нормативно-правових засад реалізації права 
громадян на свободу та особисту недоторканність поза сферою кримінального 
провадження (з позиції адміністративного права).
Методи. Методологію дослідження становлять загальні та спеціальні методи 
наукового пізнання, включаючи системний, порівняльно-правовий, групування, 
структурно-логічний, аналізу, синтезу, дедукції, індукції та інші, які були використані 
під час дослідження положень наукових праць, нормативно-правових актів, 
формування напрямів реалізації права на свободу та особисту недоторканність, 
системи нормативно-правових документів та вироблення авторських висновків, 
пропозицій та рекомендацій.
Результати. У першому розділі статті з’ясовано стан наукових розробок із питань 
нормативно-правового забезпечення реалізації права на свободу та особисту 
недоторканність, охарактеризовано нормативно-правові акти загального характеру 
як джерела нормативно-правового регулювання в цій сфері та визначено їхні окремі 
особливості.
У другому розділі статті розглянуто окремі спеціальні нормативно-правові акти, 
які розкривають положення нормативно-правових документів загального характеру 
стосовно реалізації права на свободу та особисту недоторканність. Сформульовано 
певні напрями реалізації права на свободу та особисту недоторканність. Наголошено на 
доцільності прийняття нормативно-правового акта, який регламентуватиме механізм 
реалізації та забезпечення реалізації права на свободу та особисту недоторканність 
і включатиме положення про поняття й зміст цього права, напрями його реалізації, 
суб’єктів інструменти і процедури забезпечення, контроль за дотриманням цього 
права та законодавства в цій сфері, відповідальність за порушення та ін. Підкреслено 
необхідність подальших наукових досліджень із цього питання.
У третьому розділі статті наведено низку міжнародних нормативно-правових 
актів, які формують собою правове підґрунтя напрямів реалізації права на свободу 
та особисту недоторканність. Наведено авторське бачення питання співвідношення 
положень Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод і Цивільного 
кодексу України й застосованих у них підходів до нормативно-правової регламентації 
права на свободу та особисту недоторканність.
Висновки. У висновках йдеться про системи нормативно-правових актів, які 
становлять собою нормативно-правові засади реалізації права на свободу та особисту 
недоторканність. Прокоментовано рівень нормативно-правового забезпечення 
реалізації права на свободу та особисту недоторканність. Окреслено напрями 
й перспективи подальших наукових досліджень із питань реалізації права на свободу 
та особисту недоторканність.
Ключові слова: право на свободу та особисту недоторканність, реалізація права на 
свободу та особисту недоторканність, нормативно-правові засади, нормативно-правові 
акти, нормативно-правовий базис, нормативно-правове забезпечення.
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1. Вступ
Право на свободу та особисту недоторканність 

є одним із фундаментальних прав людини, закріпле-
них у ст. 29 Конституції України (Конституція України, 
1996). Від якості його нормативно-правового забезпе-
чення залежить рівень його дотримання і захисту в дер-
жаві. Це зумовлює необхідність дослідження стану 
нормативно-правового регулювання з питань реалізації 
цього права та її забезпечення з подальшим формулю-
ванням шляхів його удосконалення. Проте в науковій 
літературі останнє (назване) питання розкривається або 
поверхнево (особливо, коли реалізація та/або забезпе-
чення цього права вивчається побічно, разом з іншими 
немайновими правами людини. Наприклад, такими 
є праці В.В. Кожана (Кожан, 2016), О.О. Пунди (Пунда, 
2018) та ін.), або ж у розрізі кримінального процесу 
(наприклад, у дисертації А.О. Побережник (Побереж-
ник, 2017), у колективній праці В.О. Боняк, В.А. Зав-
городнього, Ю.Г. Мороз, О.О. Орлової, Л.М. Сердюк 
та М.А. Самбора (Забезпечення прав людини у право-
охоронній діяльності, 2018) та ін.), що залишає поза 
увагою дослідників, з одного боку, правові засади реа-
лізації правових можливостей, зумовлених правом на 
свободу та особисту недоторканність поза криміналь-
ним процесом, а з іншого – адміністративно-правові 
відносини, які виникають у зв’язку з реалізацією зазна-
ченого права та її забезпечення, і джерела їх правового 
регулювання.

З огляду на це метою статті є визначення нор-
мативно-правових засад реалізації права громадян на 
свободу та особисту недоторканність поза сферою 
кримінального провадження (з позиції адміністратив-
ного права). Для її досягнення необхідно виконати 
такі завдання: з’ясувати загальні засади нормативно-
правового забезпечення реалізації права на свободу 
та особисту недоторканність; розглянути спеціальні 
нормативно-правові акти, які розкривають положення 
загальних нормативно-правових документів; ознайоми-
тись із міжнародними нормативно-правовими актами 
в цій сфері; сформулювати відповідні висновки. Мето-
дологію дослідження становлять загальні та спеціальні 
методи наукового пізнання, включаючи системний, 
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порівняльно-правовий, групування, структурно-логічний, аналізу, синтезу, 
дедукції, індукції та інші, які були використані під час дослідження положень 
наукових праць, нормативно-правових актів, формування напрямів реалізації 
права на свободу та особисту недоторканність, системи нормативно-правових 
документів та вироблення авторських висновків, пропозицій та рекомендацій.

2. Загальні засади нормативно-правового забезпечення
Приступаючи до викладу основного матеріалу, зауважимо, що розкриття 

винесеного на розгляд питання залежить насамперед від того, що розуміти під 
правом на свободу та особисту недоторканність. Наприклад, у фаховій літера-
турі вчені, перераховуючи нормативно-правові акти, якими закріплено засади 
реалізації/забезпечення цього права, називають Закон України «Про свободу 
пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» (Кожан, 2016). 
Так само зустрічаються випадки, за яких науковці розмежовують нормативно-
правові засади реалізації/забезпечення права на свободу та права на особисту 
недоторканність (Пунда, 2018). Викладене свідчить, що стан наукових розро-
бок з окресленого питання є неоднозначним і фактично нині відсутня єдина 
практика визначення нормативно-правового підґрунтя реалізації права на сво-
боду та особисту недоторканність, що створює значні перепони в реалізації 
та захисті цього права людини. Саме тому так важливо закріпити на норма-
тивному рівні чіткий механізм із реалізації та забезпечення реалізації цього 
права (власне, кожного основного права людини) і почати його із визначення 
в нормативно-правових актах поняття і змісту цього права.

Поки, з метою розкриття теми статті, пропонуємо виходити, по-перше, 
з того, що право на свободу та особисту недоторканність є цілісним правом, 
а отже, і нормативно-правові засади для нього та кожної його частини, які не 
мають розглядатись окремо, єдині, по-друге, з того, що право на свободу та осо-
бисту недоторканність є самостійним конституційним правом людини, а отже, 
відмежованим від решти самостійних прав і свобод, закріплених в окремих 
статтях Конституції України. Відповідно, і нормативно-правові засади кожне 
з цих прав має власні. Отже, засади реалізації / забезпечення реалізації права 
на свободу та особисту недоторканність не включають у себе засади реалізації 
свобод пересування, вільного вибору місця проживання тощо.

Враховуючи викладене, пропонуємо розібратись, які ж саме джерела права 
становлять собою правовий фундамент реалізації досліджуваного нами права. 
Звернімось спочатку до національних джерел права, до яких у науковій літера-
турі зараховують: Конституцію, закони та підзаконні нормативно-правові акти 
України (Адміністративне право України. Повний курс, 2018). Зазначені дже-
рела є основними, на які в процесі реалізації, забезпечення реалізації і захи-
сту прав людини традиційно спираються в нашій державі (зокрема, формулю-
ючи підстави і предмет позову, обґрунтовуючи правову позицію, вимагаючи 
від третіх осіб дотримання права, під час звернення до суб’єктів публічної 



73http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/1-32-2021

АКТУАЛЬНІ ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ

адміністрації тощо). Крім того, коли йдеться про діяльність суб’єктів публічної 
адміністрації, наприклад, пов’язану із забезпеченням реалізації права, переду-
сім вони мають дотримуватись саме названих джерел права, що прямо закріп-
лено у ст.ст. 6, 19 Конституції України. Тому насамперед доцільно окреслити 
низку національних нормативно-правових актів, положення яких формують 
нормативно-правовий базис реалізації права на свободу та особисту недотор-
канність.

Серед них варто згадати про Конституцію України та Цивільний кодекс 
(далі – ЦК) України (ЦК України, 2003). Ними закладено правові підвалини 
в регулюванні відносин із реалізації вказаного права, оскільки в Конституції 
воно гарантоване кожній людині, а у ЦК України закріплено засади визначення 
його змісту. Зазвичай серед цих нормативних документів називають також 
Кримінальний процесуальний кодекс (далі – КПК) України (КПК України, 
2012) з огляду на те, що в його межах (у ст. 12) закріплено окремі особливості 
реалізації і дотримання права на свободу та особисту недоторканність під час 
кримінального провадження. Однак, якщо положення ЦК України мають більш 
універсальний характер, то положення КПК України стосуються суто кримі-
нального процесу і не можуть бути реалізовані поза ним. Водночас зауважимо, 
що положення КПК України мають враховуватись у процесі здійснення конт-
ролю за дотриманням суб’єктами публічної адміністрації прав і свобод людини 
та законодавства (іншими словами, вони не регулюють цю діяльність, але їх 
дотримання обов’язково має перевірятись уповноваженими на те суб’єктами 
публічної адміністрації, а також інститутами громадянського суспільства під 
час здійснення громадського контролю). І в цій частині вони становитимуть 
собою засади реалізації та забезпечення реалізації права на свободу та особи-
сту недоторканність із позиції адміністративного права.

У ракурсі викладеного варто згадати також Сімейний кодекс (далі – СК) 
України (СК України, 2002), в межах якого закріплено право на свободу та осо-
бисту недоторканність та розкрито окремі аспекти його реалізації у шлюб-
них відносинах. Зарахування СК України до правових засад реалізації цього 
права, у тому числі крізь призму адміністративно-правового регулювання, 
зумовлене тим, що: 1) питання реєстрації шлюбу та його розірвання, під час 
яких мають бути дотримані положення СК України, належать до сфери пра-
вового регулювання адміністративним правом (у частині, яка стосується дій 
суб’єкта публічної адміністрації з приводу дотримання вимог законодавства, 
прав і свобод людини. Необхідність їх дотримання органами державної реє-
страції актів цивільного стану випливає (окрім Конституції України) зі змісту 
ч. 1 ст. 8 Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану» 
(ЗУ «Про державну реєстрацію актів цивільного стану», 2010)); 2) дотримання 
положень СК України про право на свободу та особисту недоторканність без-
посередньо пов’язане з діяльністю суб’єктів публічної адміністрації із запобі-
гання та протидії домашньому насильству (ЗУ «Про запобігання та протидію 
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домашньому насильству», 2017), яка також регулюється нормами адміністра-
тивного права.

До того ж положення СК України сприяють розширенню закріпленого 
у ЦК України змісту права на свободу та особисту недоторканність. Зокрема, 
згідно з ч. 1-3 ст. 56 СК України чоловік і дружина в контексті права на свободу 
та особисту недоторканність мають такі правові можливості: вільного вибору 
місця свого проживання; вжиття заходів, які не заборонені законом і не супе-
речать моральним засадам суспільства, щодо підтримання шлюбних відносин; 
припинення шлюбних відносин (СК України, 2002). Окрім того, ч. 4 ст. 56 СК 
України закріплено випадки, які вважаються порушенням цього права, а саме: 
примушування до припинення шлюбних відносин; примушування до їх збе-
реження; примушування до статевого зв’язку за допомогою фізичного або 
психічного насильства (СК України, 2002). Ч. 2-3 і ч. 4 кореспондують одна 
з одною, тобто примушування до збереження і припинення шлюбних відносин 
є порушенням і свободи підтримання, і свободи припинення таких стосунків 
однаковим чином. Відповідно, ч. 4 ст. 56 фактично дублює зміст ч. 2-3 ст. 56 СК 
України. У такому разі, на нашу думку, доречніше застосувати одне з двох: 
або позитивне закріплення правових можливостей, або ж негативне у вигляді 
заборон порушення. У протилежному випадку маємо ситуацію, за якої в різ-
них частинах однієї статті йдеться про одне й те саме, що, безсумнівно, має 
розглядатись як порушення нормотворчої техніки. На наш погляд, доречніше 
використати останній із названих варіантів, оскільки він чіткіше розкриває 
зв’язок зазначених правових можливостей із правом на свободу та особисту 
недоторканність та прямо означає, що кожна людина вільна в рішенні як щодо 
припинення, так і щодо збереження шлюбних стосунків.

Водночас відрізняється від розглянутих положень норма, що примушування 
до статевих стосунків є порушенням права на свободу та особисту недотор-
канність. У цьому разі має місце конкретизація положень ст.ст. 288–289 ЦК 
України, яка є корисною з огляду на негативну звичку звинувачення жертв ста-
тевого насильства, ігноруючи при цьому, щонайменше, їхнє право на свободу 
та особисту недоторканність. З огляду на це, вважаємо за необхідно доповнити 
ст.ст. 288–289 ЦК України відповідним положенням, щоб було однозначно зро-
зуміло, що примушування до статевих контактів є прямим порушенням права 
на свободу та особисту недоторканність загалом, а не лише у шлюбних сто-
сунках (при цьому збереження зазначеного положення у ч. 4 ст. 56 СК Укра-
їни також залишається важливим з огляду на те, що не усі люди усвідомлю-
ють, що наявність шлюбу не означає відсутність усіляких перепон, зокрема 
у вигляді необхідності дотримання прав і свобод кожного з подружжя). Такий 
крок пояснюється розмитим формулюванням змісту цього права в положен-
нях ЦК України, внаслідок чого не всі особи зможуть однаково оцінити при-
четність статевих стосунків до свободи та недоторканності особи через сфор-
мований світогляд, звички, виховання (його нестачу) тощо. Відповідно, чим 
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конкретніше буде розписаний зміст права на свободу та особисту недоторкан-
ність, тим вищим буде рівень його дотримання.

Окремо вважаємо за необхідне висловитися і з приводу ч. 1 ст. 56 СК Укра-
їни, згідно з якою до змісту права на свободу та особисту недоторканність цим 
нормативним актом включено право на вільний вибір місця свого проживання 
(СК України, 2002). Проте свобода вибору місця проживання знаходиться поза 
межами змісту права на свободу та особисту недоторканність, оскільки вона, 
по-перше, закріплена в окремій статті Конституції України (ст. 33, Конституція 
України, 1996) і, по-друге, пов’язана із правом на свободу пересування. Тому, на 
нашу думку, цю правову можливість варто винести за межі ст. 56 СК України.

Щоб з’ясувати, які нормативно-правові акти поза названими становлять 
собою нормативно-правові засади реалізації права на свободу та особисту 
недоторканність, пропонуємо спочатку встановити, які закони та підзаконні 
акти пов’язані з названими загальними нормативно-правовими актами та роз-
вивають їх положення в контексті реалізації та адміністративно-правового 
забезпечення реалізації права на свободу та особисту недоторканність.

3. Спеціальні нормативно-правові акти
Ознайомившись із нормативно-правовими актами, які становлять собою 

загальні засади реалізації права на свободу та особисту недоторканність, про-
понуємо перейти до розгляду пов’язаних із ними спеціальних нормативно-пра-
вових документів. Так, із положеннями ст. 56 СК України пов’язані, про що 
ми вже коротко зазначили вище, нормативно-правові акти, які стосуються:

– реєстрації актів цивільного стану: Закон України «Про державну реє-
страцію актів цивільного стану», Наказ Міністерства юстиції України «Про 
затвердження Правил державної реєстрації актів цивільного стану в Україні» 
від 18 жовтня 2000 р. № 52/5 (Наказ МЮУ «Про затвердження Правил держав-
ної реєстрації актів цивільного стану в Україні», 2000);

– питань запобігання і протидії домашньому насильству: закони України 
«Про запобігання та протидію домашньому насильству», «Про забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» (ЗУ «Про забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок і чоловіків», 2005), постанови Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження Порядку формування, ведення та доступу до 
Єдиного державного реєстру випадків домашнього насильства та насильства 
за ознакою статі» від 20 березня 2019 р. № 234 (Постанова КМУ «Про затвер-
дження Порядку формування, ведення та доступу…», 2019), «Про затвер-
дження Порядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобі-
гання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі» від 
22 серпня 2018 р. № 658 (Постанова КМУ «Про затвердження Порядку взаємо-
дії суб’єктів…», 2018).

З положеннями КПК України з позиції адміністративно-правового регу-
лювання реалізації права на свободу та особисту недоторканність пов’язані 
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такі нормативно-правові акти: Закон України «Про попереднє ув’язнення» 
(ЗУ «Про попереднє ув’язнення», 1993), наказ Міністерства внутрішніх справ 
України та Міністерства юстиції України «Про затвердження Інструкції про 
заходи щодо дотримання вимог законодавства при затриманні без ухвали слід-
чого судді, суду осіб, підозрюваних у вчиненні злочину, та обранні стосовно 
підозрюваних запобіжного заходу – тримання під вартою під час досудового 
розслідування» від 1 жовтня 2018 р. № 806/3105/5 (Наказ МВСУ, МЮУ «Про 
затвердження Інструкції про заходи щодо дотримання вимог законодавства 
при затриманні …», 2018).

Своєю чергою найбільш широкими за змістом є положення ст.ст. 288–289 ЦК 
України. Завдяки їх аналізу можна сформулювати кілька напрямів реалізації 
права на свободу та особисту недоторканність, яким, ймовірно, відповідатиме 
власне нормативно-правове підґрунтя, наприклад:

1) напрям, пов’язаний із запобіганням і протидією насильству над особою, 
що включає:

– запобігання і протидію фізичному чи психічному тиску на фізичну 
особу, втягуванню її до вживання спиртних напоїв, наркотичних та психотроп-
них засобів, вчиненню інших дій, що порушують право на свободу;

– запобігання і протидію катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, 
що принижує її гідність, поводженню чи покаранню;

– запобігання і протидію фізичному покаранню дітей та підопічних, жор-
стокій та аморальній поведінці фізичних осіб щодо інших осіб, які є в безпо-
радному стані.

Якщо вдатись до аналізу змістовного наповнення сформульованих напря-
мів, можна побачити, що вони усі пов’язані із вчиненням фізичного та/або 
психічного насильства над людиною. У зв’язку з цим можемо дійти логічного 
висновку, що реалізація досліджуваного нами права за цими напрямами регу-
люватиметься переважно одними й тими самими нормативними актами. Нор-
мативно-правове підґрунтя за окресленими напрямами становитимуть ті самі 
акти, які ми називали вище в контексті розвитку положень ст. 56 СК України, 
а також окремі нормативні документи, що стосуються протидії: жорстокому 
поводженню з дітьми, наприклад, Наказ Міністерства освіти і науки України 
«Про вжиття додаткових заходів щодо профілактики та запобігання жорсто-
кому поводженню з дітьми» від 25 грудня 2006 р. № 844 (Наказ МОНУ «Про 
вжиття додаткових заходів щодо профілактики та запобігання жорстокому 
поводженню з дітьми», 2006); торгівлі людьми, наприклад, закони України 
«Про протидію торгівлі людьми», «Про прикордонний контроль» (ЗУ «Про 
протидію торгівлі людьми», 2011; ЗУ «Про прикордонний контроль», 2009);

2) напрям, пов’язаний із розпорядженням людиною щодо передачі після 
її смерті органів та інших анатомічних матеріалів її тіла науковим, медичним 
або навчальним закладам. На нашу думку, це положення варто розглядати 
ширше та не обмежувати лише випадками смерті особи, адже донорство за 
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життя особи також можливе лише за її згоди та волевиявлення, що, на наш 
погляд, також може розглядатись як прояв права на свободу та особисту недо-
торканність. У такому разі зміст права на свободу та особисту недоторканність, 
на нашу думку, незаслужено звужено ст.ст. 288–289 ЦК України, за межі яких 
винесено право на донорство (ст. 290 ЦК України), що, відповідно, має бути 
виправлене шляхом об’єднання ст.ст. 288–290 ЦК України в одну статтю. Нор-
мативно-правовим підґрунтям реалізації права на свободу та особисту недо-
торканність за цим напрямом є Закон України «Про застосування трансплан-
тації анатомічних матеріалів людині» (ЗУ «Про застосування трансплантації 
анатомічних матеріалів людині», 2018), Постанова Кабінету Міністрів України 
«Деякі питання реалізації Закону України «Про застосування трансплантації 
анатомічних матеріалів людині»» від 27 грудня 2018 р. № 1211 (Постанова 
КМУ «Деякі питання реалізації Закону України «Про застосування трансплан-
тації анатомічних матеріалів людині»», 2018), Наказ Міністерства охорони 
здоров’я України «Про надання живим родинним донором гомотрансплантата 
для трансплантації» від 10 квітня 2012 р. № 250 (Наказ МОЗУ «Про надання 
живим родинним донором гомотрансплантата для трансплантації», 2012).

Поза цими напрямами та названими кодексами доцільно також виділити 
категорію нормативно-правових актів, в яких розкривається питання реалі-
зації та забезпечення реалізації прав людини, у тому числі права на свободу 
та особисту недоторканність, але які спрямовані на визначення шляхів опти-
мізації публічного управління в державі, підвищення рівня дотримання прав 
і свобод тощо. Маємо на увазі стратегії, плани, концепції розвитку, які затвер-
джуються правовими актами. Серед них можна назвати Указ Президента Укра-
їни «Про Національну стратегію у сфері прав людини» від 24 березня 2021 р. 
№ 119/2021 (Указ Президента України «Про Національну стратегію у сфері прав 
людини», 2021), Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення 
Концепції Державної соціальної програми запобігання та протидії домаш-
ньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 2023 року» від 
10 жовтня 2018 р. № 728-р (Розпорядження КМУ «Про схвалення Концепції 
Державної соціальної програми запобігання та протидії домашньому насиль-
ству та насильству за ознакою статі на період до 2023 року», 2018) та ін.

Окрім того, до вказаного варто додати, що на зазначені відносини поширює 
свій вплив також група нормативно-правових актів, які опосередковано регулю-
ють питання реалізації та забезпечення реалізації права на свободу та особисту 
недоторканність, регламентуючи загальні засади діяльності суб’єктів публіч-
ної адміністрації, включаючи їх повноваження, засади здійснення контролю 
і нагляду, засади громадського контролю тощо. Наприклад, до них належать 
закони України «Про Кабінет Міністрів України» (ЗУ «Про Кабінет Міністрів 
України», 2014), «Про Державну прикордонну Службу України» (ЗУ «Про 
Державну прикордонну Службу України», 2003), «Про Національну поліцію»  
(ЗУ «Про Національну поліцію», 2015), «Про місцеві державні адміністрації» 
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(ЗУ «Про місцеві державні адміністрації», 1999), «Про місцеве самоврядування 
в Україні» (ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні», 1997), «Про основні 
засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»  
(ЗУ «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності», 2007), постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
Положення про Міністерство охорони здоров’я України» від 25 березня 2015 р. 
№ 267 (Постанова КМУ «Про затвердження Положення про Міністерство охо-
рони здоров’я України», 2015), «Про затвердження Положення про Націо-
нальну поліцію» від 28 жовтня 2015 р. № 877 (Постанова КМУ «Про затвер-
дження Положення про Національну поліцію», 2015) та ін.

Таким чином, як проміжний підсумок до викладеного зазначимо, що, порів-
няно з іншими сферами публічного управління, пов’язаними із забезпечен-
ням реалізації конституційних прав громадян, реалізація права на свободу 
та особисту недоторканність неповністю урегульована на нормативному рівні, 
що передусім пов’язано з відсутністю чітко визначеного змісту цього права 
та зосередженням уваги у площині кримінального провадження. Хоча в цій 
сфері нормативно-правових актів, які б регламентували здійснення контролю 
та інших форм публічного адміністрування, громадського контролю, меха-
нізму реалізації права на свободу та особисту недоторканність, теж не виста-
чає. Це свідчить про наявну необхідність у прийнятті нормативно-правового 
акта, який регламентуватиме механізм реалізації та забезпечення реалізації 
права на свободу та особисту недоторканність та включатиме положення про 
поняття і зміст цього права, напрями його реалізації, суб’єктів забезпечення, 
інструменти і процедури забезпечення, контроль за дотриманням цього права 
та законодавства в цій сфері, відповідальність за порушення та ін. Сформульо-
вані пропозиції потребують подальшого обґрунтування в межах самостійних 
наукових досліджень.

4. Міжнародні нормативно-правові акти
Окрім згаданих вище нормативно-правових актів національного рівня, від-

носини, пов’язані з реалізацією права на свободу та особисту недоторканність, 
регулюються низкою міжнародних нормативно-правових актів, серед яких 
можна назвати такі: Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 
(Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, 1966) (ст. 9); Конвен-
ція про захист прав людини і основоположних свобод (Конвенція про захист 
прав людини і основоположних свобод, 1950) (ст. 5); Резолюція 34/169 Гене-
ральної Асамблеї ООН «Кодекс поведінки посадових осіб з підтримання пра-
вопорядку» від 17 грудня 1979 р. (Резолюція «Кодекс поведінки посадових осіб 
з підтримання правопорядку», 1979); Резолюція 47/33 Генеральної Асамблеї 
ООН від 18 грудня 1992 р. «Декларація про захист усіх осіб від насильниць-
кого зникнення» (Резолюція «Декларація про захист усіх осіб від насильниць-
кого зникнення», 1992); Міжнародна конвенція ООН про захист усіх осіб від 
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насильницьких зникнень від 20 грудня 2006 р. (Міжнародна конвенція про 
захист усіх осіб від насильницьких зникнень, 2006); Конвенція Ради Європи 
про заходи щодо протидії торгівлі людьми від 16 травня 2005 р. (Конвенція 
про заходи щодо протидії торгівлі людьми, 2005); Конвенція ООН проти кату-
вань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, 
видів поводження і покарання від 10 грудня 1984 р. (Конвенція проти катувань 
та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів 
поводження і покарання, 1984); Факультативний протокол до Конвенції ООН 
проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують 
гідність, видів поводження і покарання від 18 грудня 2002 р. (Факультатив-
ний протокол, 2002); Європейська конвенція про запобігання катуванням чи 
нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню 
від 26 листопада 1987 р. (Європейська конвенція про запобігання катуванням 
чи нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню, 
1987) та ін. Міжнародних документів із цих питань дуже багато, що свідчить 
про значну вагу питання нормативно-правового забезпечення права особи на 
свободу та особисту недоторканність, визнану на міжнародному рівні. Але тоді 
не зовсім зрозуміло, чому ж на національному рівні йому бракує уваги?!

З огляду на вказане зауважимо, що зазначені міжнародні документи мають 
стати базисом для вдосконалення нормативно-правового регулювання реалі-
зації права на свободу та особисту недоторканність згідно з нашими пропо-
зиціями. Зокрема, положення міжнародних нормативно-правових актів мають 
бути покладені в основу розширення нормативно закріпленого змісту, а також 
формування механізму забезпечення реалізації названого права, наприклад, 
шляхом закріплення: неприпустимості насильницьких зникнень, повнова-
жень органів публічної влади з приводу протидії і запобігання насильницьким 
зникненням, переліку правових можливостей громадян, якими вони наділені 
у зв’язку з неприпустимістю насильницьких зникнень; інструментів і про-
цедур протидії та запобігання торгівлі людьми; визначення основних понять 
і категорій, у тому числі терміна «катування»; неприпустимості катування за 
жодних обставин та відповідних гарантій із боку держави тощо.

Маємо дещо уточнити з приводу того, що між національним і міжнародним 
законодавством є певні розбіжності в нормативній регламентації права на сво-
боду та особисту недоторканність та його змісту, а саме: у ст.ст. 3, 5 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод (далі – Конвенція) розмеж-
овано заборону катування та право на свободу та особисту недоторканність, 
яке своєю чергою зв’язано виключно межами кримінального провадження. 
Натомість, як ми наводили вище, відповідно до ст. 289 ЦК України право на 
особисту недоторканність охоплює неможливість піддавати особу катуванню, 
жорстокому нелюдському поводженню та ін. На нашу думку, у цьому разі під-
хід, застосований у ЦК України, є більш вдалим, оскільки катування, жорстоке 
поводження тощо є нічим іншим, як порушенням особистої недоторканності 
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людини. При цьому таке порушення може мати місце як під час кримінального 
провадження, так і поза ним. Однак при цьому Україна ратифікувала цю Кон-
венцію, а згідно з ч. 2 ст. 19 Закону України «Про міжнародні договори Укра-
їни»1 міжнародні договори мають пріоритетний характер у випадках колізій. 
З огляду на це важливо встановити, чи дійсно положення ЦК України супере-
чать Конвенції.

На нашу думку, у цій ситуації перш за все варто виходити з того, що  
ЦК України містить положення і ст. 3, і ст. 5 Конвенції, більш того, певним 
чином розширює зміст права на свободу та особисту недоторканність, чим 
зміцнює рівень дотримання прав і свобод людини, колізії у цьому випадку від-
сутні. До того ж об’єднання положень двох статей Конвенції в одну в межах 
національного закону не створює перепони в їх суворому дотриманні. Тобто 
ЦК не містить положень, які б суперечили, заперечували або перешкоджали 
б дотриманню положень Конвенції. Водночас ст. 3 Конвенції закріплює лише 
заборону катування та ін., але аж ніяк не окреме право людини на свободу 
від катування, тобто фактично в Конвенції немає вказівок на те, що право на 
свободу та особисту недоторканність не охоплює свободу від катування та ін. 
Окреме ж нормативне закріплення, з одного боку, може бути пов’язане з висо-
ким ступенем жорстокості катування, що зумовлює необхідність відведення 
відповідній забороні особливого місця серед положень Конвенції, з іншого – 
під час регламентації права на свободу та особисту недоторканність автори 
Конвенції зосередили увагу на одному з напрямів реалізації цього права, ймо-
вірно, через часті випадки порушень саме у сфері кримінального провадження. 
Таким чином, вбачаємо на підставі викладеного відсутність колізій між поло-
женнями ЦК України та Конвенції.

6. Висновки
Підсумовуючи викладене у статті, зауважимо, що нормативно-правові 

засади реалізації права на свободу та особисту недоторканність передусім ста-
новлять нормативно-правові акти національного і міжнародного рівня. Однак, 
незважаючи на цінність і фундаментальний характер цього права, рівень його 
нормативно-правового забезпечення є занизьким, що виражається в усіченій 
нормативно-правовій регламентації його змісту, напрямів реалізації, механізму 
забезпечення тощо. У зв’язку з цим видається необхідним проведення комп-
лексних наукових розробок із питань реалізації цього права за усіма напря-
мами, які не обмежуються кримінальним провадженням, та розроблення 
нормативно-правового акта, присвяченого механізму реалізації та її адміні-
стративно-правового забезпечення.

1 Про міжнародні договори України : Закон України від 29 червня 2004 р. № 1906-ІV. 
Відомості Верховної Ради України (ВВР). 2004. № 50. Ст. 540.
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Purpose. The purpose of the article is to determine regulatory legal principles for the realization 
of public right to liberty and integrity of the person beyond the sphere of criminal proceedings 
(from administrative law standpoint).
Methods. The research methodology consists of general and special methods of scientific 
cognition, including system, comparative and legal, grouping, structural and logical, method of 
analysis, synthesis, deduction, induction and others that were used while studying the provisions 
of scientific papers, regulatory legal acts, while forming the directions of the realization of the 
right to liberty and integrity of the person, system of regulatory legal documents and while making 
author’s conclusions, propositions and recommendations.
Results. The author has clarified the state of scientific developments in the first section of the 
article in regard to regulatory legal guaranteeing for the realization of the right to liberty and 
integrity of the person, has characterized regulatory legal acts of general nature as a source of 
regulatory legal regulation in this area and has defined their specific characteristics.
The author has studied special regulatory legal acts in the second section of the article. The 
specified acts reveal the provisions of regulatory legal documents of general nature concerning the 
realization of the right to liberty and integrity of the person. Certain directions for the realization 
of the right to liberty and integrity of the person have been formulated. The author has emphasized 
the expediency of adopting regulatory legal act that regulates the mechanism for the realization 
of the right to liberty and integrity of the person and will include the provision on the concept 
and content of this right, directions of its realization, entities, instruments and procedures of 
guaranteeing, control over the compliance of this right and legislation in this area, liability for the 
violation, etc. The author has emphasized the necessity for further scientific research of this issue.
A number of international regulatory legal acts have been presented in the third section. Those 
acts form the legal basis of the directions for the realization of the right to liberty and integrity 
of the person. The author has provided own vision on the correlation of the provisions of the 
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms with the Civil Code 
of Ukraine and applied approaches to regulatory legal regulation of the right to liberty and 
integrity of the person.
Conclusions. The author has concluded that the system of regulatory legal acts constitute 
regulatory legal principles for the realization of the right to liberty and integrity of the person. The 
level of regulatory legal guaranteeing for the realization of the right to liberty and integrity of the 
person has been commented. The author has outlined the directions and perspectives of scientific 
research concerning the realization of the right to liberty and integrity of the person.
Key words: right to liberty and integrity of the person, realization of the right to liberty and 
integrity of the person, regulatory legal principles, regulatory legal acts, regulatory legal basis, 
regulatory legal regulation.


