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ЗАГАЛЬНЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

Одним із завдань діяльності Державної судової ад-
міністрації України є охорона приміщень судів і за-
безпечення безпеки учасників судового процесу. Дер-
жавна судова адміністрація України належить до 
органів суддівської гілки влади, що наділені адмі-
ністративно-управлінськими повноваженнями. Од-
нак самостійне виконання нею настільки важливого і 
масштабного завдання є ускладненим. Саме тому вба-
чається логічною взаємодія Державної судової адміні-
страції України з іншими органами державної влади, 
на яких покладено обов’язок виконання охоронної 
функції держави та її органів. Оскільки Державна су-
дова адміністрація України є центральним органом 
публічної адміністрації, то можна стверджувати, що 
забезпечення охорони приміщень судів і безпеки учас-
ників судового процесу здійснюється на засадах взає-
модії та координації дій уповноважених на те органів. 

Питанню правового забезпечення охорони громад-
ського порядку, зокрема забезпечення безпеки учасни-
ків судового процесу, неодноразово приділялася увага 
таких учених, як В. Авер’янов, М. Ануфрієв, О. Бан-
дурка, В. Петков, С. Шатрава. 

При цьому більшість науковців дотримуються ти-
пового підходу до розуміння сутності охорони гро-
мадського порядку, яка полягає у взаємодії та коорди-
нації спільної діяльності відповідних органів, на яких  
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покладено обов’язок запобігання пра-
вопорушенням, що посягають на гро-
мадський порядок і безпеку осіб [4,  
с. 4; 1, с. 174]. 

Слушною є позиція науковців, зо-
крема П. Діхтієвського, О. Гогуся, про 
те, що проблема забезпечення безпеки 
учасників судочинства в юридичній 
науці є новою, з обґрунтованням її ак-
туальності доцільністю віднесення до 
суб’єктів судочинства осіб, які беруть 
участь у кримінальному судочинстві, 
осіб, які беруть участь у виявленні, 
попередження, припиненні, розкритті 
або розслідуванні злочинів, у судо-
вому розгляді кримінальних справ, а 
також працівників суду і правоохо-
ронних органів, залучених до ведення 
провадження [3, с. 58]. 

На Державну судову адміністра-
цію України законодавцем покладено 
обов’язок забезпечення у взаємодії 
з органами суддівського самовряду-
вання, судами, правоохоронними ор-
ганами незалежності, недоторкан-
ності та безпеки суддів (п. 29 ст. 4 
Положення «Про Державну судову 
адміністрацію України»). Фактично 
Державну судову адміністрацію 
України наділено компетенцією щодо 
застосування організаційно-правових 
заходів у сфері забезпечення безпеки 
приміщень судів і учасників судочин-
ства. Оскільки Державна судова ад-
міністрація України є органом пу-
блічної адміністрації, то механізм 
державного забезпечення безпеки 
суб’єктів судочинства слід розгля-
дати у форматі вдосконалення діяль-
ності Державної судової адміністра-
ції України в цій сфері. 

Варто підтримати позицію П. Діх- 
тієвського та О. Гогуся про те, що 

вдосконалення цієї проблематики 
можливе завдяки якісному добору та 
розстановці кадрів у підрозділах, які 
виконують ці завдання [2, с. 73].

Слід звернути увагу й на виокрем-
лення вченими такої основної ознаки 
взаємодії між органами влади, як до-
мовленість, яка в свою чергу може 
бути усною і письмовою та стосу-
ватися часу, місця, порядку, засобів, 
способів і форми спільних дій та ін. 
З питань охорони приміщень судів і 
безпеки учасників судового процесу 
взаємодію між Державною судовою 
адміністрацією України та структур-
ними підрозділами органів внутріш-
ніх справ визначено нормативно-
правовими актами. Однак єдиного 
правового акта, який би містив поло-
ження про порядок, форми, способи і 
засоби охорони приміщень судів й за-
безпечення безпеки учасників судо-
вого процесу немає. 

Власне, розуміння терміна забез-
печення доцільно розглядати у двох 
аспектах: по-перше, як констатацію 
правової діяльності суб’єкта забез-
печення охорони приміщень суду і 
безпеки учасників судового процесу, 
по-друге, як передбачену правовими 
нормами сукупність способів і за-
собів забезпечення функціонування 
того чи іншого явища. Так, зокрема 
І. Ієрусалимов визначає, що «забез-
печення» – це «...система заходів, по-
кликаних зробити можливим, дій-
сним і безумовним використання 
науково-технічного потенціалу...» у 
сфері запобігання правопорушенням, 
що посягають на громадський поря-
док [6, c. 16]. 

Правову основу для виконання за-
вдань із питань забезпечення охорони 
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приміщень судів і безпеки учасни-
ків судового процесу становлять: 
Конституція України; Закон Укра-
їни «Про судоустрій і статус суд-
дів»; Положення про Державну су-
дову адміністрацію України; спільні 
накази Державної судової адміністра-
ції України і Міністерства внутрішніх 
справ України «Про затвердження Ін-
струкції про порядок організації під-
тримання громадського порядку в 
суді, припинення проявів неповаги 
до суду, а також охорони приміщень 
суду»; «Про затвердження Правил 
пропуску осіб до приміщень судів та 
на їх територію транспортних засо-
бів»; накази Державної судової адмі-
ністрації України «Про затвердження 
Інструкції про порядок забезпечення 
старшими судовими розпорядниками 
та судовими розпорядниками прове-
дення судового засідання, їх взаємо-
дії з правоохоронними органами»; 
«Про затвердження Положення про 
службу судових розпорядників та ор-
ганізацію її діяльності»; рішення ко-
легії Державної судової адміністра-
ції України від 14 липня 2010 р. щодо 
вжиття заходів, спрямованих на ре-
алізацію «Програми забезпечення 
безпеки працівників суду, охорони 
приміщень судів та покращення їх 
технічного укріплення на 2010–2013 
роки», а також договори між Держав-
ною судовою адміністрацією Укра-
їни та спеціальними підрозділами ор-
ганів внутрішніх справ («Грифон») з 
питань забезпечення охорони примі-
щень суду й безпеки учасників судо-
вого процесу та ін. 

Конституція України, як осно-
вний гарант прав і свобод людини, 
містить положення, що гарантує не-

залежність і недоторканність суддів, 
забороняючи вплив на суддів у будь-
який спосіб (ч. 1 ст. 126). Основний 
Закон також передбачає, що держава 
забезпечує фінансування та належні 
умови для функціонування судів, зо-
крема й забезпечення охорони при-
міщень суду (ст. 130). Наведене дає 
підстави стверджувати, що основні 
правові засади забезпечення охорони 
приміщень суду й безпеки учасників 
судового процесу чітко передбачені 
в конституційних нормах, що безпо-
середньо є базисом для подальшого 
правового забезпечення охорони при-
міщень судів і безпеки учасників су-
дового процесу. 

Закон України «Про судоустрій і 
статус суддів» містить норми, якими 
до повноважень Державної судової 
адміністрації України відносить за-
безпечення належних умов діяльності 
судів загальної юрисдикції (п. 2 ст. 
146) та взаємодію з відповідними ор-
ганами й установами, зокрема інших 
держав, з метою вдосконалення орга-
нізаційного забезпечення діяльності 
судів (п. 11 ст. 146). Підтвердження 
виконання Державною судовою адмі-
ністрацією України поставлених пе-
ред нею завдань з означеної пробле-
матики знаходимо у звітних даних 
щодо діяльності Державної судової 
адміністрації України. 

Щодо Положення «Про Державну 
судову адміністрацію України», то 
його норми з питань охорони примі-
щень суду та забезпечення безпеки 
учасників процесу слід поділити 
на дві групи. До першої відносимо 
ті, що дублюють положення Закону 
України «Про судоустрій і статус суд-
дів»: забезпечення належних умов ді-
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яльності судів загальної юрисдикції 
(п. 2 ст. 4); взаємодія з відповідними 
органами та установами з питань вдо-
сконалення організаційного забезпе-
чення діяльності судів (п. 11 ст. 4); ор-
ганізація діяльності служби судових 
розпорядників (п. 12 ст. 4). До другої 
групи відносимо ті норми, які більш 
чітко визначають напрямки діяль-
ності Державної судової адміністра-
ції України щодо охорони приміщень 
судів і безпеки суддів – організацію 
та фінансування будівництва, ремонт 
будинків і приміщень судів, забезпе-
чення їх технічним оснащенням (п. 
22 ст. 4); забезпечення в межах по-
вноважень, визначених законом, у 
взаємодії з органами суддівського са-
моврядування, судами, правоохорон-
ними органами незалежності, недо-
торканності та безпеки суддів (п. 29 
ст. 4).

Аналіз підсумків роботи Держав-
ної судової адміністрації України за 
2010-2012 роки дозволяє виокремити 
такі заходи, що вживаються Держав-
ною судовою адміністрацією Укра-
їни для охорони приміщень судів і 
забезпечення безпеки учасників су-
дового процесу: 1) охорона примі-
щень судів і підтримання на них від-
повідного порядку проходу громадян, 
проїзду транспортних засобів, про-
носу і провозу речей тощо; 2) запо-
бігання правопорушення, що по-
сягають на громадський порядок у 
судах від час розгляду справ; 3) осо-
биста охорона суддів та членів їх сі-
мей у разі загрози нормальному ви-
конанню суддею своїх професійних 
обов’язків, життю чи здоров’ю, честі 
та гідності суддів і членів їхніх сімей; 
4) забезпечення безпеки учасників су-

дового процесу; 5) оснащення примі-
щень судів технічними засобами охо-
рони; 6) проведення профілактичних 
заходів з метою запобігання правопо-
рушенням, що посягають на громад-
ський порядок у судах й на життя та 
здоров’я суддів. 

При цьому, зважаючи на те, що 
Державна судова адміністрація Укра-
їни виконує завдання з організації 
служби судових розпорядників, про-
блематику охорони громадського 
порядку в судових установах слід 
розглянути й у форматі взаємодії пра-
цівників міліції та служби судових 
розпорядників. У науковій літера-
турі вченими виділяються напрямки 
підтримки та вдосконалення взаємо-
дії між Державною судовою адміні-
страцією України та структурними 
підрозділами міліції. Зокрема С. Ша-
трава до них відносить: створення 
системи обміну інформацією між та-
кими органами; узагальнення спіль-
ного досвіду, розробку методичних 
вказівок з питань організації взаємо-
дії; здійснення контролю за порядком 
взаємодії та ін. [8, с. 48].

Наказом Міністерства внутріш-
ніх справ України від 19 листопада 
2003 р. було створено самостійний 
спеціальний підрозділ судової мілі-
ції «Грифон», що належить до струк-
тури міліції громадської безпеки. У 
своїй діяльності спецпідрозділ керу-
ється Конституцією України, зако-
нами України «Про міліцію», «Про 
статус суддів», «Про державний за-
хист працівників суду і правоохо-
ронних органів», «Про забезпечення 
безпеки осіб, які беруть участь у кри-
мінальному судочинстві», «Про опе-
ративно-розшукову діяльність», «Про  
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судоустрій України», іншими зако-
нами України, нормативними акта- 
ми Верховної Ради України, актами 
Президента України та Кабінету Мі-
ністрів України, нормативно-право-
вими актами МВС України та Поло-
женням про спеціальний структурний 
підрозділ судової міліції «Грифон».

Служба судових розпорядників 
здійснює свою діяльність на основі 
Положення про службу судових роз-
порядників та організацію її діяль-
ності. Правовою базою діяльності 
служби судових розпорядників є Кон-
ституція України, Цивільний про-
цесуальний кодекс України, Кодекс 
адміністративного судочинства Укра-
їни, Господарський процесуальний 
кодекс України, Кодекс України про 
адміністративні правопорушення, 
Кримінально-процесуальний кодекс 
України, накази Державної судової 
адміністрації України, Положення 
про службу судових розпорядників 
та організацію їх діяльності та ін. На-
ведене дає підстави стверджувати, 
що діяльність структурних підрозді-
лів міліції та служби судових розпо-
рядників з питань забезпечення гро-
мадського порядку в суді має належне 
правове забезпечення. 

Служба судових розпорядни-
ків разом із підрозділами міліції, що 
функціонують у суді, мають одна-
кові завдання: здійснення охорони 
громадського порядку, забезпечення 
безпеки в залах судових засідань 
усім учасникам судового процесу, 
організацію охорони приміщень су-
дових установ, запобігання право-
порушенням, що посягають на гро-
мадський порядок, тощо. Лише на 
засадах спільної злагодженої спів- 

праці між підрозділами Державної 
судової адміністрації України та мі-
ліції вбачається можливою мініміза-
ція порушень громадського порядку у 
приміщеннях суду, підвищення рівня 
забезпечення безпеки осіб, які бе-
руть участь у судових засіданнях, ди-
намічне планування спільної роботи, 
прогнозування заходів щодо профі-
лактики правопорушень та ін. 

Взаємодія Державної судової ад-
міністрації України з підрозділами 
міліції з питань охорони приміщень 
судів і забезпечення безпеки суддів 
здійснюється на основі спільних на-
казів Державної судової адміністра-
ції України і Міністерства внутріш-
ніх справ України «Про затвердження 
Інструкції про порядок організації 
підтримання громадського порядку 
в суді, припинення проявів неповаги 
до суду, а також охорони приміщень 
суду», а також «Про затвердження 
Правил пропуску осіб до приміщень 
судів та на їх територію транспорт-
них засобів» та ін. [7, с. 99]. 

Таким чином, аналіз нормативно-
правової бази щодо взаємодії Дер-
жавної судової адміністрації України 
й міліції з питань охорони приміщень 
судів і забезпечення безпеки учас-
ників судового процесу дає підстави 
стверджувати, що лише спільними за-
ходами означених органів забезпечу-
ється високий рівень виконання по-
ставленого завдання. 

Успішне виконання Державною 
судовою адміністрацією України зав- 
дань щодо охорони приміщень судів 
і забезпечення безпеки учасників су-
дового процесу є можливим за умови 
її взаємодії зі спеціальними підрозді-
лами міліції. 
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