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АдмIнIстративно-правовI процедури  
публIчних закупIвель в УкраїнI

Мета. У статті досліджуються вітчизняні та іноземні доктринальні підходи щодо 
сутності процедур публічних закупівель. З огляду на новизну законодавства про пу-
блічні закупівлі в правовій доктрині України дотепер не було проведено загальне нау-
ково-теоретичне дослідження із цієї теми. Здійснення аналізу адміністративно-пра-
вових процедур публічних закупівель має забезпечити систематизацію знань із різних 
джерел для формування єдиного розуміння змісту й призначення окреслених процедур, 
покращення їх нормативного регулювання та практики застосування.
Методи. Актуальність дослідження зумовлюється необхідністю виробити базу знань 
про адміністративні процедури публічних закупівель, використовувати ці знання під 
час їх практичного втілення та вдосконалювати існуючу систему публічних закупі-
вель. Метою розвідки є наведення й обґрунтування авторського бачення сутності та 
системи адміністративно-правових процедур публічних закупівель в Україні.
Результати. У результаті проведеного дослідження доведено, що процедури закупівель 
відрізняються від адміністративно-правових процедур публічних закупівель своєю спря-
мованістю. По-перше, процедури закупівель спрямовані на забезпечення взаємовигідного 
обміну: замовник отримує товари, послуги, роботи за найбільш вигідною для держави 
ціною, а постачальник отримує державні кошти. Адміністративно-правові процеду-
ри у сфері публічних закупівель спрямовані на забезпечення належного функціонування 
системи публічних закупівель, належного проведення процедур закупівель у повній відпо-
відності до вимог законодавства України. По-друге, їх результатом не є видання норма-
тивно-правового чи індивідуально-правового акта або укладення адміністративного до-
говору, а також вони не спрямовані на вирішення конкретної адміністративної справи.
Висновки. Запропоновано виділяти такі адміністративно-правові процедури публіч-
них закупівель: 1) процедуру авторизації електронних торговельних майданчиків у 
сфері публічних закупівель; 2) процедуру оскарження публічних закупівель; 3) процеду-
ру перевірки публічних закупівель.
Адміністративно-правова процедура авторизації електронного майданчика полягає 
у вчиненні певними суб’єктами оперативних, організаційних і правових дій, спрямо-
ваних на отримання позитивного рішення про авторизацію оператора електронно-
го майданчика в системі електронних закупівель «PROZORRO». Зазначена процедура 
має декілька стадій: а) стадію підготовки, що завершується направленням заявки 
від оператора електронного майданчика до уповноваженого органу; б) стадію тес-
тування, що завершується підготовкою та направленням до уповноваженого органу 
висновку адміністратора електронної системи «PROZORRO»; в) стадію розгляду та 
прийняття рішення, що завершується прийняттям наказу уповноваженим органом 
про авторизацію електронного майданчика; г) стадію авторизації, що завершується 
переданням продуктивного ключа оператору електронного майданчика.
Ключові слова: публічні закупівлі, адміністративно-правові процедури, адміністра- 
тивні процедури, авторизація, торговельні майданчики, Антимонопольний комітет 
України.



 Адміністративна процедура (загальні питання)

5http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-22-2018

1. Вступ
Діяльність органів державної влади та інших публіч-

них суб’єктів щодо здійснення публічних закупівель є 
складним процесом, який вимагає чіткого алгоритму 
дій від суб’єктів цих правовідносин. З метою реалізації 
принципу раціонального використання публічних ко-
штів Україною взято на себе зобов’язання, передбачені 
ст. ст. 148–156 Глави 8 «Державні закупівлі» розділу IV 
«Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про 
асоціацію з Європейським Союзом, які передбачають 
наближення законодавства України у сфері державних 
закупівель до стандартів Європейського Союзу та ство-
рення прозорої системи на основі принципів, якими ре-
гулюються публічні закупівлі в країнах Європейського 
Співтовариства. Відповідно до ст. 153 Угоди про асоці-
ацію з Європейським Союзом Україна зобов’язана впро-
довж 8 років привести законодавство у сфері державних 
закупівель у відповідність до права Європейського Сою-
зу згідно з етапами, визначеними в Додатку ХХІ до Угоди 
про асоціацію з Європейським Союзом.

Прийняття Закону України «Про публічні закупівлі» 
від 25 грудня 2015 р. № 922-VII (далі – ЗУ «Про публіч-
ні закупівлі») значно вплинуло на врегулювання цієї 
сфери, однак при цьому так і не було встановлено чіт-
кий порядок забезпечення всіх сфер процесу закупівлі. 
Адміністративно-правові процедури публічних заку-
півель здійснюються з метою забезпечення належного 
функціонування системи публічних закупівель, тому їх 
нормативна регламентація, правова якість і доступність 
безпосередньо впливають на якість та своєчасність за-
безпечення публічних потреб.

З огляду на новизну законодавства про публічні заку-
півлі в правовій доктрині України досі не було здійснено 
загальне науково-теоретичне дослідження із цієї теми. 
Здійснення аналізу адміністративно-правових процедур 
публічних закупівель має забезпечити систематизацію 
знань із різних джерел для формування єдиного розуміння 
змісту й призначення окреслених процедур, покращення 
їх нормативного регулювання та практики застосування. 
Фактично актуальність дослідження зумовлюється необ-
хідністю виробити базу знань про адміністративні про-
цедури публічних закупівель, використовувати ці знання 
під час їх практичного втілення та вдосконалити існуючу 
систему публічних закупівель.
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сандрівна,
аспірант Національного 
університету біоресурсів 
і природокористування 
України
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Вивчення адміністративно-правових процедур публічних закупівель дасть змо-
гу встановити особливості їх реалізації суб’єктами публічної адміністрації. Важ-
ливим аспектом актуальності наукового пошуку є формування системного бачення 
безпеки адміністративно-правових процедур, а також захисту їх від посягання на 
послідовність і законність із боку зацікавлених осіб. Правильність проведення ад-
міністративно-правових процедур публічних закупівель, з одного боку, є гарантією 
реалізації прав, свобод та інтересів громадян, а з іншого – гарантією захисту пу-
блічних інтересів держави.

Метою статті є наведення та обґрунтування авторського бачення сутності й сис-
теми адміністративно-правових процедур публічних закупівель в Україні.

2. Доктринальні підходи щодо розуміння адміністративно-правових проце-
дур публічних закупівель в Україні

Поняття адміністративно-правових процедур публічних закупівель не має за-
конодавчого закріплення. Натомість ЗУ «Про публічні закупівлі» містить поняття 
«процедура закупівлі», з огляду на що є необхідність більш детального аналізу 
співвідношення вказаного терміна та поняття адміністративно-правової проце-
дури публічних закупівель. У ст. 12 ЗУ «Про публічні закупівлі» наведено такий 
перелік процедур закупівель: 1) відкриті торги; 2) конкурентний діалог; 3) перего-
ворна процедура закупівлі.

На рівні доктрини окремі фахівці досліджуваної сфери схильні виокремлюва-
ти такі процедури публічних закупівель в Україні: 1) відкриті торги (без публі-
кації англійською мовою); 2) відкриті торги (з публікацією англійською мовою); 
3) переговорна процедура; 4) переговорна процедура за нагальною потребою;  
5) переговорна процедура для потреб оборони; 6) конкурентний діалог; 7) допо-
рогова процедура (конкурентна); 8) процедура звітування про укладений договір 
(Звіт USAID та UKAID, 2017).

На думку Н.П. Селіванової, процедури закупівель належать до адміністра-
тивно-правових процедур публічних закупівель (Селіванова, 2017), із чим ми не 
можемо погодитися. Так, публічна закупівля, відповідно до положень ЗУ «Про 
публічні закупівлі», є придбанням замовником товарів, робіт і послуг у порядку, 
встановленому цим законом. Тому процедури закупівлі – це процедури, безпосе-
реднім результатом яких має бути укладення договорів про придбання замовником 
товарів, робіт і послуг. Замовники – це особливі суб’єкти сфери публічних закупі-
вель (органи державної влади, органи місцевого самоврядування та органи соці-
ального страхування, а також у конкретно визначених законом випадках юридичні 
особи (підприємства, установи, організації) та їх об’єднання, які забезпечують по-
треби держави або територіальної громади, якщо така діяльність не здійснюється 
на промисловій чи комерційній основі).

Більшість із зазначених суб’єктів є класичними суб’єктами адміністратив-
но-правових відносин, тобто виступають як органи управління або органи надан-
ня адміністративних послуг, тобто як суб’єкти публічної адміністрації. Водночас 
під час проведення публічних закупівель для забезпечення своїх потреб зазначені 
суб’єкти не реалізують владно-управлінські функції. Практика адміністративного 
судочинства встановлює, що виконання адміністративних функцій – це діяльність 
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усіх суб’єктів владних повноважень із виконання покладених на них Конституці-
єю чи законами України завдань (Постанова Пленуму Вищого адміністративного 
суду України, 2013). Відтак розпорядження публічними коштами хоч і є різнови-
дом організаційно-господарської діяльності, однак не повною мірою може роз-
глядатися як певне завдання, для якого суб’єкт владних повноважень спеціально 
створюється. Водночас необхідно зазначити широке використання процедур заку-
півель суб’єктами, які взагалі не є суб’єктами владних повноважень (комунальні 
та державні підприємства, публічні акціонерні товариства зі значною державною 
участю тощо).

Договір, що укладається після завершення процедури закупівлі (договір про 
закупівлю), відповідно до положень ч. 1 ст. 36 ЗУ «Про публічні закупівлі» уклада-
ється відповідно до норм Цивільного кодексу України та Господарського кодексу 
України з урахуванням особливостей, визначених цим законом (ст. ст. 36, 37 ЗУ 
«Про публічні закупівлі»). Зазначений договір завжди передбачає, що договір про 
закупівлю не спрямований на розмежування компетенції органів управління та не 
стосується реалізації владної управлінської функції замовником. Договір про за-
купівлю є типовим господарським договором, хоча й опосередковує використання 
державних коштів. Визначення умов договору, окрім тих, що зазначені в тендерній 
пропозиції, здійснюється в диспозитивному порядку; допускається встановлення 
умов про припинення в односторонньому порядку, умов про форс-мажор тощо. Із 
зазначеного постає, що договір про закупівлю за державні кошти не є адміністра-
тивним договором. Відсутність одного з притаманних адміністративно-правовим 
процедурам результату – укладення адміністративного договору – є підставою 
вважати, що процедури закупівлі не є адміністративно-правовими процедурами 
публічних закупівель.

3. Адміністративно-правова процедура авторизації електронних торго-
вельних майданчиків у сфері публічних закупівель

Сфера публічних закупівель є однією зі сфер взаємодії держави та при-
ватних суб’єктів. Зазначена взаємодія проводиться через електронну систему 
«PROZORRO». Ця система є ядром, навколо якого групуються інші, так звані «стей-
кхолдери», тобто суб’єкти, що можуть впливати на успішність цієї системи. Укра-
їнська електронна система закупівель складається з веб-порталу уповноваженого 
органу (Державне підприємство «Прозорро») та акредитованих електронних тор-
говельних майданчиків (Звіт USAID та UKAID, 2017). Зазначені електронні торго-
вельні майданчики є ключовими партнерами електронної системи «PROZORRO». 
Саме через ці структури державні замовники оголошують тендери, а постачальни-
ки змагаються за перемогу в закупівлях на повністю прозорих умовах.

З метою приєднання до електронної системи «PROZORRO» електронні май-
данчики потребують авторизації. У зв’язку із цим відповідно до вимог Постанови 
Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку функціонування електро-
нної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків» від 
24 лютого 2016 р. № 166 вони проходять авторизаційну процедуру, яка нами роз-
глядається як вид реєстраційної процедури (Постанова Кабінету Міністрів Украї-
ни № 166, 2016).
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Відповідно до теорії адміністративного права адміністративна процедура 
державної реєстрації – це регламентована адміністративно-правовими нормами 
діяльність уповноважених органів публічної адміністрації щодо розв’язання ін-
дивідуальних адміністративних справ про засвідчення (підтвердження, офіційне 
визнання) певних юридичних фактів шляхом вчинення процесуальних дій, вне-
сення записів до державних реєстрів та видачі підтверджувальних документів 
(Качура, 2014). В.К. Колпаков зазначає, що роль реєстраційної процедури полягає 
переважно в підтвердженні юридичних фактів (Колпаков, 1999).

Оператор електронного майданчика з метою отримання права бути авторизо-
ваним в електронній системі «PROZORRO» подає за підписом свого керівника до 
Міністерства економічного розвитку і торгівлі України як уповноваженого органу 
у сфері публічних закупівель заявку на авторизацію. Відповідна заявка надсила-
ється на його поштову адресу, реєструється та оприлюднюється на веб-порталі (за 
електронною адресою: https://prozorro.gov.ua/for-places). Копія відповідної заявки 
з додатками надсилається Міністерством економічного розвитку і торгівлі України 
адміністратору електронної системи – Державному підприємству «Прозорро».

Згідно з вимогами п. 17 Порядку функціонування електронної системи заку-
півель та проведення авторизації електронних майданчиків, затвердженого По-
становою Кабінету Міністрів України від 24лютого 2016 р. № 166, рішення щодо 
авторизації (попередньої авторизації) електронного майданчика приймається Мі-
ністерством економічного розвитку і торгівлі України на підставі рішення комісії 
впродовж 20 робочих днів із моменту отримання від адміністратора позитивного 
висновку результатів тестування. Тобто засідання комісії має бути проведене впро-
довж 20 днів із дня отримання висновку Державного підприємства «Прозорро».

4. Адміністративно-правова процедура перевірки публічних закупівель
Відповідно до вимог ч. 3 ст. 7 ЗУ «Про публічні закупівлі» центральний орган 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного фінансового 
контролю, здійснює контроль у сфері публічних закупівель у межах повноважень, 
визначених Конституцією України, вказаним законом та іншими законами Укра-
їни. Загальні засади проведення державного фінансового контролю встановлені 
Законом України «Про основні засади здійснення державного фінансового контро-
лю в Україні» від 26 січня 1993 р. № 2939-XII (Закон України «Про основні засади 
здійснення державного фінансового контролю в Україні», 1993). Органом, на який 
покладено виконання вказаної функції, наразі є Державна аудиторська служба 
України, яка діє на підставі Положення про Державну аудиторську службу Укра-
їни, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 3 лютого 2016 р. 
№ 43 (Постанова Кабінету Міністрів України № 43, 2016). Також функцію контро-
лю виконують Антимонопольний комітет України та Рахункова палата України в 
межах повноважень, визначених Конституцією й законами України.

Відповідно до вимог ч. 1 ст. 5 Закону України «Про основні засади здійснен-
ня державного фінансового контролю в Україні» від 26 січня 1993 р. № 2939-XII 
контроль за дотриманням законодавства у сфері закупівель здійснюється шляхом 
проведення моніторингу закупівлі, проведення перевірки закупівель, а також під 
час державного фінансового аудиту та інспектування. Розглянемо процедуру про-
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ведення перевірки закупівель, однак перед цим зазначимо, що аналогічні прова-
дження в теорії адміністративного права розглядаються як втручальні процедури, 
або інспекційні провадження. Так, Ю.Я. Самагальська зазначає, що інспекційні 
провадження – це сукупність послідовно здійснюваних процедурних дій і рішень, 
спрямованих на проведення перевірки особи адміністративним органом, що завер-
шується прийняттям та виконанням адміністративного акта (Самагальська, 2013). 
Важливою характеристикою інспекційних проваджень є їх «втручальний» харак-
тер, тобто ініціатива щодо початку цієї процедури виходить від органу контролю. 
Водночас початок процедури може мати як підставу звернення від наділеного пра-
вом на звернення суб’єкта.

Перевірка закупівель проводиться за місцезнаходженням об’єкта перевірки або 
за місцем розташування об’єкта його права власності. При цьому важливим є те, 
що перевірка закупівлі проводиться під час проведення інспектування відповідно 
до вимог Порядку проведення інспектування Державною аудиторською службою, 
її міжрегіональними територіальними органами, затвердженого Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 20 квітня 2006 р. № 550 (Постанова Кабінету Міністрів 
України № 550, 2006), а також під час державного фінансового аудиту згідно з 
п. 3 Порядку проведення перевірок державних закупівель Державною фінансовою 
інспекцією та її територіальними органами, затвердженого Постановою Кабінету 
Міністрів України від 1 серпня 2013 р. № 631.

Рішення про проведення перевірки приймається керівником органу фінансо-
вого контролю. Про зазначене рішення повідомляється авторові звернення. При 
цьому повідомлення про проведення перевірки закупівель та зустрічної звірки не 
надсилається об’єкту контролю. Перед початком проведення перевірки процедури 
закупівлі співробітники Державної аудиторської служби України чи її територіаль-
них підрозділів складають у двох примірниках програму перевірки, яка повинна 
містити найменування об’єкта контролю, тему, період перевірки та питання, що 
підлягають перевірці відповідно до компетенції контролюючого органу. Програма 
затверджується керівником контролюючого органу або його заступником. До про-
грами допускається внесення правок за письмовим погодженням із керівництвом 
органу контролю. Один із примірників програми після її затвердження передається 
керівнику замовника закупівлі, у якому проводиться інспектування чи аудит, під 
розписку на примірнику програми контролюючого органу. У разі відмови проста-
вити підпис про це зазначається у вступній частині акта перевірки.

Під час документальної перевірки здійснюється контроль за дотриманням зако-
нодавства у сфері закупівель шляхом вивчення документів об’єкта контролю. При 
цьому забезпечується подання документів на паперових носіях із можливістю пе-
ревірки їх електронних відповідників. Надання об’єктом контролю завірених копій 
документів посадовим особам контролюючого органу для підтвердження фактів 
виявлення порушень забезпечується головою тендерного комітету, іншою уповно-
важеною ним особою або керівником об’єкта контролю чи його заступником. На-
дання копій бухгалтерських документів (у разі потреби) забезпечується головним 
бухгалтером чи його заступником або уповноваженою на це посадовою особою 
об’єкта контролю. У разі ненадання завірених копій запитуваних документів про 
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це зазначається в акті перевірки. Під час проведення перевірки закупівлі можуть 
вилучатися оригінали документів. Вилучення оригіналів може бути здійснене 
співробітниками Державної аудиторської служби України виключно на підставі 
рішення суду за наявності обґрунтованої підозри щодо знищення або підроблення 
цих документів у зв’язку з тим, що вони доводять факт вчинення правопорушення 
замовником закупівлі або його посадовими особами (п. 20 Порядку проведення 
інспектування Державною аудиторською службою, її міжрегіональними терито-
ріальними органами, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 
20 квітня 2006 р. № 550). При цьому має бути оформлений акт вилучення, ко-
пія якого разом із копією вилученого документа передається замовнику закупівлі  
під розписку.

5. Адміністративно-правова процедура оскарження публічних закупівель
У ч. 3 ст. 8 ЗУ «Про публічні закупівлі» передбачено, що Антимонопольний 

комітет України як орган оскарження з метою неупередженого й ефективного за-
хисту прав і законних інтересів осіб, пов’язаних з участю в процедурах закупівлі, 
утворює постійно діючу адміністративну колегію (колегії) з розгляду скарг про 
порушення законодавства у сфері публічних закупівель.

Рішення постійно діючої адміністративної колегії (колегій) приймаються від іме-
ні Антимонопольного комітету України. Водночас, як зазначає державний уповнова-
жений Антимонопольного комітету України, член Постійно діючої комісії Антимо-
нопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері 
публічних закупівель С.М. Панаіотіді, необхідно дуже чітко розмежовувати повно-
важення Антимонопольного комітету України як державного органу зі спеціальним 
статусом, основним завданням якого є участь у формуванні й реалізації конкурент-
ної політики в частині, що визначена ст. 3 Закону України «Про Антимонопольний 
комітет України», та повноваження колегії як органу оскарження процедури заку-
півель, що створюється Антимонопольним комітетом України, проте є незалежно 
існуючим органом. Рішення колегії не можуть бути оскаржені в Антимонопольному 
комітеті України, як не може Антимонопольний комітет України визначати, яке рі-
шення має приймати колегія щодо будь-якої скарги (Панаіотіді, 2016). Відтак колегія 
є самостійним інституційним утворенням та має свої особливі функції.

Скарга до колегії подається суб’єктом оскарження у формі електронного доку-
мента через електронну систему закупівель. З приводу зазначеного п. 3 Порядку 
розміщення інформації про публічні закупівлі, затвердженого Наказом Міністер-
ства економічного розвитку і торгівлі України від 18 березня 2016 р. № 477, перед-
бачає, що розміщення інформації в електронній системі закупівель здійснюється 
шляхом її внесення та заповнення в електронному вигляді через автоматизова-
не робоче місце учасника (Наказ Міністерства економічного розвитку і торгівлі 
України № 477, 2016). Як уже зазначалося, цією електронною системою є система 
«PROZORRO». При цьому варто мати на увазі, що подання скарг в іншій формі не 
допускається. Тобто подання скарги поштою або електронним листом на адресу 
колегії не приводить до очікуваних скаржником правових наслідків. Його скарга 
буде розглядатися не як скарга, а як лист-звернення, який розглядатиметься Ан-
тимонопольним комітетом України відповідно до положень Закону України «Про 
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звернення громадян» від 2 жовтня 1996 р. № 393/96-ВР (Закон України «Про звер-
нення громадян», 1996).

Частина 1 ст. 18 ЗУ «Про публічні закупівлі» передбачає, що після розміщення 
скарги суб’єктом оскарження в електронній системі закупівель скарга автоматично 
вноситься до реєстру скарг і формується її реєстраційна картка. Тоді як відпові-
дальність за формування змісту скарги покладається на скаржника, формування 
реєстраційної картки забезпечується системою «PROZORRO». Картка містить 
таку інформацію: дату й час подання скарги суб’єктом оскарження в електронній 
системі закупівель; номер скарги, присвоєний в електронній системі закупівель 
під час її подання; номер оголошення про проведення процедури закупівлі, що 
оприлюднене на веб-порталі уповноваженого органу (абз. 2 ч. 1 ст. 18 ЗУ «Про 
публічні закупівлі»).

Скарга разом із реєстраційною карткою в день розміщення суб’єктом оскар-
ження автоматично оприлюднюється на веб-порталі уповноваженого органу – в 
електронній системі «PROZORRO» (за електронною адресою: www.prozorro.gov.
ua), а також надсилається колегії та замовнику. Залежно від того, на якому етапі 
проведено оскарження, електронна система «PROZORRO» призупиняє електро-
нний аукціон або не оприлюднює договір і звіт про результати закупівлі під час 
процедури оскаржень.

Процедури закупівлі мають чіткі часові межі згідно з вимогами ЗУ «Про пу-
блічні закупівлі». З огляду на це процедура оскарження не становить винятку та 
проводиться в строки, зазначені в ст. 18 ЗУ «Про публічні закупівлі», ст. 10 Закону 
України «Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гаран-
тованого забезпечення потреб оборони» від 12 травня 2016 р. № 1356-VIII. Дотри-
мання строків під час подання скарги також є важливим фактором забезпечення 
інтересів скаржника. Порушення строків є однією з процесуальних підстав для 
відмови в задоволенні скарги (Річний звіт Антимонопольного комітету України за 
2017 рік, 2018).

У разі прийняття скарги колегією до розгляду електронна система «PROZORRO» 
автоматично призупиняє початок електронного аукціону та не оприлюднює договір 
про закупівлю та звіт про результати проведення процедури закупівлі. У будь-яко-
му разі укладення договору про закупівлю під час оскарження забороняється. 
Прийняття рішення про припинення розгляду скарги, про залишення скарги без 
розгляду на етапі допуску скарги до розгляду не передбачає призупинення ходу 
публічної закупівлі.

Прийняття рішення про прийняття скарги також зупиняє перебіг строку дії про-
позиції укласти договір (ч. 1 ст. 32 ЗУ «Про публічні закупівлі»), строку укладення 
договору за переговорною процедурою (абз. 8 ч. 3 ст. 35 ЗУ «Про публічні заку-
півлі»). Скарга розглядається колегією протягом 15 робочих днів. Засідання скли-
каються головою колегії або за дорученням Голови Антимонопольного комітету 
України. Інформація про проведення засідань повідомляється шляхом викладення 
її в електронній системі «PROZORRO». При цьому повідомлення про проведення 
засідання може надсилатися засобами електронної пошти або поштовою корес-
понденцією, однак зазначені способи повідомлення не є обов’язковими.
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Засідання колегії є відкритими, присутність сторонніх осіб не обмежується, 
проте в обов’язковому порядку відбувається реєстрація присутніх осіб (п. 8 Розділу 
V Регламенту). Учасниками засідання є суб’єкт оскарження, замовник, централь-
на закупівельна організація, їх представники, а також запрошені особи (експерти, 
спеціалісти тощо). Колегія, відповідно до положень абз. 2 ч. 10 ст. 18 ЗУ «Про 
публічні закупівлі», має право залучати для отримання консультацій та експертних 
висновків представників державних органів, експертів, спеціалістів.

Після закінчення засідання формується протокол, який візується секретарем ко-
легії, членами колегії, які приймали рішення, та підписується головою колегії неза-
лежно від того, як проголосували члени колегії. Водночас оформлюється рішення 
колегії у формі письмового документа, його обов’язкові реквізити встановлено в 
ч. 11 ст. 18 ЗУ «Про публічні закупівлі». Зазначене рішення візується виконавцем, 
керівником структурного підрозділу Антимонопольного комітету України, у якому 
готувалися матеріали для розгляду на засіданні колегії, секретарем колегії, її члена-
ми та головою. Протокол засідання колегії, рішення колегії реєструються та зберіга-
ються в структурному підрозділі колегії, що забезпечує її роботу, – Департаменті з 
питань оскаржень рішень у сфері публічних закупівель Антимонопольного комітету 
України. Упродовж 3 днів члени колегії за наявності бажання та незалежно від того, 
як вони голосували («за» чи «проти»), мають право викласти письмово окрему дум-
ку, яка додається до протоколу.

6. Висновки
Процедури закупівель відрізняються від адміністративно-правових процедур 

публічних закупівель своєю спрямованістю. Процедури закупівель спрямовані на 
забезпечення взаємовигідного обміну: замовник отримує товари, послуги, робо-
ти за найбільш вигідною для держави ціною, а постачальник отримує державні 
кошти. Адміністративно-правові процедури у сфері публічних закупівель спрямо-
вані на забезпечення належного функціонування системи публічних закупівель, 
належного проведення процедур закупівель у повній відповідності до вимог зако-
нодавства України. Також їх результатом не є видання нормативно-правового чи 
індивідуально-правового акта або укладення адміністративного договору, вони не 
спрямовані на вирішення конкретної адміністративної справи.

У результаті системного аналізу норм законодавства України, яке регулює сфе-
ру публічних закупівель в Україні, а також доктрини адміністративного права про-
понуємо виділяти такі адміністративно-правові процедури публічних закупівель: 
1) процедуру авторизації електронних торговельних майданчиків у сфері публіч-
них закупівель; 2) процедуру оскарження публічних закупівель; 3) процедуру пе-
ревірки публічних закупівель.

Адміністративно-правова процедура авторизації електронного майданчи-
ка полягає у вчиненні зазначеними вище суб’єктами оперативних, організацій-
них і правових дій, спрямованих на отримання позитивного рішення про авто-
ризацію оператора електронного майданчика в системі електронних закупівель 
«PROZORRO». Зазначена процедура має декілька стадій: а) стадію підготовки, 
що завершується направленням заявки від оператора електронного майданчика 
до уповноваженого органу; б) стадію тестування, що завершується підготовкою 
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та направленням до уповноваженого органу висновку адміністратора електронної 
системи «PROZORRO»; в) стадію розгляду та прийняття рішення, що завершу-
ється прийняттям наказу уповноваженим органом про авторизацію електронного 
майданчика; г) стадію авторизації, що завершується переданням продуктивного 
ключа оператору електронного майданчика.

Аналіз адміністративно-правової процедури оскарження публічних закупівель 
дає можливість констатувати, що ця процедура складається з декількох стадій, які 
поділені на низку взаємозалежних етапів. Так, виявлено, що зазначена процедура 
складається з таких трьох стадій:

1)	 стадії підготовки та подачі скарги. Зазначена скарга характеризується знач-
ною активністю та ініціативою скаржника в підготовці оскарження публічної за-
купівлі. Майже всі процесуально значимі дії фіксуються в електронній системі 
«PROZORRO» та опосередковуються нею, а отже, забезпечення оскарження в об-
хід системи «PROZORRO» унеможливлене;

2)	 стадії розгляду та прийняття рішення щодо поданої скарги. Характеризуєть-
ся значною активністю органу оскарження – Антимонопольного комітету України 
в особі колегії та підрозділів, що забезпечують її роботу. Процесуально значимі дії 
не фіксуються в електронній системі «PROZORRO», а відображаються докумен-
тально у формі протокольних рішень, проектів документів, висновків тощо. Ця ста-
дія ініціюється й завершується в середовищі електронної системи «PROZORRO»;

3)	 стадії впровадження рішення. Тісно пов’язана із системою «PROZORRO», 
забезпечується через взаємодію співробітників апарату Антимонопольного коміте-
ту України та інтерфейсу цієї системи.
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Purpose. The purpose of this article is to guide and substantiate the author’s vision of the 
essence and the system of administrative and legal procedures of public procurement in 
Ukraine. The article systematically explores domestic and foreign doctrinal approaches to 
the essence of public procurement procedures. The author argues that the notion of “public 
procurement procedures” should be distinguished from the tangible concept of “adminis-
trative legal procedures for public procurement”. The purpose of this article is to guide and 
substantiate the author’s vision of the essence and the system of administrative and legal 
procedures for public procurement in Ukraine.
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Results. Procurement procedures differ from the administrative procedures of public pro-
curement by their orientation. Procurement procedures are aimed at ensuring mutually 
beneficial exchange: the customer receives goods, services, works at the most advanta-
geous price for the state; the supplier receives public funds. Administrative procedures in 
the field of public procurement are aimed at ensuring the proper functioning of the system 
of public procurement, proper conduct of procurement procedures in full compliance with 
the requirements of Ukrainian legislation. Secondly, their result is not the publication of 
normative-legal or individual-legal act or the conclusion of an administrative contract; 
they are not aimed at solving a particular administrative case.
Conclusions. Having made a systematic analysis of the norms of Ukrainian legislation 
governing the field of public procurement in Ukraine, as well as the doctrine of adminis-
trative law, in the article the author proposes to allocate the following administrative legal 
procedures for public procurement: 1) the procedure for authorization of electronic trading 
platforms in the field of public procurement; 2) procedure for appeal of public procure-
ments; 3) the procedure for checking public procurement.
Key words: public procurement, administrative legal procedures, administrative proce-
dures, authorization, trading platforms, Antimonopoly Committee of Ukraine.


